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Abstract in original language

V ramci finan¢niho prava jakozto vetejnopravniho odvétvi plni sankce
svébytnou a nezastupitelnou roli. Jejich nezastupitelna funkce vynika
pfedevSim ve spojeni s finanéné pravni koncepci odpovédnosti. Ve svém
prispévku autorka zaméfuje pozornost piedev§im na aktudlni vyvoj v
pfedmétné oblasti ve vybranych subsystémech fiskalni a nefiskalni casti
finan¢niho prava. Prispévek je realizovan v ramci feSeni grantového
projektu GA CR ¢&. 407/09/P494.
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Abstract

In the field of financial law as a typical public law discipline, penalties
perform distinct and irreplaceable role. Their essentional function in
particular stands out in conjunction with the legal concept of financial
liability. In this paper the author focuses attention on current changes in
selected subsystems of fiscal and non-fiscal part of the financial law. The
paper is realized within the project No. 407/09/P494 granted by the Czech
Science Foundation.
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Finan¢ni pravo je samostatnym a svym zplisobem pomérné specifickym
odvétvim pravniho tadu. Nekteré z jeho subsystému jsou blizké pravu
spravnimu, a to piredev§im s ohledem na specifi¢nost predmétu a metody
regulace'. Do jisté miry blizky je pfitom v téchto subsystémech i zplsob
regulace odpovédnosti za poruseni primarnich norem.

Pro finanéni pravo je pomérné charakteristické objektivni vnimani
odpovédnosti. Otazka ptipadného zavinéni ¢i nezavinéni je tedy v ramci

! Blize viz napf. Mrkyvka, P. In Mrkyvka, P., Patizkova, L.: Zaklady finanéniho prava,
Brno: Masarykova univerzita, 2008, ISBN 978-80-210-4514-9, s. 6
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finan¢niho prava v zdsadé pro rozhodnuti o tom, zda byl ¢i nebyl spachan
delikt, irelevantni. Pfipadné zavinéni ¢i nezavinéni subjektu muize byt
vnimano nanejvys pii spravnim uvazeni pii rozhodovéani o vysi sankce,
pokud to dany zdkon umozni.

Na druhou stranu se Ize i ve finan¢nim pravu (byt v omezeném poctu
ptipadll) setkat se situaci, kdy je protipravni jedndni finan¢népradvni normou
oznadeno za prestupek. Ve smyslu piestupkového zédkona® se pak zde jedna
o zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za
prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny
spravni delikt postizitelny podle zvlastnich pravnich ptedpisti anebo
o trestny ¢in.

Pro ucely tohoto pojednani a s ohledem na jeho omezeny rozsah v tuto
chvili odhlédnéme od tupravy trestné pravni, kdy Ize v novém trestnim
zékoniku® nalézt hned nékolik skutkovych podstat s vazbou na poruseni
norem finanéniho prava’. Pozornost bude dale vénovana odpovédnosti za
poruseni norem finanéniho prava, kterd je upravena ve zvlaStnich
finanénépravnich predpisech, které rovnéz stanovi ptipadnou sankci.

Pti tivahédch o vybéru subsystému finan¢niho prava, ktery bude v textu blize
rozebran, 1ze byt na vazkach. Béhem uplynulych dvandcti mésict doslo totiz
v této oblasti k fadé zmén a nékteré jsou aktualné piipravovany v ramci
legislativniho procesu.

Pomérné vyraznym zasahem do oblasti odpovédnosti byl v ramci nefiskalni
&asti napiiklad novy zakon o platebnim styku® a doprovodny zakon, ktery
novelizoval souvisejici piedpisy®. Piestoze se jedna o predpis, ktery, jak jiz
bylo naznacCeno vyse, svou povahou spada do nefiskalni ¢asti financniho
prava, lze vysledovat i jeho dopady do oblasti fiskalni, a to v€etné vlivu na
ukladani sankci. Uvedené lze demonstrovat na piikladu zmény dne platby
dané, kdy pfi bezhotovostni platbé jiz nestaci v posledni den lhlty ¢astku
odepsat z uctu prikazce (danového subjektu). Podle aktualné ucinné dikce
§ 61 ZSDP’ je od 1. listopadu 2009 nutné, aby v posledni den Ihity pro
placeni dani doslo k pfipsani platby na ucet poskytovatele platebnich sluzeb

* Viz § 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdgjsich predpist

3 Zéakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen trestni
zéakonik)

* Viz napt. § 233 a nasl. trestniho zakoniku
> Zakon &. 284/2009 Sb., o platebnim styku

6 Zakon &. 285/2009 Sb., kterym se méni n&které zikony v souvislosti s piijetim zakona o
platebnim styku

7 Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen
ZSDP)
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spravee dan&®. Pozdni thrada mize vést k ulozen i sankce, kterd by v tomto
pfipadé m¢la podobu troku z prodleni, a to a kazdy den prodleni, poc¢inaje
dnem nasledujicim po dni splatnosti az do dne platby vcetné, a to ode dne
pavodniho dne splatnosti.” Vyse troku z prodleni, ktery se uplatni nejdéle
za 5 let prodleni, zde odpovida roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou
narodni bankou, zvySené o Ctrnact procentnich bodd, platné pro prvni den
ptisluSného kalendainiho pololeti. V aktualni dobé cini tedy 14,75 %.
Prestoze se danova Uprava muze zdat vi¢i danovym subjektim velice
piisnd, bude se tato "pfisnost" promitat toliko na piipady s vyssi daitovou
povinnosti, resp. piipady, kdy dochézi k delsimu prodleni. Urok z prodleni
se totiZz neptedepiSe a neni ani tfeba jej uhradit, pokud u jednoho spravce
dané za jednu dan necini urok pro danovy subjekt alesponn 200 K¢. V
piipadé béznych doplatkli naptiklad dané z piijml ze zavislych osob se tak
danovy subjekt sankce de facto nemusi obavat. Na druhou stranu napiiklad
pii opozdéné platbé DPH ve vysSich ¢astkach jiz miize byt sankce citelnéjsi
a zde pak zlstane na zvazeni subjektu, zda v piipad¢ hroziciho prodleni
radéji volit riziko sankce, pfipadné urcité¢ "bankovni poplatky" pii vybéru
hotovosti a platbé na pokladné spravce danég. I zde je vSak tfeba brat v potaz
omezeni maximalni vySe hotovostni platby u jednoho spravce dané, které
stanovi § 59 odst. 3 pism. b) ZSDP.

Pii komplexnégjSim pohledu na sankce stanovené v datlovém pravu pak lze
do jisté miry oGekavat jisté zlepieni, které piinese novy datiovy fad.'® Oproti
ZSDP se totiz tento predpis snazi o systematiCtéjSi piistup a nasledky
poruseni pii spravé dani shrnuje v ¢asti ¢tvrté v § 246 a nasl. Jakkoli je tato
uprava co do zatazeni v zakoné jist¢ vhodnéjsi, nez stavajici feSeni ZSDP,
lze i zde vysledovat nékolik v dané chvili spornych otazek. Jedna se
napiiklad o odpovéd na otazku, zda se penale dle § 251 uplatni 1 pfi
dométeni cla, které dle § 2 danového tadu expresis verbis spadd pod
legislativni zkratku danl. Zde je vSak tifeba brat v potaz postaveni daiiového
fadu, resp. obecného predpisu pro spravu dani, jako lex generalis. Jako
zékon specialni viiéi nému vystupuje celni zakon.'

V rémci celniho prava jsou delikty vcetné piislusnych sankci upraveny v
§ 293 a nasl. celniho zékona. Jak bylo avizovano vyse, pravé zde se jedna
nejen o spravni (resp. finan¢ni) delikty, ale zdkon zde rovnéz stanovi celni
prestupek coby zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohrozuje zajem
spolecnosti zpisobem uvedenym v § 293 celniho zékona, nejde-li o trestny
¢in. V ramci zavinéni pfitom postaci nedbalost.

¥ Viz § 61 odst. 1 pism. a) ZSDP
’ Viz § 63 odst. 2 ZSDP
10 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy tad (déle jen datiovy fad).

' Zakon &. 13/1993 Sb., celni zakon, ve zn&ni pozd&jsich predpisti (dale jen celni zakon)
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S ohledem na koncepci odpovédnosti v celnim pravu je ziejmé, ze zakon
sankcionuje (na rozdil od prava danového) jiz vlastni delikt spocivajici v
poruseni povinnosti, na jehoz zakladé¢ posléze doslo k dométeni cla. V ramci
uplatnéni zasady ne bis in idem by proto méla byt realizovana tato sankce s
tim, Ze clo bude dométeno, avsak jiz bez dalsiho ulozeni penale.

Ani této oblasti se nevyhnou urcité pomérné rozsahlé zmény, které jsou v
tuto chvili ptipravovany'?. Kone¢nou podobu novely v tuto chvili nelze
pfedvidat, nicméné¢ jako pozitivni se jevi zpfesnéni a sjednoceni
terminologie v ramci prestupkllt 1 spravnich deliktd podnikajicich
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (oproti ptivodnimu terminu
celni delikty). Piehlednéji pak v této souvislosti budou stanoveny i sankce,
byt napt. horni hranice pokut ziistane pravdépodobné zachovana.
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