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Abstract in original language

Tento piispévek se zabyva otazkami bezpeénosti a obrany Ceské republiky.
Zaméfuje se na zmény v Ceském pravnim fadu, které piinesl novy zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v oblasti jednotlivych trestnych ¢inti a sankci
za zloginy a pfediny proti bezpeénosti a obrang Ceské republiky.
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Abstract

This contribution deals with national security and national defence of the
Czech Republic. It focuses on changes that Act No. 40/2009 Coll., Criminal
Code has brought in such areas as individual criminal offences as well as
criminal sanctions for specific felonies and misdemeanors against security
and defence of the Czech Republic.
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Uvod

Dne 1. ledna 2010 vstoupil v ucinnost Gplné novy trestni kodex — zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Hlavnim autorem kodexu je prof. Pavel
Samal, ktery u nového kodexu vyzdvihuje maximalni moZnost rozlisovani a
individualniho pfistupu k trestnim postihiim za razné typy trestnych ¢int,
pficemz by vyvazené stanoveni druhti trestil i jejich sazeb mélo umoznit
soudiim ulozit pfiméieny trest s piihlédnutim ke konkrétnim okolnostem
spachaného trestného ¢inu i osobé pachatele.’

Trestni zédkonik znad vSechny tresty tak, jak byly obsaZeny v ptedchozim
trestnim zadkoné zroku 1961 a priddva k nim dva tresty nové (trest
domaciho vézeni a trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spoleCenské akce). Do systému trestd tak je mozné zaradit: odnéti svobody,

' Sendtori schvdlili novy trestni zdkonik + origindlni prirucka k novému zdkonu [online].
8. 1. 2009 [cit. 14.5.2010]. Dostupné z WWW: <http://www.ejustice.cz/senatori-
schvalili-novy-trestni-zakonik-originalni-prirucka-k-novemu-zakonu>.
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domadci vézeni, obecné prospésné prace, propadnuti majetku, penézity trest,
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zdkaz ¢innosti, zdkaz pobytu,
zékaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, ztratu cestnych
titulll nebo vyznamenani, ztratu vojenské hodnosti a vyhosténi.

Cilem tohoto pfispévku je poukazat na zmény v trestech uklddanych za
trestné ¢iny podle hlavy IX zvlastni ¢asti nového trestniho zakoniku, tedy za
trestné Ciny proti Ceské republice, cizimu stdtu a mezindrodni organizaci.

1. Nekolik poznamek k systematice zvlastni casti trestniho zakoniku

Novy trestni zakonik pfistupuje k trestnépravni ochrané¢ vyznamnych
spoleCenskych zajml odlisn€ od ptedchozi pravni upravy. Tomu odpovida
1 odliSna systematika zvlastni cCasti trestniho zakoniku a nové poradi
jednotlivych hlav. Jelikoz se trestnépravni ochrana zamétfuje na cloveka,
zejména na jeho zivot, zdravi, osobni svobodu, Cest a distojnost, byly do
prvni hlavy zafazeny trestné Ciny proti zivotu a zdravi, do druhé hlavy
trestné Ciny proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a
listovniho tajemstvi a do hlavy tieti trestné Ciny proti lidské distojnosti
v sexudlni oblasti.

Rodina je vniména jako zdkladni kdmen spolecnosti, jejiz vyznam je pro
spolecnost zcela zasadni. Proto trestné Ciny proti rodiné a mladezi, kteréd
reprezentuje novou generaci spolecnosti, byly z hlediska vyznamu téchto
chranénych zajmi zatfazeny do c¢tvrté hlavy zvlaStni Casti trestniho
zakoniku.

Ochranu majetku, vlastnickych, uzivacich 1 dalSich prav k nému vyjadiuji
skutkové podstaty trestnych ¢ind proti majetku, zatazenych do paté hlavy.
V hlavé Sesté jsou pak zatazeny trestné &iny hospodaiské. Zivot, zdravi
nebo majetek chrani 1 skutkové podstaty trestnych ¢inG obecné
nebezpecnych, které jsou zatazeny do sedmé hlavy. Trestné Ciny proti
Zivotnimu prostfedi, které maji Sir$i spolecensky dopad, nebot Zivotni
prostiedi vytvafi pfirozené podminky existence Cloveka, zvifat, rostlin
1 dalSich organismii a je pfedpokladem jejich dal§iho vyvoje, a proto byly
zafazeny do samostatné hlavy osmé.

Az do dalSich hlav se dostaly skutkové podstaty trestnych ¢inli proti statu,
jako nejvyssi formé& politické organizace spolecnosti, a proti mezinarodnim
organizacim, které jsou vytvareny staty. V hlavé devaté jsou proto zatazeny
trestné Ciny proti republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci a v hlave
desaté trestné Ciny proti potadku ve vécech vetfejnych. Trestné Ciny proti
brannosti jsou obsazeny v hlavé jedendcté. Na tuto hlavu navazuje hlava

dvandcta s trestnymi ¢iny vojenskymi. V téchto hlavach jsou tak uspotfadany

2 V podrobnostech viz SAMAL, Pavel. Trestni zakonik a napliiovani funkci a zakladnich
zésad trestniho prava hmotného. Bulletin advokacie. 2009, ¢. 10, s. 22 a nasl. ISSN 1210-
63438.
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trestné Ciny proti kolektivnim zajmim a pravim, a dale proti statnim
1 samospravnym organtim, ufednim osobam, nékterym vybranym
pravnickym osobam a jinym organizacim.

V posledni hlavé tfinacté jsou zatazeny trestné Ciny zvlaStniho charakteru,
které ptesahuji ramec vnitrostatni upravy. Nalezeme zde trestné Ciny proti
lidskosti, proti miru a valecné trestné Ciny. U téchto trestnych ¢inli lze
hovofit o jejich mezinarodnim charakteru nebo jejich navaznosti na upravu
obsazenou v normach mezinarodniho prava vetejného (tzv. zlo¢iny podle
mezinarodniho prava).

2. Predchozi trestni zakon a jeho hlava I zvlastni casti

Ustanoveni hlavy I zvlastni ¢asti predchoziho trestniho zdkona (,,Trestné
¢iny proti republice, cizimu statu nebo mezindrodni organizaci®) chranily
predev§im zaklady suverénniho demokratického pravniho statu, tj. jeho
ustavni zfizeni, bezpecnost a obranyschopnost. Tomu odpovidala
1 systematika prvni hlavy, vnitiné¢ ¢lenéna do 3 oddili (trestné Ciny proti
zakladim republiky, ciziho statu nebo mezinarodni organizace, dale trestné
¢iny proti bezpecnosti republiky a konecné trestné €iny proti obrané vlasti).

Ustanoveni této hlavy proSla snad nejvyraznéjSimi upravami z celého
trestniho zakona, nebot’ podle ni bylo mozno postihovat v praxi ob¢any za
vyuzivani politickych prav garantovanych Ustavou a mezindrodnimi
dokumenty. Zakonodarce zde musel zohlednit vyrazné posuny v chdpani
politického systému demokratické spolecnosti po roce 1989. Postupné
novelizace vedly k pfizplisobeni této upravy mezindrodnim smlouvam
o lidskych pravech a zdkladnich svobodach, a wustanovenim Listiny
zékladnich prav a svobod. To postupné vedlo k vypusténi trestného Cinu
podvraceni republiky, pobufovani, & opusténi republiky.’

V nové pravni upravé bychom skutkové podstaty trestnych c¢int proti
republice, cizimu statu nebo mezindrodni organizaci, jak uz bylo uvedeno
vyse, hledali vhlavé I marn&. Divodova zprava k trestnimu zakoniku®
k systematice obecné a zejména zvlaStni Casti trestniho zdkona mimo jiné
poznamenava: ,,...stale vyjadiuje hodnotovy systém a kriminalné politickou
koncepci komunistického totalitniho statu zaloZené na socialistické ideologii
kolektivismu a potlacovani subjektivnich prav obcani®.

3 Viz KRATOCHViL, Vladimir a kol. Trestni pravo hmotné, obecna cast. Brmo : MU
v Brné, 1996. s. 7 a nasl.

* Divodova zprava k vladnimu navrhu na vydani zikona, trestni zédkonik. Snémovni tisk
410/0 [online]. Parlament Ceské republiky, Kancelai Poslanecké snémovny, [1995-2010],
[cit. 16.5.2010]. Dostupné z WWW:
http://'www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=410&CT1=0.
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Co nového a pralomového tedy trestni zdkonik pfinaSi v oblasti trestnych
¢inll proti republice, cizimu statu nebo mezinarodni organizaci, kromé toho,
ze skutkové podstaty téchto trestnych Cinli naSly své misto ,,az* v hlavé IX
zvlastni ¢asti trestniho zadkoniku?

3. Novy trestni zakonik a hlava IX zvlastni casti

Drobnou zménou je uz samotny nazev této hlavy IX ,,Trestné Ciny proti
Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci®, kdy se hovoii
presnéji o konkrétni republice - Ceské republice. Samotna hlava IX je zase
tradicn¢ rozclenéna do 3 skupin trestnych cinti (,,Trestné Ciny proti
zékladim Ceské republiky, ciziho statu a mezinirodni organizace®, dale
,Trestné &iny proti bezpeénosti Ceské republiky, ciziho statu a mezinarodni
organizace™ a ,,Trestné Ciny proti obrané statu*), které se nové oznacuji jako
dily.

Trestni prdvo chrani prostfednictvim zakotveni nize vymezenych
skutkovych podstat trestnych ¢inli spole¢nost predevsim pied takovym
jednanim pachatelli, kterym ma byt nasilnou, nedemokratickou cestou
dosazeno jeho zmény. Tato hlava trestniho zakoniku tak chrani
demokratické ustavni ztizeni, které je souasné¢ vnimano jako zaruka prav a
svobod obcantl.

3.1 Trestne ciny proti zakladiim Ceske republiky, ciziho statu a mezinarodni
organizace

Nova pravni Uprava piebirda zakotveni skutkovych podstat trestného ¢inu
vlastizrady, rozvraceni republiky, teroristického utoku, teroru a sabotaze.
Ptibyl novy trestny €in zneuziti zastupovani statu a mezindrodni organizace,
v novém kodexu naopak chybi trestny ¢in zaSkodnictvi.

Z hlediska trestli 1ze v nové pravni Upravé vysledovat nasledujici zmény.
Vzhledem k zavaznosti trestného cCinu vlastizrady, jejimz subjektem
(pachatelem) miize byt pouze ob&an Ceské republiky ve spojeni s cizi moci,
je upravena i vyse sazby trestu odnéti svobody - patnact az dvacet let (oproti
stavajicim dvandcti az patnacti rokiim). U tohoto trestného cCinu zlstal
zachovan vyjimecny trest (trest odnéti svobody nad patnact az do dvaceti
péti let podle stavajici pravni Upravy, resp. trest odnéti svobody na
dozivoti), ktery byl vzhledem k ustanoveni § 54 trestniho zdkoniku nové
zvysen (trest odnéti svobody nad dvacet az do tficeti let, jednak trest odnéti
svobody na dozivoti). Novou sankci je propadnuti majetku, které¢ miize byt
ulozeno vedle trestu odnéti svobody.

Trestny ¢in rozvraceni republiky je uveden v podstaté¢ ve shod¢ s platnou
pravni Upravou. Zmény doznala sazba trestu odnéti svobody u tzv.
kvalifikované skutkové podstaty — nové na dvanact az dvacet let (oproti
odnéti svobody na osm az dvanict let), poptipad¢ vedle tohoto trestu lze
ulozit téz propadnuti majetku, nebo sdhnout k vyjimecnému trestu.
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Na pachani trestnych ¢inli v mezinarodnim rozsahu reaguje § 311 trestniho
zakoniku zakotvenim skutkové podstaty trestného ¢inu teroristicky utok,
ktera jiz byla vsazena 1 do trestniho zakona. Cilem této upravy je piredevsim
zefektivnit boj proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu v jeho
mife uvedené principy proti jakékoli formé jednadni, majici povahu
teroristickych ¢inii. Toto jednani vypocitava taxativné. Zmény vyse trestu se
dockal odstavec treti, ktery umoziuje postihnout jednani uvedena v odstavci
1 piisn€j$i sankci, pokud doslo k nékteré¢ ze zde uvedenych okolnosti
podminujicich pouziti vyssi trestni sazby. Sazba u trestu odnéti svobody se
zvysSuje na dvanact az dvacet let (nyni na deset az patnact let). Zistalo
zachovano ulozeni trestu propadnutim majetku vedle tohoto trestu a
vyjimecny trest.

Vedle teroristického utoku nasel své misto v této hlave i trestny Cin teroru,
ktery postihuje umyslné usmrceni jiného v timyslu poskodit ustavni ziizeni
republiky, aniZ by $lo o teroristicky utok. Pachatel tohoto trestného Cinu se
nove vystavuje sankci odnétim svobody na patnact az dvacet let, poptipadé
vedle tohoto trestu téZ propadnutim majetku, nebo vyjimecnym trestem
(oproti souCasnému trestu odnétim svobody na dvanact az patnact let nebo
vyjimecnému trestu).

U trestného ¢inu sabotdze se rozsifuje ochrana 1 na mezindrodni organizaci a
roz§ifuje moznosti ukladat trest propadnuti majetku vedle trestu odné&ti
svobody, zvySeni sazby se dostalo u kvalifikovanych skutkovych podstat
podle odstavce tietiho (zvySeni horni hranice z patnacti na dvacet let).

Uplné& novou skutkovou podstatu trestného ¢inu zneuziti zastupovani statu a
mezinarodni organizace (§ 315) se postihuje jedndni pachatele povéieného
zastupovat Ceskou republiku nebo mezinarodni organizaci, v niz je Ceska
republika ¢lenem, vyjednavat s cizi moci nebo jinak chranit zajmy Ceské
republiky nebo takové mezinarodni organizace s umyslem poskodit ustavni
zfizeni, zemni celistvost nebo obranyschopnost republiky anebo znicit jeji
samostatnost, anebo poskodit mezinarodni organizaci. Zakladni skutkova
podstata umoziiuje potrestat takového pachatele odnétim svobody na tii 1éta
az deset let, v pfipadé¢ naplnéni kvalifikované skutkové podstaty pak
odnétim svobody na osm az dvanict let.

3.2 Trestné ciny proti bezpecnosti Ceské republiky, ciziho statu a
mezindrodni organizace

Uprava trestnych &nd proti bezpe¢nosti Ceské republiky, ciziho statu a
mezinarodni organizace navazuje na zdkon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe€nostni zpusobilosti. Vymezuje a ptebira
trestné ¢iny vyzveédalstvi, ohrozeni utajované informace a ohroZeni
utajované informace z nedbalosti z platné pravni Gpravy.
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Vzhledem k zavaznosti trestného ¢inu vyzvédacstvi je podle nového kodexu
upravena v kvalifikované skutkové podstaté podle odstavce 4 sazba trestu
odnéti svobody. Pii vyzvidani utajované informace za trvani krizovych
stavil (stavu ohroZeni statu, valecného stavu) se horni hranice zvySuje az na
dvacet let (misto nyné&jSich patnacti let).

U trestného ¢inu ohrozeni utajované informace zlstala sankce odnéti
svobody a zédkaz Cinnosti, vypadla ovSem sankce penézité¢ho trestu. Zmeén
doznala 1 skutkovd podstata ohrozeni utajované informace z nedbalosti
(§ 318), u které se zuzuje rozsah trestni odpoveédnosti za tento trestny ¢in,
kriminalizuje se nedbalostni vyzrazeni utajované informace v jiném
pravnim piedpisu klasifikované stupném utajeni ,,Piisné tajné™“ nebo
,»lajné®, ptiCemz se vypousti stupen utajeni “Dtuvérné”. Z hlediska ukladani
trest pachatelim takového nedbalostniho ohrozeni utajované informace
vypadla taktéz moznost ulozit penézity trest, odnéti svobody az na tfi 1éta
nebo zakaz ¢innosti zistal zachovan.

3.3 Trestné ciny proti obrané statu

Chranénym objektem u téchto trestnych ¢inil je obrana statu za trvani
vojenskych krizovych stavli (za stavu ohroZeni stitu a valecného stavu).
Tyto krizové stavy lze vyhlasit v souladu s Ustavou Ceské republiky a
Gstavnim zakonem & 110/1998 Sb., o zajistovani bezpe¢nosti Ceské
republiky. Zmény se dostalo 1 oznaceni této skupiny trestnych ¢ind, kdy se
upustilo od pouzivéani pojmu ,,obrana vlasti“ ve prospéch ,,obrany statu“. Do
této skupiny trestnych cCinG patii nasledujici trestné ciny: spoluprace
s nepfitelem, valecna zrada, sluzba v cizich ozbrojenych silach, poruseni
osobni a vécné povinnosti pro obranu statu.

U trestného cinu spoluprace s nepfitelem nedoSlo k Zadnym zméndm,
sankce zistala v rozpéti 1 az 10 let pro pachatele, ktery za vySe uvedenych
vojenskych krizovych stavil opatiuje nepftiteli prospéch nebo ho jakkoli
podporuje.

Trestny ¢in vale¢né zrady je upraven presnéji (misto ,vojska“ a
,»,0zbrojeného sboru* se hovofti o ,,neptatelskych ozbrojenych silach®), sazba
trestu odnéti svobody se v horni hranici zvySila z patnacti na dvacet let,
vyjimecny trest zlstal vzhledem k zavaZnosti tohoto trestného cinu
zachovan.

SniZena je naopak trestni sazba u trestného ¢inu sluzby v cizich ozbrojenych
silach podle § 321 trestniho zdkoniku (ze tii az osmi let na pét let). Toto
ustanoveni kriminalizuje sluzbu obcana Ceské republiky v cizich
ozbrojenych sildch v rozporu s ustanovenim § 34 zakona ¢. 585/2004 Sb.,
o branné povinnosti a jejim zajisStovani (branny zakon), v platném znéni.
Vychazi se z povolovaciho principu, kdy ke vstupu ob&ana Ceské republiky
do cizich ozbrojenych sil je vyzZadovan souhlas prezidenta republiky.
Vyjimkou ztohoto principu jsou piipady, kdy obcan mé vice statnich



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

obcanstvi a vstupuje do ozbrojenych sil jiného statu, jehoz je také statnim
obCanem, a dale v pifipadé vstupu do ozbrojenych sil jiného stitu za
predpokladu, Ze tento stat je Clenem mezinarodni organizace zajiStujici
spole¢nou obranu proti napadeni a Ceska republika je také jejim &lenem.
Zvl1ast ptitézujicimi okolnostmi je spachani takovéhoto ¢inu za krizového
stavu (stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu), i tady byla upravena sazba
odnéti svobody (z péti az deseti let na tfi 1éta az deset let).

Mezi trestné Ciny proti obrané statu byl nové zafazen trestny ¢in poruseni
osobni a vécné povinnosti pro obranu statu. Tento trestny ¢in byl
v minulosti upraven v hlavé jedenacté trestniho zdkona, kterd vymezovala
trestné Ciny proti brannosti. Trestni zdkonik v roviné trestu u tohoto
trestného Cinu jiz neumoznuje uklddani penézitého trestu, trest odnéti
svobody zlstal zachovan v nezménéném rozsahu.

zZaver

Novy trestni zakonik s sebou piinasi predevsim nové pojeti trestného ¢inu a
novou kategorizace trestnych ¢€in (tzv. bipartici trestnych ¢inll - dvé
kategorie soudn& trestnych deliktd, a to pie¢iny a zlo¢iny).” Z hlediska
ukladani sankci lze vypozorovat snahu zdkonodarct rozsifit Skalu trestt,
zvysit ,,pfisnost* trestani a celkové zajistit vétsi variabilitu tresti.

Trestné €iny podle hlavy IX zvlaStni ¢asti trestniho zdkoniku budou spadat
pfedev§im do kategorie zlo€ini a =zvlast zévaznych zlocind, ale
pravdépodobné nebudou patfit mezi ty nejéastéji pachané v Ceské republice.
Sankci ukladanou pachatelim téchto trestnych ¢ind bude nejcastéji trest
odnéti svobody. U vétSiny trestnych ¢inli dochazi ke zvySeni sazby u trestu
odnéti svobody. Opacnou tendenci lze vysledovat pouze u trestného ¢inu
sluzby v cizich ozbrojenych silach.

U téchto trestnych ¢inli na useku bezpec¢nosti a obrany statu Ize neziidka
ulozit pfi splnéni zdkonnych podminek i vyjimecny trest, ktery byl taktéz
navysSen, jednak i trest odnéti svobody na dozivoti. Sankci, kterd se nové
objevuje napf. u trestného Cinu vlastizrady, je propadnuti majetku, které
muze byt ulozeno vedle trestu odnéti svobody. Sankci, ktera naopak
»vypadla®, napf. u trestného <¢inu ohrozeni utajované informace
z nedbalosti, je moznost ulozeni penézité¢ho trestu. Trestni zdkon piindsi
z hlediska sankci nezanedbatelné zmény, jejimZz spolecnym ukazatelem,
pokud jde alespoit o trestné &iny proti Ceské republice, cizimu statu a
mezinarodni organizaci, je zvySeni pravé horni sazby u trestd odné&ti
svobody.

> K tomu srov. napt. JELINEK, Jifi. Pojem trestného &inu a kategorizace trestnych &intl.
Bulletin advokacie. 2009, ¢. 10, s. 36 a nasl. ISSN 1210-6348.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Literature:

- Dtivodova zprava k vladnimu névrhu na vydani zakona, trestni zédkonik.
Snémovni tisk 410/0 [online]. Parlament Ceské republiky, Kancelai
Poslanecké snémovny, [1995-2010],[cit. 16. 5. 2010]. Dostupné z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=410&CT1=0>.

- JELINEK, Jifi. Pojem trestného ¢inu a kategorizace trestnych &indL.
Bulletin advokacie. 2009, ¢. 10, s. 36 a nasl. ISSN 1210-6348.

- KRATOCHVIL, Vladimir a kol. Trestni pravo hmotné, obecna &ast.
Brno : MU v Brné, 1996. s. 7 a nasl.

- Sendtofi schvalili novy trestni zdkonik + originalni pfirucka k novému
zékonu [online]. 8. 1. 2009 [cit. 14. 5. 2010]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.ejustice.cz/senatori-schvalili-novy-trestni-zakonik-
originalni-prirucka-k-novemu-zakonu>.

- SAMAL, Pavel. Trestni zakonik a napliiovéani funkci a zakladnich zasad
trestniho prava hmotného. Bulletin advokacie. 2009, ¢. 10, s. 22 a nasl.

ISSN 1210-6348.

- Zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni.

Contact — email
radim.vicar@unob.cz



