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Abstract in original language

Prispévek se bude zabyvat problematikou jednoho ze zékladnich instituti
procesniho prava, a tim je pravé problematika dorucovani. V této oblasti
doslo v posledni dob¢ k zdsadnim zménam, a to zakonem ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a dale zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ktery
nabude ucinnosti ke dni 1. ledna 2011. Prvni z nich vyznamnym zpiisobem
zaséhl do celé Skaly ptedpisi, mezi jinymi do dosud platného predpisu pro
oblast spravy dani, zakona o spravé dani a poplatka, ale také praveé do v té
dobé¢ ptipravovaného danového fadu. Autofi se budou zabyvat zménami v
procesu dorucovani, pfedevsim v souvislosti s elektronizaci danové spravy a
jiz zminénym danovym fadem.
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Abstract

The paper is primarily focused on the questions of servicing, one of the
fundamental institutes of the procedural law. The legal regulation of the
servicing has been passing through very crucial changes recently, mainly in
accordance to the acceptance of the Act. No. 300/2008 Coll., on electronic
acts and document authorized conversion, as amended, and Act. No.
280/2009 Coll., Tax Code that will become effective from 1th January 2011.
The first Act mentioned above has influenced the vast scope of the legal
regulation in very important way, including also the valid regulation
governing the Tax Administration, mainly the Act No. 337/1992 Coll., on
Administration of the Taxes and Duties, as amended, and the upcoming Tax
Code. The authors will mainly highlight the changes in the service
proceedings, especially in connection to current electronisation in Tax
Administration and the upcoming Tax Code.
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1.UVOD

Dorucovani je jednim ze stéZejnich institutli v oblasti prava procesniho,
majici zdsadni vyznam pro, troufame si tvrdit, vSechna pravni odvétvi a pro
zajisténi procesnich prav ucastnikll fizeni a samoziejm¢ i pro realizaci
hmotnépravnich norem. Nejednd se o jednu normu upravujici dorucovani,
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ale o jakysi soubor pravnich norem, které se dorucovani tykaji.
Nejstézejnéjsi upravu institutu dorucovani nalezneme v téchto piedpisech:

- zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (dale jen ZSDP),

- zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi
(dale jen OSR),

- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen
SR),

- zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi
(dale jen SRS),

- zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen TR),

- zékon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich piedpisi
(dale jen US)

Institut doruCovani je definovan v literatufe rizn€. Napi. Gammer jim
rozumi formdlni akt ptedéani (transferu) néceho, jako naptiklad dokumentu,
predani do dreni nebo do vlastnictvi né¢eho nékomu jinému.' Obdobné
v nasi literatufe je dorucovani chapano jako zptisob kontaktu a komunikace
mezi spravnim organem a subjektem zic€astnénym na fizeni. Spravni organ,
ktery doruCovanou pisemnost vyhotovil, je opravnén zvolit také zpusob
jejiho dorugeni.” Samoziejms je tieba toto tvrzeni doplnit o fakt, Ze zptsob
doruceni by mél korespondovat se zdkladnimi zdsadami spravniho fizeni, a
to zejména se zasadou rychlosti (efektivity) takového doruceni a s tim ruku
v ruce 1 se zdsadou hospodarnosti fizeni, tj. jak uspory nakladi fizeni, tak 1
ve vztahu k osobam, jejichz problémy jsou projednavany.

,os o Y , - 4
Obecnymi zpisoby doruovani pisemnosti jsou:
- dorucovani spravnim organem samotnym (poveéfenym pracovnikem,

elektronické doruc¢ovani - email se zaru¢enym elektronickym podpisem. Na
tomto misté je vSak tfeba fici, Ze pocatek elektronické komunikace

! Garner, B., A., Black's Law Dictionary, USA : WEST, 2009, s. 494.

* Skulova, S. a kol., Spravni pravo procesni, Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk s.r.0., 2008, s. 123.

3 Srovnej napf. Henrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, Praha : C.H. Beck, 2006, s.
356; nebo Skulova, S. a kol., Spravni pravo procesni, Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék s.r.o0., 2008, s. 75.

* Srovnej. Skulova, S. a kol., Spravni pravo procesni, Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cenék s.r.o., 2008, s. 123.
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prostiednictvim zaruceného elektronického podpisu pii spravé dani ma ve
svych rukou adresat pisemnosti. Spravce dané miize tuto formu vyuzit
vyhradné u téch subjektd, které projevily svoji villi komunikovat timhle
zpisobem a zaroveil jen u téch pisemnosti, jez se vztahuji k dfive
udinénému podani touto formou.”)

- doruCovanim prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb (zde by
patiila pravé také nova moznost doruCovani prostiednictvim datové
schranky)

- v piipadech, kdy tak stanovi zakon (dorucovani prostfednictvim obecniho
ufadu ptfi dorucovani verejnou vyhlaskou, kdy organy obce na dozadani
spravce dan¢ zajistuji vyveseni verejné vyhlasky na ufedni desce (dnes jiz 1
v souladu s elektronizaci vefejné spravy i elektronické tredni desce) v misté
posledniho pfijemcova pobytu nebo sidla po dobu 15-ti dnti, po marném
uplynuti této lhity k seznameni se s doru¢ovanou pisemnosti nastava fikce
doruceni)

Moznost spravee dani zvolit si zpiisob doruceni pisemnosti souvisi také s
povinnosti spravce dan& prokazovat doruteni datiovému subjektu® -
Gi¢astnikovi Fizeni, aby byla zachovana jeho procesni prava.’ Jedna se o
jednu z vyjimek dokazovani v daitiovém fizeni, kde dle ustanoveni § 31 odst.
9 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozd¢jsich
predpist "Daiiovy subjekt prokazuje vSechny skutec¢nosti, které je povinen
uvadeét v pfiznani, hlaSeni a vytctovani nebo k jejichZ prikkazu byl spravcem
dané v pribéhu danového tizeni vyzvan". Jedna se o tzv. princip obraceného
ditkazniho bfemene.

DoruCovani je velmi dulezitym institutem také z hlediska uc¢inkl
dorucovanych pisemnosti a je v mnoha piipadech pfi¢inou prodlev v
danovém fizeni, a to at’ uz ze strany spravce dan¢ nebo také danového
subjektu. Jednd se o Cinnost materidlné technickou, se kterou se poji
konkrétnd uréené pravni nasledky.® Dle ustanoveni § 32 odst. 1 zakona &.
337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozd¢jSich predpist, je
doruceni, jez je provedeno fadn¢, podminkou toho, aby rozhodnuti spravce
dan& nabylo pravnich G&inkd viici adresatovi.” Radné doruceni pisemnosti

> Kobik, J., Sprava dani a poplatkli s komentafem, Jihlava : Nakladatelstvi ANAG, 2008, s.
208.

% Srovnej judikat Nejvyssiho soudu CR 2 Afs 158/2005

7§ 31 odst. 8 pism. a) zakona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdéjsich predpist: "Spravce dané prokazuje: a) doruceni vlastnich pisemnosti danovému
subjektu..."

 Dzwonkowski, H., Zgierski, Z., Procedury podatkowe, Warszawa: Difin sp. z o.0., 20006,
s. 734.

? Kobik, J., Sprava dani a poplatkti s komentaiem, Jihlava : Nakladatelstvi ANAG, 2008, s.
191.
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obsahujicich rozhodnuti, prohladSeni, oznameni nebo jiné¢ vyzvy statnich
organti adresatovi je totiz predpokladem toho, aby se mohl adresat seznamit
s informacemi, jeZ zasilka obsahuje,'” a naslednd branit sva prava a
postupovat v souladu se zasadou Vigilantibus iura scripta sunt.

Dalsi dilezitou skuteCnosti je, ze pouze fadné¢ dorucené rozhodnuti se po
splnéni dalSich podminek (naptf. uplynuti lhity k podéni opravného
prostiedku) miize stat vykonatelnym a exekvovatelnym.

Vyznamnou skute¢nosti, na kterou se dorucovani je pocatek béhu lhit, které
se tykaji nepfeberného mmnozstvi procesnépravnich tkond (napf. podani
odvoléani, doplnéné podani, odstranéni vad podani...).

Pro doplnéni - v polském pravu se setkdvame s pojmem zasady oficiality
doru¢ovani''. Nejde v podstaté o nic jiného, nez bylo popsano vyse - postup
spravce dan¢ v souladu s platnym pravem, tak, aby se mohl adresat seznamit
s obsahem zasilky.

S vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze institut doru¢ovani je neopomenutelnym
a stézejnim a spoleCnym institutem pro celé procesni pravo. Jeho vyznam v
fizeni pfed spravce je umocnén také skutecnosti, Ze pro dafové fizeni plati
zasada pisemnosti fizeni,'” tj. Ze vétiina ukonii v prib&hu dafiového procesu
se kona v pisemné formé&. Obecné lze fici, Ze od fadného vykonavani tohoto
procesniho tkonu mnohdy zavisi spravnost (zdkonnost) celého spravniho,
potazmo danového fizeni, s ¢imz se rovné€z poji spravnost (zékonnost)
utvateni obsahu materialni roviny pravniho vztahu.'

2. ZMENY V DORUCOVINI PO 1.7.2009 JAKO SOUCAST
REFORMY VEREJNE SPRAVY

Po pftijeti zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy
a o zmeéné nekterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpist, se
Cekalo, Ze dojde vrevoluci ve vefejné spravé a komunikace zacne
v masovém méfitku probihat on-line. Nestalo se tomu tak. Bylo ucinéno
mnoho kroktll, ale zfejm€ nedlveéra obfanl v informacéni technologie a
konzervativnost zapfti¢inila netispéch. VSechny orgdny moci veiejné maji ze

19 Faszczyca, G. a kol., Postgpowanie administracyjne ogélne, Warszawa: C.H.Beck, 2003,
s. 422

! Kosikowski, C. a kol., Ordynacja podatkowa, Warszawa: Wolters Kluwer Polska Sp. z
0.0., 2006, s. 554., nebo také Bartosiewicz, A. a kol., Leksykon ordynacji podatkowej,
Wroctaw: Oficyna Wydawnicza "UNIMEX", 2009, s. 613.

12 Dzwonkowski, H., Zgierski, Z., Procedury podatkowe, Warszawa: Difin sp. z 0.0., 2006,
s. 734.

13 Faszczyca, G. a kol., Postgpowanie administracyjne og6lne, Warszawa: C.H.Beck, 2003,
s. 422,
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zdkona e-podatelnu, avSak pocet elektronickych podani zaostava za
klasickou papirovou formou.

Byl proto nutny dal$i krok v rozvoji e-governmentu, dalsi etapa velké
reformy vetejné spravy - elektronizace veiejné spravy v souladu s dnesnimi
trendy a potfebami jak statu, tak obc¢ant, kde prvnim a zdsadnim impulzem
k legislativnim zménam bylo Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 20.
zaii 2006 ¢. 1085, o souboru opatifeni pro urychleni rozvoje e-governmentu
v Ceské republice.

Dnem 1. 7. 2009 nabyl ucinnosti zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni pozdéjsich predpisu,
tzv. e-government act. Tento zadkon upravuje autorizovanou konverzi
pisemnosti, legalizaci elektronického podpisu, jednozna¢né uréeni fyzické
osoby pfi elektronické komunikaci a poskytovani sluzeb pro komunikaci s
organy veiejné moci.

Cilem upravy bylo pfedevsim zrovnopravnéni listinné a elektronické formy
dokumentu a tim zajistit jednodussi, rychlejsi, hospodarnéjsi a zejména
efektivné;si dorucovani "pisemnosti".

V souvislosti s tim byl vytvoren institut autorizované konverze dokumentd,
diky kterému je moZzné ménit formu dokumentu z pisemné na elektronickou
a obracené. Zavadi také moznost legalizace uznavaného elektronického
podpisu, tj. Gfedni ovéfeni elektronického podpisu.'

Pro potifeby komunikace zdkon o e-governmentu zavadi také datové
schranky, jakozto elektronické ulozisté uréené k doru¢ovani orgdny vetejné
moci, k provadéni tkont viiéi organtim vefejné moci'> a po piijeti novely
rovnéz dodavani dokumenti fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
pravnickych osob (§ 2 odst. 1 zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjSich predpist).

Datové schranky lze dle dikce zakona rozlisit na datové schranky organt
vefejné moci, datové schranky pravnickych osob, datové schranky
podnikajicich a fyzickych osob.'

V souvislosti se zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist, byl ptijat
také, miizeme fici, doprovodny zdkon ¢. 301/2008 Sb., kterym se méni

4 Webové stranky [cit. 2010-07-09] Dostupné z:
http://www.egovernment.cz/best/PDF%2007/EgovAct.pdf

v

5 §2 zakona & 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

' Webové stranky Ministerstva vnitra CR  [cit. 2010-07-09] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky.aspx.


http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky.aspx
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nekteré zakony v souvislosti s piijetim zakona o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentt, k tomuto zdkonu o e-governmentu, jenz
novelizuje jednotlivé predpisy, pievazné ty, které jsou vyjmenovany vyse, a
kterych se zmény provedené zdkonem ¢. 300/2008 Sb., dotkly.

3. DORUCOVANI DLE ZAKONA O SPRAVE DANI A
POPLATKU

Jak jsme jiz uvedli vySe, zakon €. 301/2008 Sb., kterym se méni nckteré
zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentli, znamenal zménu pro vétSinu oblasti,
mezi jinymi také pro oblast spravy dani a poplatkd. Do zédkona ¢. 337/1992
Sb., o sprave dani a poplatkli, ve znéni pozd¢jSich predpisi, byl doplnén o
§§ 17a - Elektronické doruc¢ovani a 17b - Neucinnost doruceni. Dale také
doslo k dil¢im doplnénim jednotlivych paragrafi o "datovou zpravu"
jakozto dalsi zptisob dorucovani.

§ 17a zadkona o spravé dani a poplatkli zni: Adresatovi, ktery ma
zptistupnénu datovou schranku, se dorucuje prednostné podle zvlastniho
zakona. Zvlastnim zakonem se zde rozumi zakon ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni
pozdéjSich predpist. Dle této upravy je prednostné pied dalsimi zplsoby
dorucovani nutné vyuzit doru¢ovani do datové schranky, pokud ji méa dany
subjekt ztizenou. Od 1. listopadu 2009 je spustén systém datovych schranek,
a ty se museji povinn€ pouzivat pro obousmérnou komunikaci organi
vefejné moci mezi sebou, a dale pfi komunikaci organti vefejné moci viici
pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam, kterym byla ziizena
datova schranka ze zékona, a pravnickym nebo fyzickym osobam, kterym
byla datova schranka ziizena na zakladé jejich zadosti."’

Je tfeba poukazat také na fakt, o kterém se viibec nehovoii a ani neni
zminén v odbornych ¢lancich a jiné literatufe, Zze zminénou novelou ale
vypadlo pivodni znéni § 17a - Dorucovani na elektronickou adresu, které
obsahovalo ustanoveni zabyvajici se doruCovdnim pomoci emailii se
zaruc¢enym elektronickym podpisem. Dle nazoru autord, tak k dneSnimu dni,
resp. po této novele, nelze pouzit v danovém fizeni pfi komunikaci se
spravcem dan¢ elektronické formy dorucovani za pomoci emailu
podepsaného zarucenym elektronickym podpisem. Minimalné tuto formu
nemuze pouzit spravce dan¢, nebot’ mu k tomu chybi zakonny ptedpoklad.
Vychazime pfitom z premisy, Ze jelikoz se nachazime v oblasti prava
vetfejného, je organliim moci vefejné v souladu s ustanovenim ¢l. 2 odst. 2
Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské
republiky, 1ze statni moc uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a zpusobem, ktery zakon stanovi. V tomto ptipad¢ vSak zakonné

"7 Smejkal, V., Datové schranky nastupuji, Pravni radce, 2009, &.7, str. 5.
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zmocnéni chybi. Zdkon o e-governmentu obecnou Upravu doruCovani za
pomoci emailu se zaru¢enym elektronickym zptisobem neobsahuje, spravni
fad se pro oblast danového fizeni nepouzije, a to ani podpirné (kromé
obecnych zasad, které nejsou v zdkoné¢ o spravé dani a poplatkid
upraveny'®).

Nase tvrzeni podporuje také tiprava dorucovani po této novele v zakoné
¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisii, kde
moznost doruceni na elektronickou (emailovou) adresu zistala. Prioritné se
tak bude dorucovat pii jednani nebo jiném soudnim tkonu, pokud se tak
tomu nestalo, doruc¢i se do datové schranky. Pokud ani toto neni mozné,
napt. fyzickd osoba nema zfizenou datovou schranku, doruci se - na zadost
adresata - na jinou adresu nebo elektronickou adresu. Jedna se o fakultativni
zpusob, kdy neni mozné dorucit do datové schranky a adresat o doruceni na
jinou adresu nebo elektronickou adresu soud pozadal.” Az poté, pokud
vSechny pifedchozi zpiisoby byly vycerpany, se bude dorucovat za
prostiednictvim doruujiciho orgénu, uéastnika fizeni & jeho zastupce.*

Z tohoto tedy dovozujeme, Ze v souCasné dobé neni mozné dorucovat na
elektronickou adresu spravce dané, a to z diivodu opomenuti zakonodarce

nebo tak ucinil zdmérné, ¢imz ale opét omezil jednu z moZnosti elektronické
komunikace s vefejnou spravou, resp. v tomto piipadé se spravcem dang.

Do zadkona o spravé dani a poplatki byl novelou také vclenén institut
neucinnosti doruceni. Nové tak zdkon obsahuje ustanoveni § 17b, dle
kterého mtize adresat, ktery si ze zdvazného divodu nemohl uloZenou
pisemnost v zakonem stanovené lhité¢ vyzvednout, pozadat spravce dané,
ktery pisemnost dorucil, o vysloveni netuc¢innosti doruceni. Jedna se o urcité
zméké&eni predchozi dikce zakona. Zadost o vysloveni netiéinnosti je tieba

188 99 zakona & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ve
spojeni s § 177 odst.1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisd.

' Doru¢ovéani dle ob&anského soudniho ¥adu ve znéni novely & 7/2009 Sb., EPRAVO
[online]. Zménéno 1.9.2009 [cit. 2010-07-01]. Dostupné Z:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/dorucovani-dle-obcanskeho-soudniho-radu-ve-zneni-
novely-c-72009-sb-57860.html>

08 45 zakona ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi: "
(1) Pisemnost dorucuje soud pfi jednani nebo jiném soudnim tkonu.

(2) Nedoslo-li k doruceni pisemnosti podle odstavce 1, doruéi ji soud prostfednictvim
vetejné datové sit€¢ do datové schranky. Neni-li mozné dorucit pisemnost prostiednictvim
vetejné datové sité do datové schranky, soud ji doruéi na zadost adresata na jinou adresu
nebo na elektronickou adresu.

(3) Neni-li mozné dorucit pisemnost podle odstavce 2, pfedseda senatu nafidi dorucit ji
prostiednictvim

a) dorucujiciho orgéanu, nebo

b) ucastnika fizeni ¢i jeho zastupce.
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podat do 15-ti dni ode dne, kdy se adresat s dorucovanou pisemnosti
skute¢né seznamil (subjektivni lhiita), nejpozdéji vSak do 6-ti mésicl ode
dne dorucCeni (objektivni lhita). Pokud spravce dané shledd divody, pro
které adresat zadost podal, jako diivodné, rozhodne o vysloveni neucinnosti
doruceni. Den doruceni tohoto rozhodnuti se pak povazuje za den doruceni
puvodni pisemnosti.

4. DORUCOVANI DLE DANOVEHO RADU

Také zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, G¢inny od 1. ledna 2011, pocita dle
svého platného znéni, a také dle divodové zpravy k tomuto zdkonu, se
zménami v oblasti doruovani v danovém fizeni v souladu s koncepci
elektronizace vefejné spravy zastittnou zadkonem ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Je zde vidét snaha o unifikaci dorucovani v oblasti vetejné spravy. Jsou zde
vSak zachovana také specifika doruCovani v danové spravé (dorucovani
hromadnym pfedpisnym seznamem)>'. Dle soudasnych trendi, ale také
obecnych zasad pii spravé dani - rychlosti a hospodarnosti, se pisemnosti
maji doruCovat prednostné pii jednani nebo elektronickou cestou. V tomto
duchu obsahuje regulaci 1 danovy fad.

Dle § 39 odst. 1 daftového fadu ma spravce dané primarné na vybér ze dvou
zpusobtli dorucovani, a to:

a) pfi Ustnim jedndni nebo pfi jiném tkonu, nebo
b) elektronicky.

Uprava elektronického doru¢ovani dle dafiového fadu je v podstaté shodna s
upravou dle novelizovaného zédkona o spraveé dani a poplatkll a najdeme ji v
dile 2 - Elektronické doruCovani, ktera obsahuje jediny paragraf, a to § 42
nazvany ,,Dorucovani prostfednictvim datové schranky*, ktery stanovi:
,»Osob¢, kterd ma zpfistupnénou datovou schranku, se dorucuje elektronicky
podle jiného pravniho piedpisu. Z divodové zpravy k navrhu danového fadu
vyplyva, ze 1 pii pouZiti tohoto zvlastniho zakona pro dorucovani se uplatni
obecna ustanoveni danového fadu jako napf. pravidlo o pfednostnim
doruceni zastupci (§ 41 navrhu danového taddu) nebo ustanoveni o
neucinnosti doruceni (§ 48 navrhu danového fadu).

Az pokud neni mozné dle odstavce prvniho - podle nazorG autori by se
mélo jednat objektivni nemoZnost - danovy subjekt nemé zfizenou datovou
schranku, dorucuje spravce dan¢ zasilky prostiednictvim:

2! Divodova zprava k zakonu &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad.
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a) provozovatele postovnich sluzeb,

b) ufedni osoby povétenou doruc¢ovanim, nebo

¢) jin¢ho organu, o némz to stanovi zakon.
5.ZAVER

Je zfejmé, ze vySe nastinéné zmény v dorucovani potiebuji urcity cCas a
prostor na to, aby si na n¢ spolecnost zvykla, naucila se s nimi pracovat a
pak, s odstupem Casu, mizeme tyto zmény nezaujaté hodnotit.

Elektronizaci Ceské vetfejné spravy lze bezpochyby vnimat jako nezbytny
krok v souladu s nastolenym celosvétovym trendem moderni elektronické
komunikace. V porovnani se zahrani¢im se navic jednd o vcelku
prakopnické gesto, protoze ackoli se mizeme v jinych statech setkat s
uzitim elektronickych prostfedkti v jednotlivych segmentech plisobeni
vefejné moci, komplexni pravni Gpravu elektronické komunikace s organy
vetejné moci bychom neobjevili. Hlavni zabrany prosazovani unifikované
elektronické komunikace mohou byt zejména samotnd technicka
proveditelnost, zabezpeceni a samoziejmé také znacna financéni narocnost.
Ceska republika tak uéinila pomé&mé riskantni krok, avsak da se vcelku s
jistotou Cekat, ze cestou elektronizace se vydaji i ostatni vyspélé staty.

JiZ samotné vytvofeni zadkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjSich piedpisd, tak
znamenal urcity krok do vzduchoprazdna a bylo jasné, Ze jeho impletentace
pfinese fadu problémi, se kterymi se budou uZivatelé jesté urcitou dobu
zejména urcita nedivéra ze strany pracovnikll vetejné spravy, nedostatecny
systém proskolovani a chyb¢jici znalosti informacnich technologii.

Zakon je vSak kazdopadné podle nazoru autorti krokem spravnym smérem a
dava moznost zrychlit, zjednodusit a zlevnit jak na stran¢ spravce danég, tak
na strané¢ danového subjektu fizeni a jiné pravni ukony. Prilomovym je
novy institut tzv. vyzvednuté zasilky, jez stanovi, ze pokud se osoba
opravnéna k ptistupu do datové schranky neptihlasi do 10-ti dnti od vloZeni
dokumentu do schranky, povazuje se tento dokument za doruceny
poslednim dnem lhiuty. Vyjimkou jsou pouze ptipady, kdy jiny pravni
pfedpis vylucuje ndhradni doruceni.

Projekt e-governmentu v Ceské republice ma bezpochyby potencial k tomu
byt GspéSny a stat se odrazovym mustkem pro elektronizaci jinych stati,
nicméné k jeho finalizaci, alespont dle nazoru autord, stale chybi dostatecna
mira unifikace pravidel zeyména formou podzadkonnych pravnich predpist a
prave taktéz dostate¢na IT gramotnost pracovnikll vefejné spravy.
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