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Abstract in original language

Uvodni &ast piispévku je obecné zaméfena na pravni ramec ¢innosti NNO
v Ceském pravnim tadu. Stézejni ¢ast prispévku se vénuje financovani NNO
ze statniho rozpoctu; je vSak také zminéno financovani NNO z fondt EU.
Pozornost je zaméfena i na vybrané danové aspekty NNO. Piispévek
sineklade za cil komplexn¢ piedstavit celou problematiku financovani
NNO, ale spiSe se snazi piivést posluchace k zamySleni nad danym
tématem.
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Abstract

The introduction of this contribution is generally aimed at legal framework
of NGOs activity in the Czech legal order. The authors deal with NGOs
financing from state budget in the main part of this contribution. The EU
funds from which NGOs could obtain finances for their activities are
mentioned too. The attention is consequently paid to selected tax aspects
related to NGOs. The contribution proposes not to answer all questions.
More likely it brings to short thinking about NGOs financing in the Czech
Republic.
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1. Uvod

Zajem na ochrané zivotniho prostfedi maji jak subjekty vetejného,
tak subjekty soukromého prava. Vetejny sektor zajiStuje environmentalni
ochranu jiz v rdmci zakotveni jednotlivych institutd do pravniho fadu. Tyto
instituty mohou mit naptiklad podobu nejriznéjSich koncepci, vymezeni
chranénych tzemi, stanoveni prav a povinnosti. Pravdépodobné "nejcastéji
vyuzivanymi ekonomickymi néstroji v ochrané zivotniho prostfedi jsou
specifické poplatky a jiné platby, kterymi jsou zatizené zejména rizné
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zpusoby vyuzivani pfirodnich zdroji anebo znecistovani Zzivotniho
prostredi".'

Vramci procestt ovlivilyjicich zivotni prostiedi vystupuji jednotlivé
subjekty hajici svoje soukromé zajmy, které v uréitych piipadech mohou byt
se zajmem na ochranu zivotniho prostfedi v souladu, déale subjekty
v neorganizované podobé, jez miZzeme obecné nazvat pojmem vetejnost,
a dale také organizované seskupeni subjekt jako subjekt s vlastni pravni
subjektivitou.

Onu organizovanou podobu soukromopravniho charakteru muizeme
s urCitym zobecnénim nazvat jako nevladni neziskové organizace (dale
téz ,NNO*). Pii ochran¢ zivotniho prostiedi se v nejvEétsi mife uplatiiuji
nejruzngjSi obCanskd sdruzeni jako jedna zforem NNO, avSak nelze
odhlédnout ani od dalSich forem, byt jejich ucast na environmentalni
ochrané takového rozméru nedosahuje.

Ackoli se jedna o ponckud zizeny pohled, budeme pod pojmem NNO
chéapat pouze obcCanské sdruzeni, nadace a nada¢ni fondy, obecné prospésné
spoleCnosti a Ucelova zafizeni registrovanych cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti (dale jen ,,u¢elova zafizeni cirkvi©).” Budeme se zabyvat pouze
témito formami neziskovych organizaci, protoze se tyto pravni formy
nejvice podileji na ochran€ zivotniho prostiedi a v této oblasti nejCastéji
zadaji o granty a dotace z vetejnych zdroju.

V dneSni dob& vzrostl nejen pocet zejména obcCanskych sdruzeni
zaméfenych na ochranu zivotniho prostfedi, ale také vyznam téchto
sdruzeni. VyuZivaji mozZnosti soudni ochrany, kde casto poukazuji
na aplikaci Aarhuské umluvy’, na svych internetovych strankach piiblizuji
soucasné environmentalni problémy, informuji o kauzich, na kterych
participovala, informuji vefejnost o jejich pravech.

Zakonodarce tak obCanskym sdruzenim, resp. NNO jako takovym stanovi
pravni ramec pro to, aby mohly ochranu Zivotniho prostfedi zabezpecovat.

' Cepek B.: Komparicia administrativnych a finanénych nastrojov environmentalnej
politiky v Slovenskej republike a Ceskej republike. In Acta facultatis iuridicae XXVII,
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2009, str. 131

* Mezi neziskové soukromé organizace miizeme déle zafadit vefejné vysoké skoly a vefejné
vyzkumné instituce. Zcela jsme také upustily od obci, krajl, statu, od pfispévkovych
organizaci a organizacni slozek obci, kraju, statu, statnich podnikt a ziskovych soukromych
organizaci (kam muzeme zafadit obchodni spolecnosti vlastnéné ¢astecné€ nebo majoritné
obcemi ¢i jinymi vefejnopravnimi subjekty nebo soukromymi subjekty, nebo podnikajici
fyzické osoby), které se podileji na poskytovani vefejnych sluzeb.

> Umluva o piistupu k informacim, ¢asti vefejnosti na rozhodovani a pistupu k pravni
ochrané v zalezitostech zivotniho prostfedi, publikovana pod ¢. 124/2004 Sb.m.s.
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V soucasné dob¢ vsak, a to zejména s prihlédnutim k neopominutelnému
vyznamu NNO pfi participaci na environmentalni ochrané, garance ucasti
pouze prostiednictvim pravnich nastroji ochrany nepostacuje. Piesto,
ze jsou NNO nevladni povahy, tj. jsou oddéleny od/nezdvislé na statu,
je tteba podporu jejich cinnosti zabezpeCit 1 ekonomickymi néstroji
z vetfejnych zdroju.

Stat kazdoro¢né pfispiva finan¢nimi prostfedky na vlastni chod NNO,
a to prostfednictvim  vypisovani nejriznéjSich programt cCerpajicich
zraznych statnich financnich zdrojua. Tato ekonomicka podpora proto
nabyva vice podob, nepiimo lze do ni zahrnout i upravu v oblasti danové.
Tim, ze Zivotni prostiedi jako takové neni omezeno hranicemi statd, maji
najeho ochrané zijem i nadnarodni seskupeni. Cast dotaci pro NNO
tak pochazi také z jednotlivych fonda Evropské unie.

Nasledujici ptispevek se zaméti zejména na jednotlivé formy podpory NNO
ekonomického charakteru v oblasti prava zivotniho prostiedi. Z ptispévku
bude mozné vyvodit, jakym zplsobem mohou dané NNO ziskat urcité
finan¢ni piispévky na zabezpeceni svoji Cinnosti v€etné vyuziti moZnych
podob danového zvyhodnéni, event. datiovych tulev.

Ulohou finanéni podpory nestatnich neziskovych organizaci se budeme
zabyvat pouze na statni a evropské urovni. Odhlédnuto bude od dota¢ni
politiky pro NNO na regionalni a mistni urovni. RovnéZ se nebudeme
zabyvat oblasti vefejnych zakazek a zdkonné podpory cirkvim. Jedna
se o témata, ktera jiz presahuji rdmec naseho piispévku.

2. Pravni ramec

Obcanska sdruzeni se fidi zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcani,
ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Nadace a nadacni fondy provadi svoji
¢innost na zakladé zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech
a ozmeéné a doplnéni nekterych souvisejicich zédkonl (zédkon o nadacich
anadacnich fondech), ve znéni pozd¢jSich predpisti. Obecné prospésné
spoleCnosti spadaji pod rezim zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné
prospéSnych spolecnostech a o zmén€ a doplnéni nékterych zakon,
ve znéni pozd¢jSich predpisii. Cirkevni spolecnosti se tidi zdkonem
¢.3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni -cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozd¢jsich predpist.

S pojmem nevladni organizace je spojen ptivlastek ,,neziskové®. To ovSem
neznamend, ze nemohou vytvaret zadny zisk. Rozdil naptiklad oproti
obchodnim spolec¢nostem je ten, Ze NNO nejsou zaklddany primarné
za ucelem dosazeni zisku, nybrz z divodi poskytovani veifejnych, resp.
obecné¢ prospéSnych sluzeb. V literatufe je vSak vtéto souvislosti
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diskutovana otazka, zda NNO mohou vyvijet podnikatelskou ¢innost vedle
své hlavni &innosti, resp. za jakych podminek.*

Zékon o sdruzovani obcanii k tomuto stanovi v § 1 odst. 3 pism. b) pouze
tolik, ze se nevztahuje na sdruzovani obcant k vydélecné ¢innosti. Ze znéni
zakona tedy vyplyva, ze by obCanska sdruzeni neméla vykonavat zadnou
¢innost, pii které by dosahovala zisku. Potom je ale nutné polozit si otazku,
zda je realné, aby obcCanska sdruzeni fungovala jen na zaklad¢ dotaci, darti a
¢lenskych ptispévkii.

Na rozdil od zakona o obcanskych sdruzenich pocitd zdkon o obecné
prospeésnych spolecnostech vyslovné s tim, Ze obecné prospésna spolecnost
bude dosahovat zisku. Ten ovSem nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatela,
¢lent jejich organii nebo zaméstnanci a musi byt pouzit na poskytovani
obecné prospeésnych sluzeb, pro které byla obecné prospéSnd spolecnost
zalozena. Obecné prospésné spole¢nosti mohou na zaklad¢ § 17 odst. 1
vykonavat i1 jiné Cinnosti (tzv. doplitkové) za podminky, ze doplikovou
¢innosti bude dosazeno G¢inngjs$iho vyuziti majetku a zaroven tim nebude
ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obecné¢ prospesnych sluzeb.

Zakon o nadacich a nadac¢nich fondech je jest¢ konkrétnéjsi, kdyz vyslovné
stanovi, které podnikatelské ¢innosti mohou nadace nebo nada¢ni fondy
provozovat. Jednd se o prondjem nemovitosti, pofadani loterii, tombol,
vefejnych sbirek, kulturnich, spolecenskych, sportovnich a vzdé¢lavacich
akci. Nadace nebo nadac¢ni fond zasadné nesmi pouzit svého majetku
k nabyti majetkové icasti na jinych osobéach.

Cirkevni organizace mohou vedle obecné prospésné ¢innosti charitativniho,
socialniho nebo zdravotnického charakteru podnikat, av§ak pouze v ramci
své doplitkové Cinnosti.

3. Finan¢ni prispévky z verejnych zdroji

Finanéni prostfedky mohou neziskové organizace ziskavat z rozpoctl statu,
kraji, obci, z fondii Evropské unie ¢i statnich fondid. Zatimco nékteré
projekty a programy jsou ramcové¢ ureny pro malé nebo stfedni neziskové
organizace, jinych projekti se naopak mohou ucastnit pouze velké
neziskové organizace, protoZe jsou tyto projekty financné a administrativné
naro¢né&jsi.

Finan¢ni prispévky ze statniho rozpoctu

Kli¢ovou roli pro financovani environmentalnich NNO hraji grantova fizeni
vyhlaSovana Ministerstvem Zzivotniho prostfedi (déale také ,,MZP*) v oblasti

* Vice viz Deverova, L. Privodce neziskovym pravem L. dil. Praha: ICN, 1996, str. 67.
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ochrany Zivotniho prostiedi a udrZitelného rozvoje.” Tato grantovéa fizeni
jsou sméfovana jak na projekty celostatniho, tak i mistniho a regionalniho
vyznamu. Diraz je kladen na projekty celostatni.

Tato grantova fizeni jsou urCena obcCanskym sdruzenim a obecné
prosp&$nym spole¢nostem (pro tyto aZ od roku 2001).°

Témata podporovanych projekti jsou uréovana predevsim nékterymi
zdsadnimi dokumenty jako jsou Zprava o Zivotnim prostiedi CR, Statni
politika zivotniho prostiedi, Statni program ochrany pfirody, Strategie
ochrany biologické rozmanitosti, Strategie udrzitelného rozvoje, Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v CR, Rozvojovy
program environmentalniho poradenstvi v CR pro obdobi 2008 — 2013.
Podkladem jsou také politiky Evropské unie a kraja.

Ministerstvo zivotniho prostfedi poskytuje dotace neziskovym organizacim
na zédklad¢ vysledku vybérového fizeni, které je kazdorocné vyhlasovano
na nasledujici rok. Cely proces poskytovani dotaci je transparentni a probiha
v nékolika etapach.”

MZP nejprve vypracuje navrh témat pro vyhlaSeni vyb&rového Fizeni
na udélovani dotaci NNO. Tento ndvrh zvefejni na svych webovych
strankach k pfipominkovani. Knavrhu se mlze vyjadfit kdokoliv,
k pfipominkam bude v nasledné etapé piihlédnuto. Upraveny navrh
je nasledné predloZzen poradé vedeni MZP ke schvaleni.

VyhlaSeni vybérového fizeni na udé¢leni dotaci je zvefejniovano
na webovych strankach MZP, zkracena verze textu také v celostatnim tisku
a odeslano e-maily na fadu adres a informacnich serverd. Informovany jsou

vV

také ufady vysSich samospravnych uzemnich celkd.

Neziskové organizace mohou zpravidla do prvni poloviny fijna podavat
svoje zadosti na poskytnuti dotaci. Jestlize tyto zadosti maji vSechny
formalni pozadavky a jsou doruceny vcas, jsou postoupeny expertni komisi
k bodovému hodnoceni. Zadosti jsou nasledné podle poétu ziskanych bodt
sefazeny do seznamu ptedlozenych projekti.

Nasleduje zvetfejnéni tzv. zavérecné zpravy rozdeleni financnich prostredki
na projekty navrhované NNO a doruceni rozhodnuti o pfidéleni dotace
uspéSnym neziskovym organizacim.

> Grantova fizeni pro NNO [citovano 20. kvétna 2010]. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/cz/grantova_rizeni_pro_nno

¢ Piehled vysledki projektii NNO podpoienych dotaci MZP v letech 1997 — 2008 [citovano
20. kvétna 2010]. http://www.mzp.cz/projekty.2009/index.html

’” Ministerstvo Zivotniho prostiedi samo zvefejiiuje pro NNO, ale téZ pro celou veiejnost,
publikace popisujici postupy pfi procesu poskytovani dotaci.
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Pokud NNO uspéla ve vybérovém fizeni 1 v piedchozim roce, miize dotaci
obdrzet znovu pouze v ptipadé€, ze spravng, v€as a uplné vyuctuje dotace
poskytnuté v piredchozim roce a splni dal§i podminky stanovené
v rozhodnuti o pfidéleni dotace.

MZP ma moznost béhem celého roku kontrolovat projekty po finanéni
i vécné strance. Kontrola celého procesu je zajiSténa zejména povinnosti
NNO provést vyuctovani dotace, vratit spolu s vyuctovanim finan¢ni
prostiedky, které nebyly vycerpany, a povinnosti vést podvojné ti€etnictvi.

V soucasné dob¢ probiha pfipominkovani navrhu témat pro vyhlaseni
vybérového fizeni na udélovani dotaci NNO na rok 2011. Pfipominky
je mozné zasilat do 4. ¢ervna 2010.

Témata projekt, resp. tématické oblasti, které MZP hodld podpofit
dotacemi, jsou rozdéleny do nékolika kategorii, které se dale cleni
na jednotlivé podkapitoly (vlastni témata projektl). Tématické rozc¢lenéni
podporovanych projekti se od r. 1997 meénilo v zavislosti na tom, ktera
oblast Zivotniho prostiedi byla povaZovana za prioritni. Naptiklad
v minulosti tvofilo zvlastni tématickou skupinu Zapojovani vefejnosti
na rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho prosttedi ¢i Environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta. Dnes vSak jiz tyto okruhy spadaji
pod kategorii nazvanou Prlfezova oblast, popifipadé do podkapitol
jednotlivych kategorii.

Od roku 2009 jsou kategorie pro ¢lenéni projektii (s mensimi odchylkami
v jednotlivych letech) stanoveny podle jednotlivych slozek prava zivotniho
prostfedi. Jedna se o tyto kategorie:

a. Zména klimatu
b. Ochrana piirody a biologické rozmanitosti (tato kategorie
se v riznych obménach vyskytuje az na vyjimky od roku 1997

kazdorocné)

c. Zivotni prostfedi a vlivy na lidské zdravi (hluk, voda, ovzdusi,
Skodlivé latky)

d. Odpady
e. Kvalita Zivota a udrzitelny rozvoj

f. Priifezova oblast (environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta,
poradenstvi, poskytovani environmentalnich informaci apod.)

g. Periodika (zafazena nové do nadvrhu témat pro rok 2011)
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h. Koordina¢ni projekty v ochrané¢ piirody a krajiny (mimo
kategorie)®

V jednotlivych letech se rovnéz liSila maximalni ¢astka stanovena na 1
projekt’ a maximalni podet projektd, které smi jedna NNO predlozit'®.
Omezeni poctu projektli je vdzadno na pravni subjektivitu. Pokud tedy
existuje NNO, ktera ma na naSem tizemi n¢kolik pobocek, musi mit kazda
pobocka svoji pravni subjektivitu, aby mohla o dotace zddat samostatné.

Dotace se vyplaci zpravidla jednorazové, a to na zékladé pravomocného
rozhodnuti o dotaci.

Dle zasad se dotace poskytuje az do vyse 70 % rozpoctovych naklada
projektu, v odivodnénych ptipadech az do vySe 100% ndakladd. Soubch
spolufinancovani i z dalSich vefejnych zdroji je také mozny, avSak limit
proplacenych nakladi zGstava stejny.

Zasady stanovi, co lze zahrnout do zpusobilych nékladi, tj. ndkladu,
na které miize byt poskytnuta dotace. Mohou to byt osobni naklady (mzdy),
provozni néklady spojené s projektem, nemateridlni a materialni naklady,
ale také dan zpiidané hodnoty, pokud NNO nemilize uplatnit narok
na odpocet DPH. Do rozpoctu projektu nemtize byt naopak zakalkulovan
zisk, ktery nesmi byt z dotace realizovan ani fakticky. Pokud by se tak stalo,
byl by to divod pro vraceni dotace nebo ¢asti dotace. Z dotace lze hradit
pouze naklady, které prokazatelné vznikly vroce, na ktery byla dotace
pfiznana. Omezeni na rocni obdobi vyplyva ze skute¢nosti, Ze ty tyto dotace
jsou poskytovany ze statniho rozpoctu.

Dotace jsou poskytovany na zdklad€ principu uGcelové vézanosti pouze
na naklady realizace daného projektu a nelze je tak pouzit pro jiné ucely.

¥ Na tyto projekty ptipada nejvétsi objem finanénich prostiedki, predstavuje asi 30 %
veskerych dotaci v ramci grantovych fizeni. Viz Dotace pro nestatni neziskové organizace
[citovano 20. kvétna 2010] Dostupné Z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace pro nno_publikace/SFILE/OEV-
Publikace Dotace pro NNO-20100112.pdf, str. 9.

? Napiiklad pro roky 2009 i 2010 byla stanovena maximalni vy$e podpory na jeden projekt
300 000 K¢, zatimco pro rok 2011 se navrhuje ¢astka 250 000 K¢.

' Pro rok 2010 byl maximalni polet projektd, které smi piedlozit jedna NNO se
samostatnou pravni subjektivitou, Ctyfi. TotéZ je navrhovano pro rok 2011 s tim, Ze pouze
jeden projekt mize byt do castky 250 000 K¢, ostatni jen do 150 000 K&. Z nami
dostupnych zdroji nebylo mozné zjistit, jaké podminky platily v pfedchozich letech. Ale
napi. vroce 2008 uspélo OS ,,Sagittaria - sdruzeni pro ochranu ptirody stfedni Moravy*
s 9 projekty.


http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace_pro_nno_publikace/$FILE/OEV-Publikace_Dotace_pro_NNO-20100112.pdf
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace_pro_nno_publikace/$FILE/OEV-Publikace_Dotace_pro_NNO-20100112.pdf
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Finanéni prispévky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (dale také
SFZP)

Podpora poskytovand prostfednictvim SFZP je taktéz sméfovana
k jednotlivym slozkdm Zivotniho prostfedi. Tématicky tak dochazi
k ptekryvani s grantovymi fizenimi, odliSnost spociva zejména v adresatech
dotaci a stanovenych podminkach. SFZP neposkytuje Zadatelim jenom
dotace, ale také ptjcky; nebo je mozna i jejich kombinace.

Postup pii poskytovani finanénich prostfedki se fidi smérnici MZP
¢. 6/2010, o poskytovani finan¢nich prostiedkii ze Statniho fondu Zivotniho
prostfedi CR. Tato smérnice je pouze ramcovou upravou, bliz§i podminky
jsou stanoveny v jednotlivych programech vyhlaSovanych v ptilohach dané
smérnice.

Zajemce musi piedlozit SFZP Zadost s nalezitostmi dle jednotlivych
programul. K zadosti je povinen piedlozit odborny posudek, jehoz konkrétni
obsah je upfesnén v jednotlivych ptilohach smérnice. Naklady na jeho
vypracovani hradi sam zajemce. SFZP Zadost odborné vyhodnoti a se svym
stanoviskem ji pfedlozi k projednani Radé SFZP. Rada nasledné vyda
stanovisko k Zadosti, které je predloZzeno ministru zivotniho prostiedi.
Ten o Zadosti s definitivni platnosti rozhodne.

Ohledné zptisobilych ndkladii stanovi smérnice pouze to, Ze do nich lze
zapocist 1 naklady na publicitu projektu. Stejné jako v piipad€ grantovych
fizeni, 1 zde se vySe finan¢ni podpory porovnava se skutecné vynaloZzenymi
naklady.

Na zékladé rozhodnuti ministra uzavie SFZP s zadatelem smlouvu
o poskytnuti podpory, vniz budou stanoveny konkrétni podminky
pro poskytnuti podpory. V praxi obcas dochazi k problémim v ptipadé,
ze v pribéhu poskytovani dojde ke zméndm napf. metody kalkulace
nakladii, pravidel publicity, vzorti formulaiti pro vyuctovani apod., které
pfindseji do projektu administrativni zatéz a nejistotu.

ReSeni vyse nastinéné situace neni jednoznaéné. Dle vyjadfeni Mgr. Ing.
Jany Tesatfove, feditelky Centra Veronica Hostétin, existuji dva zpusoby
feSeni. Bud’ je ve smlouvé stanoveno, ze i po zmén¢ budou platit ptivodné
podepsané podminky dané vétSinou priruckou pro piijemce dotace,
smérnicemi apod. V tomto piipadé¢ mé Zadatel zna¢nou pravni jistotu, vi,
jakymi pravidly se bude az do konce projektu fidit. Druhou variantou je,
ze smlouva stanovi, Ze Zzadatel se vzdy bude fidit aktudlnimi verzemi
pravidel. O téchto zménach SFZP zadatele informuje, nebo je Zadatel nucen
zmény sledovat sam, coz mu mize zptsobovat znaénou zatéz.'' Jestlize
dojde v pribéhu realizace projektu ke zméné pravni upravy nebo ke zméné

" Informace byly ziskany na zakladé emailové korespondence.
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vlastnickych vztaht, vyhrazuje si SFZP moZnost piehodnoceni zadosti,
pfipadné i pravo odstoupit od smlouvy na poskytnuti podpory. Posledni
varianta by ale byla vyraznym prolomenim pravni jistoty, a proto
se domnivame, Ze by k ni SFZP mél piistupovat jen v krajnich ptipadech,
kdy neni mozné danou zalezitost vyfesit jinym (mirnéj$im) zptisobem.

Podpora ma podle smérnice charakter zalohy po dobu realizace projektu.
Zatimco u grantovych fizeni pro NNO je nutné nasledné vyuctovani dotace,
v ptipadé poskytovani podpory ze SFZP je tieba, aby zajemce (piijemce
podpory) predlozil tzv. podklady pro vyhodnoceni podpory. SFZP
na zaklad¢ téchto podkladl nasledné vyhodnoti plnéni smluvnich podminek.
Jestlize dojde k jejich nesplnéni, mtize SFZP pozadovat vraceni podpory
nebo jeji Casti.

Neziskové organizace se zapojuji do téchto programu: Program ochrany
ozonové vrstvy Zemé (OS, OPS, N/NF), Program podpory
environmentalniho vzd€lavani, osvéty a poradenstvi (OS, OPS, N/NF,
cirkevni organizace) a Program podpory obci leZicich v regionech narodnich
parkt (OS, OPS).

Podpory se v pribchu realizace poskytuji az do vysSe 90% celkové
pfiznanych dotaci. Zbylych 10% je vyplaceno aZz po zavérecném
vyhodnoceni projektu. U Programu podpory obci lezicich v regionech
narodnich parkd je podpora vyplacena zpravidla do vyse 90% celkovych
zpusobilych nakladi.

Podil OS, OPS a CNS na finanénich prostfedcich poskytnutych
na oblast Zivotniho prostredi z rozpo¢tu SFZP (v %)

ROK 2001 2002 2003 2004 2005 2006
OS 16 25,87 57,55 74,52 30,45 55,47
OPS 76,72 71,79 23,21 11,29 17,18 8,63
CNS 7,28 2,33 19,24 17,19 52,37 35,9

Zdroj: Hynek V. a kol: Neziskové organizace ve vetfejnych sluzbach. Brno:
Masarykova univerzita, 2007, str. 216, ptevzato z ARIS-RARIS, stav
k 1. 6.2007
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Finanéni prostiredky z evropskych fondi
LIFE+

Program LIFE+ je jednim z nastroji komunitarniho financovani zivotniho
prostiedi. Tento program nahradil i jeden z dfivéjSich programli zaméteny
na NNO (NGOs Programme). Program LIFE+ stoji na tech pilifich: Pfiroda
a biologickd rozmanitost, Politika a sprava v oblasti zivotniho prostfedi a
Informace a komunikace. Pravé posledni zminiovany je pilifem, kde se NNO
budou zapojovat nejvice.

Zajemce musi podat zadost k MZP, které ji nasledné piedlozi k posouzeni
Evropské Komisi. S uspéSnymi zadateli jsou nasledné sepsany grantové
smlouvy. Evropska unie se podili na spolufinancovani maximaln¢ do vyse
50% zpuasobilych nakladd.'” Finanéni podpora se provadi ve formé dvou
predfinancovani a jedné zéavérecné platby. Kofinancovani je ze statniho
rozpoctu, dle metodiky maximalné do vyse 20% zpisobilych nakladi.

Program LIFE+ neni primdrné¢ zacilen na NNO, nicméné s nimi pocita,
nebot’ je povazuje za vyznamné z hlediska rozvoje a provadéni politiky
Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi. Kromé podminky neziskovosti
viak musi tyto NNO pisobit na evropské trovni.'?

Neziskové organizace v praxi Zadosti o granty dle tohoto programu
podavaji. Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze NNO piedkladaji casto
velmi dobfe odborné zpracované Zadosti, nedostatkem zadosti ale byva jeji
formalni a finanéni stranka.'* Jedina ¢eska NNO, ktera se svoji zadosti
vramci programu uspéla, byl Cesky svaz ochrancti piirody, resp. jeho
brnénskd pobocka. Ten roce 2004 obdrzel finance na rekonstrukei
bezlesych prioritnich stanovist v Moravském krasu.'

12 Celkovy rozpoéet na granty na akce v ramci projekti LIFE+ v roce 2010 &ini 243 603
EUR. Nejméné 50 % této ¢astky je urCeno pro opatfeni na podporu ochrany pfirody a
biologické rozmanitosti.

" Preambule natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 614/2007 o finanénim nastroji pro
zivotni prostiedi (LIFE+).

' Kiiz J. a kol.: Program LIFE+ a MZP, informaéni seminaf [citovano 20. kvétna 2010].
Dostupné Z: http://www kr-
vysocina.cz/vismo5/dokumenty?2.asp?id_org=450008&id=1985226&p1=1255&p2=-1

"> Vice viz: Restoration of thermophilous habitats in the Moravian Karst [citovano 25.
kvétna 2010].
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.createPag
e&s_ref=LIFE04%20NAT/CZ/000015&area=1&yr=2004&n_proj id=2647&cfid=145396
&cftoken=906c1ce7d5{fb306-CFADSA08-F602-27C3-
3199FA332DDF4370&mode=print&menu=false
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Na rozdil od jednoletych projektti financné podporovanych napiiklad
ze statniho rozpoctu, v ptipadé programu LIFE+ se jedna o dlouhodobé
projekty — zpravidla na 2-5 let.

Operaéni program Zivotni prostiedi (dale také ,,OPZP)

Operacni program zivotniho prostiedi je nastrojem, sjehoz pomoci lze
Cerpat financni prostfedky zevropského Fondu soudrznosti (FS)
a Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) v letech 2007 — 2013.
OPZP byl ztizen za i¢elem ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi
s cilem udrzeni trvale udrzitelného rozvoje. Je zaméten na jednotlivé slozky
zivotniho prostfedi, ale také na osvétu a vzdelavani v této oblasti.

OPZP je rozdélen do tzv. osmi prioritnich os. Neziskové organizace
se mohou zapojit do osy II - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovani emisi
(OS, OPS a cirkevni organizace), do osy III - Udrzitelné vyuzivani zdroji
energie (OS, OPS, N/NF, ucelova zafizeni cirkvi), osy IV - Zkvalitnéni
nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych zatézi (OS, OPS,
cirkevni organizace), osy V - Omezovani primyslového znecisténi
a environmentalnich rizik (OS, OPS), osy VI - ZlepSovani stavu piirody a
krajiny (OS, OPS) a osy VII - Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdélavani, poradenstvi a osvétu (OS, OPS).

Zadatel piedklada svoji Zzadost SFZP, v piipadé prioritni osy VI
je zprostiedkovatelem také Agentura ochrany piirody a krajiny. SFZP
zkontroluje formalni nalezitosti a vécnou spravnost zadosti; dale provede
odborné hodnoceni - zejména technické, environmentalni a ekonomické
primarni hodnoceni piedloZzeného projektu. Nasledné je zadost predloZena
ministerstvu Zivotniho prostfedi. MZP rozhoduje o tzv. individualnich
projektech.'®  V pfipadé kladného posouzeni zadosti, je vydan
tzv. registracni list akce, kde je stanovena vySe dotace a jeji podminky.
Po splnéni podminek registraéniho listu akce MZP vyda rozhodnuti
o poskytnuti dotace. V piipad¢, ze ptijemce dotace bude Cerpat i financni
podporu ze SFZP, uzavie s nim SFZP samostatnou smlouvu.

V ptipadé tzv. velkych projektdt'” ma MZP povinnost postoupit tyto projekty
ke schvaleni Evropské komisi ihned po vydani registratniho listu akce.
Komise vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace z ERDF/FS. S ptihlédnutim
k rozhodnuti Komise je potom vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace
Ministerstvem zivotniho prostredi.

Zasadné plati, ze finan¢ni podpora na projekty je poskytovana do vyse 85%
celkovych zpiisobilych vefejnych vydajt. Piijemce podpory se na projektu
financné podili zpravidla 10% z celkovych zpisobilych vydaji projektu.

' Projekty, jejichz celkové naklady v piipadé OPZP nepiesahuji 25 mil. €
' Projekty, jejichz celkové naklady v piipadé OPZP piesahuji 25 mil. €
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Zbylych 5% celkovych zplsobilych vetejnych vydaji byva financovano
ze SFZP nebo statniho rozpod&tu — kapitoly 315. Vysi podpory je viak tieba
vzdy konkrétné stanovit podle jednotlivych prioritnich os a typt projekti.
V nékterych piipadech jsou stanoveny i minimalni zpisobilé vydaje
na projekt. Podle typti projektti mohou byt stanoveny i jiné podminky, napf.
ze OS, OPS, N/NF a ucelova zafizeni cirkvi, které Zadaji o podporu v ramci
osy II, musi mit minimaln¢ tfiletou tradici.

Podpora je poskytovdna ve form¢ dotace. Tzv. bonitnim zadatelim muze
byt ze SFZP poskytnuta také puajcka zpravidla az do vySe celkovych
zpusobilych vefejnych nakladi na dobu maximalné 10 let.

Financovani probiha bezhotovostnim pirevodem formou
tzv. pfedfinancovani v K&. Platby jsou realizovany prostiednictvim SFZP
prabézng."® Po dokondeni realizace projektu na zakladé provéfeni vécné,
finan¢ni a formalni spravnosti celkové fakturace je doplacen zbytek dotace.

Na zavér lze shrnout, ze podavani zadosti véetné vSech Cinnosti s tim
spojenych je zna¢né naroéné. Casteénou pomoc v tomto sméru predstavuje
tzv. Pfirucka pro Zadatele, kterd obsahuje napiiklad 1 rady a tipy, jak
(Usp&nd) projit celym procesem. "’

4. Finan¢ni aspekty v danové oblasti

V ramci dané z pfijm0 upravuje zédkon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm1,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon o dani z pfijma‘) urcité
zvlastnosti vztahujici se na NNO. Pravni pfedpis je v tomto sméru pojat
Siroce, nebot’ za poplatniky, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za Gcelem
podnikdni, povazuje nejen obcanskd sdruzeni (a to vcetné¢ odborovych
organizaci), registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti, nadace, nadacni
fondy a obecné prospesné spolecnosti, ale také naptiklad zdjmova sdruzeni
pravnickych osob s pravni subjektivitou, politické strany, vefejné vysoké
skoly, obce, kraje a dali.?’

Pravni predpis naopak nerozliSuje mezi zaméfenim NNO na jednotlivé
oblasti pisobeni. Pravni Gprava v daniové oblasti je tak shodn4 jak pro NNO
pusobici v oblasti Zivotniho prostfedi, tak pro NNO zajiStujici ostatni
vetejné sluzby a potteby.

'8 Tzv. projekty mensiho rozsahu do vyse 1 mil. K& celkovych uznatelnych naklada jsou
proplaceny jednorazove.

' Ptirucka pro Zzadatele duben 2010 [citovano 20. kvétna 2010]. Dostupné z:
http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/10/3290-OPZP_Prirucka-pro-zadatele duben-
2010.pdf

0 Vice viz ustanoveni § 18 odst. 8 zakona o dani z p¥{jma.
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Ackoli jsou environmentalni nevladni organizace svou povahou neziskové,
pfesto zdkon v ustanovenich § 18 a 19 vymezuje, co je vzdy predmétem
dang, kterou budou NNO odvadét, co predmétem dané neni a které piijmy
jsou od dané osvobozeny. Predmétem dané pro tyto poplatniky jsou
dle zakona o dani z pfijmu ptijmy z reklam, z Clenskych piispévkii a piijmy
zndjemného. Naopak pfedmétem dané nejsou zejména piijmy
z ¢innosti vyplyvajicich z poslani NNO, jestlize jsou niz§i nez naklady
(vydaje) na wuskuteciiovani téchto cinnosti, a dale pfijmy z dotaci
a prispévkll plynoucich z vefejnych zdroji (ze statnich fondi, fondl
Evropské unie, statniho rozpoctu a rozpocti izemné samospravnych celkl).
Osvobozeny od dané jsou potom clenské piispévky prijaté obcanskymi
sdruzenimi. Dle ustanoveni § 4 zminovaného zdkona jsou pak od dané
osvobozeny také podpory a ptispévky z prostfedki nadaci, nadac¢nich fond
a obcanskych sdruzeni vcetn¢ obdobnych plnéni poskytovanych
ze zahranici a nepenézniho plnéni.

Zjistény zaklad dané sniZeny o odcitatelné polozky pak mohou NNO déle
snizit az o 30 %, maximaln¢ o 1 000 000 K¢, za ptedpokladu, zZe prostiedky
ziskané takto dosazenou tusporou pouziji ke kryti ndkladd (vydaj)
souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou pfedmétem dané,
ato nejpozdéji ve 3 bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich.
V ptipadé, Ze 30% snizeni ¢ini méné nez 300 000 K&, 1ze odecist castku
ve vy$i 300 000 K¢, maximalné vSak do vySe zékladu dané.

Zakon neziskovym = organizacim zaruCuje urcit¢ dafové Ulevy
¢izvyhodnéni. Aby byl cely proces transparentni a bylo tak mozné
,hospodafeni NNO kontrolovat, stanovi zakon o dani z pfijmu témto
poplatnikliim povinnost vést ucetnictvi tak, aby nejpozdé€ji ke dni ucetni
zavérky byly vedeny oddélené piijmy, které jsou predmétem
dané, od piijmi, které predmétem dané nejsou nebo pfedmétem dané jsou,
ale jsou od dan¢ osvobozeny. Obdobné to plati 1 pro vykazovéani nakladt
(vydaji).

V odborné literatufe se objevuji polemiky o tom, zda nestatni neziskové
organizace vibec zdafovat’' Na jedné strané je nutné prihlédnout ke
skuteCnosti, Ze neziskové organizace poskytuji spoleCnosti vetejné
prospésné sluzby, které jsou hlavni ndplni jejich cinnosti a nesméiuji
k vytvateni zisku. Na druhou stranu je nutné si uvédomit faktor
zneuzitelnosti osvobozeni od danové povinnosti vtom sméru,
ze si podnikajici subjekty mohou =zalozZit neziskovou organici, jejimz
prostfednictvim miiZe dochéazet k nekontrolovanému toku penéz.

2! Téma bylo zpracované na zikladé materiali obdrzenych v ramci kurzu ,,Ob&anska
spole¢nost v multidisciplinarni perspektivé®, potadané¢ho ve dnech 9. 4. — 17. 4. 2010
Centrem pro vyzkum neziskového sektoru: vyzkum a lidské zdroje®.
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Na zavér bychom jesté rady zminily problematiku danové asignace. Jedna
se o0 moznost platce dan¢ poslat (odvést) ur€ité procento z dani neziskové
organizaci. V roce 2005 byl predstaven k projednani vécny zamér navrhu
zakona o danovych asignacich, ktery mél institut dafové asignace zavést
do naSeho pravniho tadu. Ke schvaleni navrhu vsak z divodu nazorové
nejednotnosti nedoSlo, nebot bylo nutné zvazovat celou ftadu
problematickych otazek. Naptiklad ureni okruhu subjekti, které by mohly
urcité procento z dané posilat neziskovym organizacim: zda by to mohly byt
vyhradné nepodnikajici fyzické osoby nebo i pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby. Dalsi spornou otazkou byla rovnost neziskovych organizaci:
dalo by se totiz pfedpokladat, ze procenta z dani by byla posilana pfevazné
vétsim a vefejnosti zndmejSim neziskovym organizacim. Nebo by se naopak
jednalo o vyhodu pro mistni malé neziskové organizace?

Pozitivnim vedlej$Sim produktem danové asignace by byl zajem vefejnosti
o neziskovy sektor. Z jiného uhlu pohledu by se dalo argumentovat zase
tim, Ze darcovstvi bude zna¢né anonymni a neziskové organizace tak ztrati
spojeni na stalé prispévatele.

Dalsi otazku, kterou by bylo tfeba vyfesit, je, zda v souvislosti s dafiovou

. ’ 7 r . . sr s 7 ;22
asignaci bude nutné¢ také upravit stavajici systém dani.

5. Zavér

Role nevladnich neziskovych organizaci pii ochrané Zzivotniho prostiedi
je nezastupitelnd. Jak vyplynulo z pfispévku, stat si urcitym zplsobem
dulezitost postaveni environmentalnich NNO uvédomuje, a poskytuje jim
proto finan¢ni podporu. Tato podpora je zajiStovana jak piimou formou — tj.
prostiednictvim finan¢nich podpor, tak nepfimou - prostiednictvim
danovych zvyhodnéni. Neni to vSak pouze stat, ktery financné¢ podporuje
¢innost NNO. Na zabezpeceni jejich chodu se podili také Evropska unie,
kraje a obce. Stat pro podporu z téchto zdroji ale musi vytvaret vhodné
podminky.

Titulti, na zaklad¢ kterych miize NNO ziskat finan¢ni prostfedky, je cela
fada. Jak vyplynulo z ptispévku, kazdy titul stanovi rozdilné¢ podminky pro
Cerpani podpory vcetné rozdilnosti v procesu podavani a posuzovani
zadosti. V souCasné dob& sice mlze v podstaté kazda NNO
nékterého z nabizenych tituld programli vyuzit, avSak bude tieba,
aby se na vyhledavani nejvhodné¢j$itho programu a zpracovani zadosti
podilely dostatecné kvalifikované osoby, aby Zadost o podporu méla
dostatecné velkou Sanci na kladné vyfizeni Z&dosti. Organy statni spravy

22 Rada téchto otazek byla zminéna vramci kurzu ,Obcanska spolecnost
v multidisciplinarni perspektivé®”, pofadaného ve dnech 9. 4. — 17. 4. 2010 Centrem pro
vyzkum neziskového sektoru: vyzkum a lidské zdroje*.
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v souc¢asné¢ dobé publikuji urCité materialy, kterymi se snazi zvysit
povédomi o programech pro NNO, avSak domnivame se, Ze je tieba tuto
oblast dale rozvijet, pfedevSsim sohledem na pichlednost a uvedeni
neziskového sektoru do povédomi $irsi verejnosti.

Za jednim ucelem miize NNO vyuzit pouze jedné finan¢ni podpory, nelze
hradit dvakrat totéz. Neni vSak vylouceno spolufinancovani. Z toho divodu
je mimo jiné tfeba, aby NNO transparentné ,hospodafila“ se ziskanymi
finan¢nimi prostiedky. Je totiz tfeba vnimat tuto problematiku i z jiného
uhlu pohledu. NNO jsou sice spolecensky prospésné, avSak mtize dochazet
1 k jejich zneuziti. Proto je nutné, aby dusledné plnily povinnosti stanovené
pravnimi predpisy tykajici se nakladani s majetkem — zejména vedeni
ucetnictvi a zpracovani zaveéreénych vyuctovacich zprav. Je sice nutné
pripustit, ze nelze klast stejné administrativni pozadavky na malé a velké
neziskové organizace, nicméné i od mistnich NNO je tfeba, v ptipade,
ze zadaji o finanCni prostiedky, pozadovat urcCitou miru plnéni
administrativnich povinnosti.

Nestatni neziskové organizace hraji v nasi spolecnosti nezastupitelnou roli.
Doufejme, Ze i do budoucna ji hrat budou. Zalezi ve znacné mife na tom,
jaké podminky jim stat vytvoii a jaké moznosti financovani jim budou
nabidnuty.
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