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Abstract in original language

Tento ptispévek je zaméfen predev§im na vybrané otazky legalizace vynosi
z trestné ¢innosti, tzv. prani Spinavych penéz, a jeji v souvislosti s ¢innosti
komerénich bank v Ceské republice. Banky jako pievladajici finanéni
zprostifedkovatelé jsou nuceny zvladat fadu rizik, a to zejména rizik
finan¢nich. Néktera z téchto rizik pochazi z trestné Cinnosti ve formé
pokusti o legalizaci vynostl z trestné ¢innosti. Banky nuceny pfijimat urcita
opatfeni vyplyvajici z nového AML zékona a provadécich piedpisi k
usp&Snému fizeni takovychto rizik.
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Abstract

This paper is mainly focused on the certain questions concerning
legitimization of the proceeds of the crime, or so called money laundering,
in connection to the activities of commercial banks in the Czech republic.
The banks as major financial intermediates are forced to face and
subsequently to manage many risks, mainly the financial ones. Some of
them are derived from the criminal activity in form of money laundering
attempts where the bank are obliged to accept certain measures according to
the new AML Act and subsequent implementing regulation to manage these
risks successfully
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1. UVOD

Z pohledu prava miizeme vnimat banku jako obchodni spolecnost s jistymi
specifiky, ktera jsou vymezena v zakoné ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, v
platném znéni. Zejména se jedna o fakt, ze bankou muze byt pouze subjekt s
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licenci ud&lenou piislugnym regulatornim organem.' V soucasné dobé
banky funguji primarn¢ jako finan¢ni zprostfedkovatel, a to at
prostiednictvim zprosttedkovani na vlastni nebo cizi ucet, a to i pres trend
poklesu urputnou snahou, jak se vyhnout bankovni regulaci, je pokracujici
trend poklesu zprostiedkovani, kde dochazi k vyvoji novych finan¢nich
produktti, které maji moznost provozovat nebankovni subjekty
neregulované Ceskou nérodni bankou,” ¢imZ jsou i banky podn&covany k
vyvoji dalSich bankovnich produkti. Mimo to obchodni banky emituji
bezhotovostni penize, a to na zaklad¢ principu multiplikace depozit.Jednim
ze zékladnich ukolli banky je také provadéni bezhotovostniho platebniho
styku, a to dle zakona ¢. 284/2009 Sb., zakona o platebnim styku, kdy
fadime banku mezi instituce zajistujici platebni styk.

Banky se tedy jako podnikatelské subjekty musi potykat stadou rizik
vyvstavajicich zjejich c¢innosti. Jako kazdy podnikatel, pokud chce
dosahnout zisku, se musi témto rizikiim do jist¢ miry vystavit. Pfimo
umérny vztah rizika a zisku lze vyjadrit kuptikladu pomoci tzv. magického
trojihelniku.” Vzhledem k tomu, Ze banky vykazuji celou fadu specifik a
z hlediska celého finan¢niho systému je potieba zajistit jejich stabilitu, bude
tfizeni jejiho rizika taktéz podléhat ur€itym zdsadam. Banky jsou taktéz jako
majoritni finan¢ni zprostfedkovatelé mnohem vice exponovany atakiim v
podobé tzv. prani Spinavych penéz, protoze vyuziti rozmanitych bankovnich
sluzeb dava dostatecny prostor k zahlazeni skute¢ného plivodu prostiedki.
Jsou proto nuceny pfijimat pfiméfend opatfeni k zamezeni takovéhoto
zneuziti a prevence piisluSnych rizik patii k sou¢astem vnitini ¢innosti bank.

2. RIZIKA BANKY

Rizika bank mulzeme nadefinovat rGznym zplsobem a rozclenit do
rozlicnych kategorii. Za zadkladni riziko, ze kterého jsou odvozovana
vSechna ostatni, miZzeme oznacit riziko finan¢ni. Cipra definuje financni
riziko jako proménlivost (volatilitu) potencidlni ztrdty nebo potencialniho
zisku spojeného s vlastnictvim uréitych aktiv.* Dle mého nazoru nejlépe

"'Srovnej s ust. § 1 odst. 1 pism. a), b) zédkona &. 21/1992 Sb., zakona o bankéch, ve znéni
pozdéjsich predpisi

? K subjekttim, které maji nejvyssi podil na takovémto podnikéni, patii zejména pojistovny,
penzijni fondy, investicni fondy a podilové fondy, které diky tomu, Ze nemaji povinnost
vytvafet povinné minimalni rezervy a nejsou regulovany stejné¢ jako bankovni subjekty,
ziskavaji konkuren¢ni vyhodu na trhu. Reakci na tyto snahy je pochopiteln¢ snaha bank o
vyvoj novych konkurencnich produktti, a taktéZz mirné opozdénd snaha regulatorniho
organu. Jednd se o stdle se opakujici cyklus, ktery ovSem nelze hodnotit jen zcela
negativné. Otvira totiz dalsi spektrum moznosti v ramci finan¢nich sluzeb a je mozné, ze do
budoucnosti ptinese i ur¢itou modifikaci v ramci celého bankovniho a platebniho sektoru.

3 Magicky trojuhelnik vyjadiuje vztah rizika, likvidity a vynosii jako vzajemné
ovlivnitelnych proménnych.

* CIPRA, T., Kapitalova pfiméFenost ve financich a solventnost v pojistovnictvi, 1. Vydanti,
Praha: Ecopress, 2002, s. 15
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vystihuje dalsi ¢lenéni finan¢niho rizika Jilek prostiednictvim rozdéleni na
riziko uvérové, riziko trzni, likvidni riziko, operacni riziko a obchodni
riziko.

Riziko uvérové posuzujeme zejména vzhledem k jednotlivym nebezpecim
vyvstavajicim mezi stranami kontraktu, zejména v souvislosti s penéznim
plnénim. Trzni riziko miZzeme vztdhnout k vykyvim rAznych
ekonomickych proménnych, zejména pak irokovym mirdm, akciovému trhu
nebo volatilit¢ ménovych kurzi. Likvidni riziko postihuje moznou ztratu
banky zptsobenou jednak nedostatkem financnich prostiedkii k podnikéni,
ptfipadné taktéz pfimo riziko neschopnosti vyplacet vklady na pozadani
(zejména v ptipad¢ tzv. bank runs).

Prestoze by vSechna financ¢ni rizika stala za dikladny rozbor, z hlediska
problematiky legalizace vynost z trestné Cinnosti pro nas vsak vyvstava
zejména dulezitost poslednich dvou vySe zminénych rizik, a to rizika
obchodniho a rizika operacniho, kterym se budu podrobnéji vénovat
v nasledujici subkapitole.

2.1 OBCHODNI RIZIKO

Obchodni riziko pfedstavuje riziko vyplyvajici ze samotné obchodni
¢innosti banky jako podnikatelského subjektu. Z jednotlivych obchodnich
rizik 1ze vyzvednout zejména diileZitost pravniho a reputacniho rizika.

Pravni riziko spo¢iva zejména v riziku uzavirané dokumentace, pravni
zpusobilosti subjektu uzavirajiciho kontrakt, jeho potencidlni nesolventnosti
a zejména v souvislosti s legalizaci vynost z trestné ¢innosti také s legalitou
a prosaditelnosti uzaviranych kontraktl. Legalizace vynosl z trestné
¢innosti je jasnym trestnéprdvnim poruSenim zdkona, proto je fakticka
vynutitelnost takovéhoto kontraktu miziva.

Reputa¢nim rizikem muzeme chapat riziko ztraty ze zmény reputace na
trzich, které jsou zpiisobené zejména nekvalitnim poskytovanim sluzeb,
nedodrzovanim smluvnich podminek se vSemi obchodnimi partnery a
deviz kazdé banky je pochopiteln¢ jeji dobrd povést, tudiz stavajici a
potencialni zékaznici spoléhaji na vysoké standardy v podobé pravnich,
profesiondlnich a etickych sluzeb. Vaznéjsi poskozeni reputace banky mtze
taktéZ vyulstit v sniZzeni hodnoceni banky provadéného nezavislymi
ratingovymi agenturami.

> FORISKOVA, D., SVOBODA, L., Vyznam reputacniho rizika pro bankovnictvi 3.
mezinarodni konference Rizeni a modelovani finanénich rizik [online], dostupné na:
[http://www.ekf.vsb.cz/shared/uploadedfiles/cul33/Dana.Foriskova.pdf], citovano dne 1.
biezna 2010
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Kalabis konstatuje, ze mezi hlavni ztraty v piipadé¢ obchodniho rizika a
legalizace vynost z trestné ¢innosti tak 1ze zaclenit zejména ztraty v podobé

e ztraty poctivych klientd, pokud dojde k odhaleni jedné konkrétni
banky jako prostiedku k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, pfipadné
pokud se jeSté prokdze interni zavinéni nebo pochybeni pracovniki
banky.

e pfimé financni ztraty v disledku nelegélnich obchodt,

e ztraty konkurenceschopnosti piisluiné banky.°
2.2 OPERACNI RIZIKO

Operaéni riziko lze na zakladé Basel II’ definovat jako riziko ztraty
vyplyvajici z nedostatecné €1 chybné nastavenych internich procesi, z chyb
zpusobenych lidmi, systémy nebo externimi vlivy. Operaéni riziko patfi
k jednomu z nejhlite zmétitelnych a stopovatelnych rizik, protoZe v sobé
zahrnuje celou fadu aspekti a zejména také lidsky faktor.

Bankovni vybor pro bankovni regulaci vidi opera¢ni riziko jako riziko ztraty
v disledku lidského selhdni, vn&jSich udalosti, selhdni systémi nebo
pfipadné selhani internich procest.

Podstatné je také, zda se jedna o riziko interniho nebo externiho charakteru.
Operacni riziko mizeme také dale ¢lenit v zavislosti na typu a zpisobu
selhani jednotlivych operaci na

o riziko transakéni, které predstavuje riziko ztraty v disledku provadéni
chybnych operaci,

e riziko systéml predstavujici riziko spojené s existenci chyb v
systémech, pocitacovych programech a matematickych modelech,
dale sem spadaji chyby v disledku pienosu dat a informaci,

vrwe

chybnym, $patn¢ nastavenym nebo podvodnym fizenim jednotlivych
bankovnich operaci.®

Z hlediska potencialniho nebezpeci legalizace vynost z trestné Cinnosti je
riziko opera¢niho fizeni nesmirné podstatné, nebot’ toto riziko predstavuje

% KALABIS, Z., Boj bank proti prani $pinavych penéz, 1. vydani, Praha: BIVS, 2009, s. 49

7 Jedna se o tzv . druhou basilejskou dohodu o kapitalové piiméfenosti, ktera byla
vytvofena Bankovnim vyborem pro bankovni regulaci stojici pfi Bance pro mezinarodni
platby.

8 Srovnej s: JILEK, J., Finanéni rizika, 1. vydani, Praha: Grada, 2000, s. 95
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nejen piimou expozici piipadnym hospodaiskym problémim banky, ale
také organizované trestné ¢innosti.

2.3 RIZIKO OPERACNIHO RiZENi A JEHO ZVLADANIi, ROLE
COMPLIANCE

V piipadé rizika operacniho fizeni se jednd zejména o selhani v podobé
nadlimitnich obchodl bez identifikace, nedostatecné kontroly obchodu,
neautorizované¢ho vyuziti systémi, podvodnych operaci, omezené¢ho poctu
persondlu nebo pravé v podobé pokusi o legalizaci vynosi z trestné
¢innosti.

Zvladnout tento typ rizika se muze jevit jako problémové, nebot’ v sobé
obsahuje z velké miry nejoSidnéjsi prvek, a to lidsky faktor. Nelze nikdy
spoléhat na tzv. ,,zkuSené pracovniky,” nebot’ i ti mohou svého postaveni
zneuzit.” K zvladani tohoto rizika lze vymezit nejpodstatn&jsi ,,zbran&“, a to
zejména

e kontrola, nebo také princip ¢tyt o¢i, kdy je rozhodnuti nebo proces
kontroly jakychkoliv dokumenti wucinéno dvéma nebo vice
nezavislymi subjekty,

e vytvofeni jasné metodiky v podob& Pravidel jednani ve vztahu
k zakazniktim a dikladné proskolovani pracovnikd,

e podpoie zabezpeceni v podob¢ jasné¢ vymezenych uzivatelskych prav
na vSech systémech,

e zastupitelnost klicovych funkci v podobé zdvojeni pracovnikii na
jednotlivych oddé€lenich,

T IRTI, cv 1
e zavadéni odpovidajiciho vnitiniho auditu.'’

Z pohledu opatieni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti je podstatny
zejména druhy princip, protoZe pracovnici banky by méli mit jasnou
predstavu, jak rozpoznat nebezpeci prani Spinavych penéz a jak postupovat.
Nelze vsak ani vylouc€it podilnictvi internich pracovnikli na mozné trestné
¢innosti, proto nabyva na vyznamu také prvni pravidlo které fakticky
znemoziuje bez pov§imnuti takovou ¢innost provadeét.

’ Srovnej s: JILEK, J., Finanéni rizika, 1. vydani, Praha: Grada, 2000, s. 95

1% Interni audit 1ze definovat jako nezavislou hodnotici ¢innost, ktera ma za tikol kontrolu,
zlepSovani a zdokonalovani procesi a ¢innosti organizace. Pomaha organizaci tim, Ze
navrhuje metodicky zpusob hodnoceni, snizeni rizik a zlepSeni fidicich a kontrolnich
¢innosti organizace. Interni audit mohou efektivné vykonavat pouze ti pracovnici, ktefi
nejsou s témito procesy nijak spojeni.
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Z hlediska kontroly a dodrzovani pravnich ptedpisti je podstatné zminit
taktézZ roli oddéleni bankovni Compliance. Compliance vychazi
z anglického vyrazu comply, coz znamena vyhovovat nebo také dodrzovat.
Pravidla a normy vydavané oddélenim compliance se obecné tykaji
zalezitosti, jako je dodrzovani trznich pravidel, fizeni stfetu zajma, etického
zachazeni se zékazniky a zajiSténi vhodnosti poradenstvi pro zakazniky.
Obvykle tyto interni pfedpisy reguluji pravé predchazeni prani penéz a
financovani terorismu, pficemz muzou byt rozsifeny na danové zékony,
které jsou relevantni pro strukturovani bankovnich produktti a poradenstvi
pro zékazniky. Basilejsky vybor bankovniho dohledu zdtraznil podstatnou
roli compliance pii fungovani banky vydanim doporucujiciho materialu
Compliance a role compliance v bankach.''

3. VNITRNI KONTROLNI SYSTEM BANKY

Banky jsou nuceny vyse zminénd rizika fidit tak, aby v co nejvétsi mite
snizily jejich negativni dopad na svoje hospodareni, a to zejména pomoci
ur¢itych kontrolnich mechanism. Ty by mély zahrnovat zejména
predpoklad fadné spravy a fizeni spolecnosti, systém fizeni rizik a systém
vnitini kontroly. TaktéZ zdkon bankdm uklada urcitd opateni ke zvladani
téchto rizik.

Vnitini kontrolni systém banky je definovan je jako proces uskutectiovany
pfisluSnymi fidicimi organy, vedoucimi pracovniky a dal§imi osobami, které
maji poskytnout pfiméfenou jistotu napliiovani cili zejména pii kontrole
stavu rizik, efektivit¢ a ucinnosti internich operaci, ochrané¢ majetku a
hospodarnosti jeho vyuziti a respektovani pravnich predpisi.'? K zakladnim
prvkim vnitfniho kontrolniho systému v bankdch miZeme nésledné zaradit
kontrolni prostiedi, posuzovani rizik, kontrolni aktivity, informace a
komunikace a monitorovéni. >

V souvislosti s problematikou legalizace vynosl z trestné ¢innosti je kazda
bankovni instituce pisobici na uzemi Ceské republiky v souladu s § 9 odst.
1 a §9 odst. 2 zdkona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu, v platném znéni
(dale jen LegZ) povinna vypracovat pisemné¢ vlastni ,,Systém vnitinich
zasad, postupll a kontrolnich opatfeni k naplnéni povinnosti stanovenych
LegZ* (Systém vnitinich zésad), jakoZto urcitou interni metodickou normu
k eliminaci veskerych rizik souvisejicich s nelegalnimi aktivitami klientl
banky. Systém vnitinich zasad by tak mél v podstaté predstavovat urcity
vysvétlujici a instruktdZni manudl k provadéni vSech povinnosti povinnych

" Srovnej s: BCBS: Compliance and the role of compliance in the banks [online],
dostupné na: [http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf?noframes=1], citovano dne 20. biezna
2010

2 SENKYROVA, B., Bankovnictvi II, 2. vydani, Praha: Bankovni akademie, 1998, s. 165
3 SENKYROVA, B., Bankovnictvi II, 2. vydani, Praha: Bankovni akademie, 1998, s. 166
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osob. Vypracovani Systému vnitinich zdsad ma obvykle v bance na starosti
oddéleni Compliance. Nalezitosti Systému vnitfnich zisad a dalsi
pfidruzené¢ povinnosti stanovuje vyhlaska 281/2008 Sb., o néckterych
pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupti a kontrolnich opatfeni proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

vvvvvv

nasledujici prvky, a to
e zpisob identifikace klienta,

e podrobny a pochopitelné¢ demonstrativni vycet znakl potencialné
podezielych obchodt,

e postup pii provadéni kontroly klienta,postupy pro uchovavéani a
sdileni informaci o klientech,

e postup banky a jejich jednotlivych pracovnikd pifi zjisténi
podezielého obchodu,

e postupy k zajisténi odkladu piikazu klienta a zaroven opatieni k
zajiSténi vynosiz trestné ¢innosti pii bezodkladném splnéni piikazu
klienta.

V rédmci vnitini kontrolni ¢innosti je banka povinna nejméné¢ jednou v roce
vypracovat tzv. hodnotici zpravu, ktera zesumarizuje zejména, zdali

e postupy a opatieni, které instituce uplatiiuje v oblasti pfedchazeni
legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani terorismu, jsou
dostate¢né ucinné,

e byly v systému vnitinich zasad, postupti a kontrolnich opatieni
instituce v uplynulém obdobi zjistény nedostatky, a jaka rizika z toho
mohou pro instituci plynout.

Soucasti hodnotici zpravy jsou také statistiky zajisténych podezielych
obchodii bankou a taktéz piipadné navrhy na odstranéni nedostatkii banky v
oblasti pfedchédzeni legalizaci vynost z trestné Cinnosti v piipad¢ jejich
zjisténi

4. ZAVER

Banky lze zcela opravnéné zatadit mezi podnikatelské subjekty, z jejichz
¢innosti taktéz vyplyvaji ur€itd jedine¢na rizika. Prani Spinavych penéz lze
bezpochyby mezi jedno z podstatnych rizik zaradit, protoze mize jednak
velmi vyraznym zptsobem nabourat fadu internich bankovnich operaci, tak
také miiZze nenapravitelnym zptsobem poskodit reputaci a budovanou image
banky. Uz z téchto diivodi se nebojim vyslovit nazor, ze banky by se mély
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velmi aktivné zapojovat do boje proti této trestné ¢innosti a demonstrovat
tak svym klientim poctivé obchodni zdméry. Natrvalo efektivné zvladnout
fizeni rizik vyplyvajicich z nebezpeci legalizace vynosi z trestné Cinnosti je
bohuzel utopii, proto zlstavd i do budoucna véénym ukolem bank
dynamicky reagovat na stale rafinovanéjSi pokusy o prani finan¢nich
prostfedktl ziskanych na zakladé¢ urcité nelegalni ¢innosti.

Literature:

- BCBS: Compliance and the role of compliance in the banks [online],
dostupné na: [http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf?noframes=1], citovano
dne 20. biezna 2010

- CIPRA, T., Kapitdlovd pfiméfenost ve financich a solventnost

v pojistovnictvi, 1. Vydani, Praha: Ecopress, 2002, s. 15

- JILEK, J., Finanéni rizika, 1. vydéni, Praha: Grada Publishing, 2000, 635
s., ISBN 80-7169- 579-3

- FORISKOVA, D., SVOBODA, L., Vyznam reputa¢niho rizika pro
bankovnictvi 3. mezinarodni konference Rizeni a modelovani finanénich
rizik [online], dostupné na:
[http://www.ekf.vsb.cz/shared/uploadedfiles/cul33/Dana.Foriskova.pdf],

citovano dne 1. bfezna 2010
- KALABIS, Z., Boj bank proti prani Spinavych pen¢z, 1. vydani, Praha:
BIVS, 2009, 92 s., ISBN 978-80-7265-147-4

- SENKYROVA, B., Bankovnictvi II, 2. vydani, Praha: Bankovni institut,
268 s. ISBN 80-238-9685-7

Contact — email
Kristyna.chalupecka@law.muni.cz



