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Abstract in original language

Clanek pojednivd o souéasném vyvoji dafiové harmonizace v EU a to
zejména z pohledu soucasné ekonomické krize. Autor se zaméfi na
moznosti zmény ¢i ochoty zmény daiiové politiky EU v rdmci mimotadnych
situaci (napt. ekonomicka krize). Déale bude vénovana pozornost moznostem
prohlubovani daniové harmonizace ¢i zda naopak krize nepovede ke
snizovani harmonizacnich snah v oblasti dani. Soucasné bude okrajové
zminéna moznost ekonomické stimulace prostfednictvim harmonizovanych
dani v EU jako celku.
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Abstract

The article is about the current development of the tax harmonization in the
European Union and about the impact of the economic crisis. The author of
the article is focused on the changes which are possible in tax policy within
extraordinary situations such as economic crisis. Also will be paid attention
to possibilities how the tax harmonization can be deepened and vice versa
the economic crisis won’t lead to decreasing of harmonization efforts in the
tax area. In short will be mentioned the possibilities of the economic
stimulation by means of the tax harmonization in the Europen Union as a
whole.
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Clanek pojednava o soudobém vyvoji dafiové harmonizace v Evropské unii,
a to zejména v souvislosti se soucasnou ekonomickou krizi. Je zaméten na
moznosti zmény a na ochotu provést zmeény danové politiky Evropské unie
v ramci, zekonomického hlediska, mimotadnych situaci. Déle bude
vénovana pozornost i moznostem prohlubovani danové harmonizace a
tomu, zda naopak krize nepovede ke snizovani snahy o harmonizaci
v oblasti dani. Soucasn¢ bude také okrajové zminéna moznost ekonomické
stimulace prostfednictvim harmonizovanych dani v Evropské unii jako
celku.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Ekonomickéd krize se fakticky dotkla, vice ¢i méné€, vSech svétovych
ekonomik. Kazda ze zemi na ni musela ur¢itym zplisobem reagovat, a to
v zavislosti na mife jejiho projevu. VétSina stati na krizi jako takovou
odpovédéla celou fadou opatieni, z nichz se néktera dotkla pravé dani. Tzv.
ekonomické balicky v dobé krize totiz velmi ¢asto obsahuji riznéd danova ¢i
quasidanova opatteni, kterd maji vesmes podpofit podnikatele v obdobi
krize a alesponn Castecné tak zmirnit jeji pisobeni. Skutecny dopad vyse
uvedenych opatieni na jednotlivé podnikatele a ndsledné¢ na ekonomiku
jakozto celek bude mozno zhodnotit az v del§im ¢asovém intervalu. Clanek
se také zabyva hodnocenim dle autora nejzasadnéjSich danovych a
quasidanovych opatfeni, kterd byla v jednotlivych clenskych statech
Evropské unie ¢i samotnou Evropskou unii pfijata v posledni dob¢.

Evropska unie v pribéhu casu postupné prevzala od jednotlivych ¢lenskych
statl ¢ast jejich ndrodni suverenity, kdy tento pfesun suverenity z narodnich
stati na unii, je obhajovan a vniman jako nutny piedpoklad pro fadné a
efektivni fungovani evropské integrace, zejména evropského hospodarského
prostoru.

Danova politika patii mezi hlavni nastroje statu, které vedou k napliovani
narodnich ekonomickych z4jmi. Piesto vyvoj evropské integrace vyzaduje
pro realné fungovani jednotného trhu od jednotlivych clenskych stati
spolupraci v danové oblasti, nebot’ naprosta riiznorodost a nejednotnost
hmotn&pravni a procesnépravni Upravy (zejména u DPH)' by ziejmé
zapti€inila nefunkcnost spolecného evropského trhu a poptela by tim
v podstat€ i jeho smysl.

Daiova spoluprace v ramci Evropského spolecenstvi byla zakotvena jiz v
zakladacich smlouvach ES a postupné se, vzhledem k rozsifovani procesu
integrace, ptirozené¢ rozvijela. Pfesto je dnes stav dani v Evropské unii
nepiehledny a komplikovany. Tato skutecnost je dana predev§im snahou
narodnich stati o zachovani jejich narodnich danovych specifik a tradic,
slozitym procesem piijimani legislativnich aktl spolecenstvi, tykajicich se
danové oblasti, a dale napi. vyjednavanim o udrzeni konkurenc¢nich
dalovych vyhod.

Dal$im problémem pro ekonomickou integraci v oblasti dani v evropském
prostoru je tfeba spatfovat v neexistenci jednoznacné stanoveného cile
(mety), coz je zjevnym rozdilem kuptikladu od ekonomické integrace v
ménové oblasti, kde existuje vSemi Clenskymi staty akceptovany cil —
zavedeni spole¢né mény euro.

' Pravé v piipadé DPH je harmonizace nejvyrazngjsi. Zakladem harmonizace v oblasti
DPH je Sesta smérnice Rady &. 77/388/EHS. Blize viz napi. BREJCHA, P. DPH
v Evropském spolegenstvi. Novy zikon o DPH platny po vstupu CR do ES. Praha:
CenturyCz, 200, s. 21 an.
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Dan¢ musime chépat jako celospole¢ensky fenomén. Dopadaji v podstaté na
kazdého, v urcité forme je také témét kazdy plati. Bylo tomu tak v minulosti
a stejn¢ tak se da predpokladat i jejich uplatnéni v budoucnu, nebot’ jsou pro
stat nepopiratelny zdrojem piijmda.

Darova politika statu dale slouzi jako jeden z néstroji hospodaiské politiky
k ovliviiovani jednotlivych makroekonomickych ukazatelti, pfredevsim pak
vyse nezaméstnanosti a ekonomického rustu. Stat ovSem nemuize za pomoci
dani ovliviiovat uvedené jakkoliv. Musi zohlednovat ur€ité zékonitosti
fungovani ekonomiky a také vynosu dani. V tomto ohledu je tieba
pamatovat na tzv. Lafferovu kfivku®. Nejinak je tomu i v ramci takového
integrac¢niho celku, jakym je Evropska unie.

Reakce Evropské unie na tzv. ekonomickou krizi

Nejen jednotlivé ¢lenské staty, ale 1 samotnd Evropské unie musela ur¢itym
zpisobem na ,,ekonomickou krizi*“ reagovat. Proto tedy: ,,na sklonku zafi
2009 Evropska komise pfijala klicovy balicek legislativnich névrhi, jejichz
cilem je zésadné posilit dohled nad odvétvim finan¢nich trhii v ramcei EU.

v

Cilem nové legislativni Gpravy, zaloZené na zesilené spolupraci napftic celou
EU, je:

- udrzet do budoucna financ¢ni stabilitu EU,

- zajistit jednotné wuplatiovani a prosazovani stejnych zdkladnich
technickych pravidel,

- zabezpecit v€asné odhalovani rizik v systému,

- umoznit mnohem u¢inngjs$i spolupradci v mimotfadnych situacich a pii
v . N 3
feSeni spori mezi organy dohledu.*

Soucasna finan¢ni krize méla v urcitém smyslu také neoddiskutovatelné
pozitivni vliv. Odhalila totiz systémové nedostatky evropského ramce pro
dohled, jenz i1 po vytvofeni jednotného vnitiniho trhu v této oblasti zistava
roztiiStény na urovni ¢lenskych statl. Soucasné poukézala i na vyznamnou
roli vzajemné koordinace mezi Clenskymi stity a na legitimni poslani
celoevropskych instituci v této oblasti.

2 Napit. RADVAN, M., MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1. et al. Financni pravo a financni
sprava. Berni pravo. Masarykova univerzita Brno, Doplnék Brno, 2008, s. 28

3 EU Office Ceska spofitelna, a.s., Finanéni krize a opatieni EU v oblasti finanéniho
dohledu. Evropskd unie v Ceské republice [online]. Mésiénik EU aktualit Ceska spofitelna,
a.s., fijen 2009 [citovano 1.kvétna 2010]. Dostupné z:<
http://ec.europa.cu/ceskarepublika/news/issues/091027 csac_oct cs.htm>
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To, Ze hospodarska krize neni vniména pouze v negativnim slova smyslu,
coz vyplyva i ze zpravy, kterou poradci Evropského parlamentu zvetejnili
na sklonku roku 2009. Naopak - podle politickych expertd v Evropském
parlamentu®, miize byt vybornou piilezitosti k harmonizaci piimych dani
nebo vétsi koordinaci fiskalnich politik, kdy jde zejména o to, zmirnit
dopady nepiiznivé situace. Aplikovand opatfeni tak maji celkoveé vétsi
podporu a o jejich nutnosti panuje vzhledem k situaci viceméné vSeobecna
shoda.

Dle autort vyse uvedené zpravy poradcti Evropského parlamentu by mélo
byt dosazeno harmonizace dani z piijma pravnickych osob. Takovy
vysledek by jist¢ potésil evropské federalisty, ale v zemich jako je
kupiikladu Velka Britanie nebo Ceska republika, které v oblasti piimych
dani dlouhodob¢ usiluji o zachovani suverenity, by zcela jisté narazila na
zdsadni odpor. Uspéch by neméla ziejm& ani v Irsku, které si béhem
schvalovani Lisabonské smlouvy vymohlo zaruku, Ze Unie nebude do jeho
nizkych firemnich dani nikterak zasahovat.

Zaver

Jednim z disledkt hospodarské krize by podle parlamentnich expertii mohla
byt 1 hlubsi koordinace narodnich fiskalnich politik. V tomto sméru podle
jejich nazoru nejde v prvni fadé o to vytvofit urcitou celoevropskou dan,
jako spiSe (v ramci eurozony) o to vytvofit spolecny trh s vefejnym dluhem
(v podobé¢ euroobligaci).

V souvislosti s hospodaiskou krizi je také zapotiebi provést reformu ,,Paktu
stability a rlstu® — ndstroje, ktery ma clenské staty nutit k rozpoctové
discipling. Pravé toto je velmi dilezité, ma-li dojit k alesponn castecné
vyrovnanosti piijmi a vydaji jednotlivych statd, a tim 1 ke kyzené
hospodarské stabilité¢ a zachovani souc¢asného stupné Zivotni urovné.

V dob¢, kdy drtiva vétSina zemi eurozony piekracuje tfiprocentni hranici
deficitu vefejnych financi je tteba Pakt upravit, nema-li se stat bezzubym
nastrojem ,,bez redlného dopadu.* Riziko statniho bankrotu je v dne$ni dobé
vice nez redlné a tato skuteCnost dava padny divod k vétsi koordinaci
fiskalnich politik jednotlivych ¢lenskych stata.

Ptestoze ,,evropské smlouvy* obsahuji ustanoveni, podle né¢jz EU nema
povinnost pomahat jakékoliv Clenské zemi eurozony, kterd se ocitne v
potizich se splacenim svych mezinarodnich zavazku, lze ofekavat, ze v

4 Krize mlze byt podle parlamentnich expertd dobrym divodem k harmonizaci.
Businessinfo [online]. EurAvtiv.cz, vydano dne 7.1.2010 [citovano 1. kvétna 2010].
ostupné z: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/aktuality-z-eu-leden-2010/krize-
parlament-expert-duvod-harmonizace/1001863/55909/>
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piipadé hrozby statniho bankrotu by Unie ziejmé na pomoc piispechala —
viz Recko. Na druhou stranu v§ak neni vhodné, aby bylo na takovou pomoc,
jako na urcitou jistotu, spoléhdno. Kazdy stat by mél statnimu bankrotu
pfedchazet a vtomto smyslu Cinit potfebna preventivni opatieni.
V kone¢ném dasledku totiz napf. situace Recka bude mit nesporné negativni
vliv na celou Evropskou unii, kdy naprava tohoto stavu je dlouhodobou
zalezitosti.
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