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Abstract in original language

Predlozeny prispevok porovnava zakladnt pravnu upravu vztahujicu sa na
institat centralnej banky ako Specifického nositel'a hospodarskej, a osobitne
menovej politiky Statu a tstredného subjektu menového systému na jednej
strane, ako aj pravneho instititu na strane druhej, priCom kladie doraz na
struény prehl’ad a objasnenie Struktiry i zmyslu kI'a€ovych ustanoveni zneni
vybranych zdkonov o centralnych bankach a ich podobnosti a rozdielov.
Pozornost’ sa venuje relevantnym prikladom zakonov o centralnych bankach
vybranych sucasnych ekonomickych vel'moci, ako aj ndSmu regionu.
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Abstract

The following paper compares primary legal regulations related to the
institute of the central bank in its role of a special holder of state’s economic
and especially monetary policy and central subject of currency system on
the one side as well as in the role of a juridical institute on the other side,
with the accent on a brief review and clarifying the structure and purpose of
main clauses of the statutory text of selected central bank acts and their
similarities and differences. Attention will be paid to relevant central bank
act examples from selected current economic giants as well as to our region.
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1. UVOD

Centralna banka je subjektom, ktory v systéme hospodarstva kazdej krajiny
zohrava jedine¢nu ulohu. Ide o subjekt, ktory v novodobych ekonomickych
dejinach, predovsSetkym od cCias Velkej hospodarskej krizy, predstavuje
najnevyhnutnejSie minimum zésahov Statu do chodu ekonomiky. Novodoba
ekonomickéd prax v plnej miere potvrdila a v si¢asnosti uz odznievajica
svetova hospodarska a finan¢na kriza d’alej pod¢iarkla skuto¢nost’, ze ziadna
ekonomika na svete, ani t4 najva¢Smi liberalna, sa dnes bez centralnej banky
nezaobide. Jednoducho, ak v krajine jestvuju vobec nejaké zasahy zo strany
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Statu do chodu ekonomiky, tak je to prave existencia a efektivne fungovanie
centralnej banky krajiny. Centralna banka je motorom zabezpecujiicim chod
hospodarstva krajiny, je kI'aCovym prvkom menovej politiky, a sucasne aj
celkového komplexu tzv. stabiliza¢nej politiky ako najdolezitejSej sucasti
hospodarskej politiky Statu.

Podla sucasnych zakladnych teoretickych pristupov predstavuje centralna
banka v systéme fungujtcej trhovej, a v redlnych podmienkach zmieSane;j
ekonomiky ,,vladnu finan¢nu institaciu, ktorej hlavnou ulohou je zabezpecit
stabilitu meny, a pripadne udrziavat’ cenovu stabilitu. Efektivnu nezavislost’
centralnej banky od hospodarskych a politickych institucii krajiny by mala
tvorit’ finan¢nd nezavislost, ktora spociva predovsetkym v jej samostatnom
rozhodovani o rozpocte, a pri ktorej hlavnou ulohou by malo byt osobitne
zabezpecovanie menovej a cenovej stability; funkéna nezavislost, pri ktorej
ide predovsetkym o plni zodpovednost’ za zabezpecenie stability meny a
cien; inStitucionalna nezavislost, ¢o znamena, Ze centralna banka nemoéze
prijimat’, a ani poZadovat’ pokyny od vykonnych alebo inych organov Statu,
a personalna nezévislost’, o vo vSeobecnosti znamena, ze predstavitelia jej
vrcholovych organov prakticky nemé6zu byt odvolani vykonnou mocou.
Miera takejto nezavislosti sa v jednotlivych krajinach upravuje zdkonom.*!
Akym sposobom a ¢i vobec je upravend v zakladnych centralno-bankovych
pravnych norméch, to nam napomoze objasnit’ nasledujtci prispevok, ktory
sa osobitne venuje uvedenej otazke na priklade platnej legislativy krajin z
nasho regionu - Slovenskej republiky a Ceskej republiky, a d’alej svetovych
ekonomickych mocnosti: postupne v poradi sa predstavia Japonsko, Spojené
staty americké, Cina a Nemecko.

2. SLOVENSKA A CESKA CENTRALNA BANKA

Hoci subjekt nesuci postavenie centrdlnej banky formalne jestvoval na
nasSom uzemi aj v obdobi planovitého systému riadenia ekonomiky, fakticky
sa funkcie centralnej banky ako nezavislého nositel'a hospodarskej politiky
zacali v plnej miere uplatiiovat’ aZ s nastupom ekonomickej transformécie
a realneho uplatiovania trhovych principov v hospodarskej praxi. Povodna
Statna banka ¢eskoslovenska, ktord v roku 1950 vystriedala bezprostredne
po skonceni druhej svetovej vojny k 1. junu 1945 obnovenu predvojnovi
Nérodnu banku ¢eskoslovensk, plnila svoje tlohy az do zdniku spolocného
Statu.

So vznikom Slovenskej republiky dia 1. januara 1993 otvorilo Gplne nova
kapitolu v novodobych ekonomickych dejinach krajiny zriadenie Narodne;j
banky Slovenska, a to na zdklade Zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke
Slovenska z 18. novembra 1992. Hoci bola od tych Cias zédkladnad pravna
norma upravujuca institat slovenskej centralnej banky uz mnohonasobne

! Upravené, podla Lisy, J. et al: Vieobecna ekonomické tedria, 3. preprac. a dopl. vyd.,
Bratislava: IURA Edition, 2000, s. 417-418, ISBN 80-88715-81-4.
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novelizovana, novym pravnym predpisom zatial' nahradend nebola. Podl'a
kli€ovych ustanoveni uvedenej pravnej normy je Narodnd banka Slovenska
(dalej len ,,NBS*) nezavislou centralnou bankou Slovenskej republiky, a
rovnako tiez sucastou Eurdpskeho systému centralnych bank. Od 1. januara
2009, t.j. odo dia zavedenia eura v Slovenskej republike, sa stala i sucast'ou
Eurosystému ako systému centralneho bankovnictva eurozoény v ramci
Eurdopskeho systému centralnych bank. Jej hlavnym cielom je udrziavanie
cenovej stability. Za tymto ucelom sa NBS podiel'a na spolo¢nej menovej
politike, ktorti urcuje Eurdpska centralna banka pre celi eurozéonu; vydava
eurobankovky a euromince podl'a osobitnych predpisov platnych v eurozone
pre vydavanie eurobankoviek a eurominci; podporuje plynulé fungovanie
platobnych systémov i zuctovacich systémov, riadi, koordinuje, zabezpecuje
penazny obeh, platobny styk a zuctovavanie dat platobného styku a stara sa
o ich plynulost’ a hospodarnost’; udrziava devizové rezervy, disponuje s
nimi a uskutocnuje devizové operacie, pricom odo dia zavedenia eura pri
uskuto€iiovani operacii v rdmci Eurosystému postupuje podla osobitnych
predpisov platnych pre operacie Eurosystému; a vykonava aj d’alSie ¢innosti
podl'a Zakona o NBS a inych osobitnych predpisov. V oblasti finan¢ného
trhu prispieva NBS k stabilite finanéného systému ako celku, a podobne aj
k bezpecnému a zdravému fungovaniu finan¢ného trhu, a to v ziujme
udrzania déveryhodnosti finanéného trhu, ochrany klientov a reSpektovania
pravidiel hospodarskej sttaze, pricom vykondva najmd dohl'ad nad
finanénym trhom. NBS zastupuje Slovensku republiku na zéklade poverenia
slovenskej vlady v medzinarodnych institiciach v oblasti finanéného trhu a
zabezpecuje plnenie tloh vyplyvajucich z uveden¢ho zastupenia. Zaroven
modze zastupovat’ Slovensku republiku v operaciach na medzinarodnych
finanénych trhoch.” Vztah NBS kvlade Slovenskej republiky upravuji
v Zakone €. 566/1922 Zb. o NBS paragrafy 12 a 13. Plnenie svojich tloh
zabezpecuje NBS nezavisle od pokynov §tatnych orgénov, orgdnov uizemnej
samospravy, inych organov verejnej moci a od d’alSich pravnickych osdb
alebo fyzickych oso6b. O zaveroch rokovania a o prijatych rozhodnutiach
Bankovej rady informuje vladu guvernér alebo nim povereny ¢len Bankovej
rady. NBS zaujima stanovisko k ndvrhom predkladanym na rokovanie
vlady, ktoré sa dotykaji posobnosti NBS, a ktorych predkladatel'om nie je
NBS. Zarovenn NBS plni poradné funkcie voci vlade v oblastiach svojej
pdsobnosti. Guvernér NBS a v jeho nepritomnosti povereny viceguvernér
mé pravo byt pritomny na schédzach vlady.’

Podobne bola v sivislosti so vznikom Ceskej republiky diia 1. januara 1993
zvriadené Ceska narodni banka, a to na zaklade Zélfona ¢. 6/1993 Sb. o
Ceské narodni bance. So zretel'om na skutoc¢nost’, ze Ceska republika dosial

2 Blizgie pozri §§ 1 az 4 Zakona &. 566/1992 Zb. o Nérodnej banke Slovenska v platnom
zneni.

3 Blizsie pozri §§ 12 a 13 Zakona &. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v platnom
zneni.
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nevstupila do Eurdpskej menovej Unie, mozno pre porovnanie uviest aj
klicové ustanovenia uvedenej predmetnej pravnej normy o institute ceskej
centralnej banky nasledovne: Ceska narodni banka (d’alej len ,,CNB*) je
centralnou bankou Ceskej republiky a organom vykonavajacim dohl'ad nad
finanénym trhom. Hlavnym cielom CNB je starostlivost’ o cenov stabilitu.
Pokial' tym nie je dotknuty jej hlavny ciel, CNB podporuje vieobecnu
hospodarsku politiku vlady veducu k udrzateInému hospodarskemu rastu.
CNB kona v stilade so zasadou otvoreného trhového hospodarstva. V sulade
so svojim hlavnym ciefom CNB uréuje menovi politiku; vydava bankovky
amince; riadi pefiazny obeh, platobny styk a zactovanie bank, pobociek
zahrani¢nych bank a sporitelnych a uverovych druZzstiev, stard sa o ich
plynulost’ a hospodarnost’ a podiel’a sa na zaisteni bezpecnosti, spol'ahlivosti
a efektivnosti platobnych systémov a na ich rozvoji; vykonava dohl'ad nad
osobami pdsobiacimi na finanénom trhu, uskuto¢iiuje analyzy vyvoja
finan¢ného systému, stard sa o bezpecné fungovanie a rozvoj finanéného
trhu v Ceskej republike a prispieva ku stabilite jej finanéného systému ako
celku a vykonava d’alSie ¢innosti podla Zakona o CNB a podl'a osobitnych
pravnych predpisov. CNB pri plneni svojich tloh spolupracuje s ustrednymi
bankami inych Statov, organmi dohl'adu nad finanénymi trhmi inych Statov a
s medzinarodnymi finanénymi organizaciami, d’alej tieZ s medzinarodnymi
organizdciami zaoberajucimi sa dohl'adom nad bankami alebo s inStiticiami
elektronickych pefiazi a finanénymi trhmi.* Vztah CNB k vlade a d’alsim
organom verejnej spravy ustanovuje ¢eskd pravna norma - Zakon ¢. 6/1993
Sb. 0 CNB podla §§ 9 az 11 nasledovne: CNB a Bankové rada pri plneni
hlavného ciela CNB a pri vykone d’alich ¢innosti nesmu prijimat’, a ani
vyzadovat’ pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlady, spravnych
tiradov, a ani od akéhokol'vek iného subjektu. CNB a vlada sa vzajomne
informuju o zasadach a opatreniach menovej a hospodarskej politiky. CNB
zaujima stanovisko k navrhom predkladanym na prerokovanie vlade, ktoré
sa dotykaji posobnosti CNB. CNB plni poradné funkcie voéi vlade
v zalezitostiach menovo-politickej povahy a finan¢ného trhu. Minister
financii alebo iny povereny ¢len vlady je opravneny zcastnit’ sa s hlasom
poradnym zasadnutia Bankovej rady a moéze jej predkladat navrhy na
prerokovanie. Guvernér CNB alebo nim uréeny viceguvernér je opravneny
zh&astnit’ sa s hlasom poradnym schodze vlady.

Pre ilustraciu, ako aj moznost’ porovnania s ur¢ujicim ¢lenenim kl'icovych
centralno-bankovych predpisov v ekonomicky silnych krajinach, ktoré budu
tvorit’ predmet d’alSich Casti naSho prispevku, uvddzame zakladnt Struktiru
Zakona o Nérodnej banke Slovenska, ako aj Zakona o Ceské narodni bance:

- Zékon o Narodnej banke Slovenska: Prva Cast’ Zakladné ustanovenia (§§ 1
az 4); Druha Cast’ Organy a organizacia Narodnej banky Slovenska (§§ 5 az

* Blizsie pozri §§ 1 a 2 Zakona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance v platnom zneni.

> Blizsie pozri §§ 9 az 11 Zakona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance v platnom zneni.
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11); Tretia ¢ast’ Vztah k vlade (§§ 12 az 14); Stvrta ¢ast’ Emisia bankoviek
a minci (§§ 15 az 17h); Piata ¢ast’ Obchody Narodnej banky Slovenska (§§
18 az 27b); Siesta ast’ Pravomoc Narodnej banky Slovenska v devizovej
oblasti (§§ 28 a 29); Siedma ¢ast’ Dalsie &innosti a opravnenia Narodnej
banky Slovenska (§§ 30 az 35a); Osma ¢ast’ Dohl'ad vykonavany Narodnou
bankou Slovenska (§§ 36 az 37a); Deviata &ast’ Uétovnictvo a hospodarenie
Narodnej banky Slovenska (§§ 38 a 39); Desiata Cast’® VSeobecné
ustanovenia (§§ 40 az 41a); Jedenasta Cast’ Spolocné, prechodné a zaverecné
ustanovenia (§§ 42 az 50);°

- Zakon o Ceské narodni bance: Prva ¢ast Zakladné ustanovenia (§§ 1 az
3a); Druha ¢ast’ Organizacia Ceskej narodnej banky (§§ 4 az 8); Tretia ¢ast’
Vztah k vlade a d’alsim organom (§§ 9 az 11); Stvrta ¢ast’ Emisia bankoviek
a minci (§§ 12 az 22); Piata Gast Nastroje menovej regulacie Ceskej
narodnej banky (§§ 23 az 26a); Siesta ¢ast’ Obchody Ceskej narodnej banky
(§§ 27 az 34); Siedma &ast’ Pravomoc Ceskej narodnej banky v devizovom
hospodarstve (§§ 35 a 36); Osma ¢ast’ Dalsie ¢innosti a opravnenia Ceskej
narodnej banky (§§ 37 az 43); Deviata cast’ Dohl'ad (§§ 44 az 46f); Desiata
ast Hospodarenie Ceskej narodnej banky (§§ 47 a 48); Jedenasta Cast
Vseobecné ustanovenia (§§ 49 a 50); Dvandsta Cast’ Prechodné a zaverecné
ustanovenia (§§ 51 az 61).”

Ako uz z uvedeného vyplyva, Zakon o Narodnej banke Slovenska pozostava
vo svojej Strukture z jedendastich Casti a patdesiatich paragrafov, zatial' o
Zakon o Ceské narodni bance tvori celkom dvanast’ ¢asti a Sestdesiatjeden
paragrafov. Zaroven mozno podotknut’, Ze formalne, z pravneho hl'adiska, je
princip nezavislosti v pripade oboch uvedenych centralnych bank zakotveny
a vymedzeny Standardne.

3. JAPONSKA CENTRALNA BANKA

Bank of Japan (d’alej len ,,BoJ) bola zriadena v roku 1882, a to na zéklade
Zékona o japonskej banke (Bank of Japan Act, d’alej len ,,Zakon*) a zaujima
postavenie japonskej centralnej banky so statusom pravnickej osoby. Banka
vykonava svoje zédkladné poslanie nepretrzite, s vynimkou kratkeho obdobia
pocas okupécie Japonska bezprostredne po skonceni druhej svetovej vojny.
Z pravneho hl'adiska nepredstavuje BoJ ani orgén vlady, a ani stkromnu
spolo¢nost’. V pdvodnom zneni bol Zékon vyhlaseny v juni 1882, teda prave
v obdobi reforiem meiji. Sicast'ou reforiem vlady meiji sa stalo aj prijatie
tzv. Nového menového zakona v roku 1871, ktorym sa ustanovil japonsky
jen ako nova, desiatkova menova jednotka. Samotné Bol zacCala vykonéavat
svoju ¢innost’ ako narodna centralna banka Japonska diia 10. oktobra 1882.
Zéasadnym spdsobom bola reorganizovana k 1. maju 1942 v sulade s novym

% Blizsie pozri Zakon &. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v platnom zneni.

7 Blizsie pozri Zakon ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance v platnom zneni.
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Zékonom o japonskej banke, vyhlasenym vo februari 1942. Novy Zakon
svojimi ustanoveniami vyrazne odzrkadl'oval vojnovy stav v spolocnosti.
Zékon z roku 1942 bol viackrat novelizovany, priCom k novelam zasadného
vyznamu patrilo predovSetkym ustanovenie Politickej rady ako najvyssieho
rozhodovacieho orgdnu Banky v juini 1949. V jini 1997 presiel Zakon
z roku 1942 uplnou reviziou, kladucou doéraz najmi na principy nezavislosti
a transparentnosti. Revizia Zakona vstupila do u&innosti diia 1. aprila 1998.°
Zakon ¢. 89/1997 o japonskej banke z 18. juna 1997 pozostava z desiatich
kapitol a Sest'desiatich Siestich ¢lankov. Jeho kapitoly pravne vymedzuju
tieto okruhy: Kapitola 1 VSeobecné ustanovenia (¢lanky 1 az 13); Kapitola 2
Politické rada (Clanky 14 az 20); Kapitola 3 Zastupcovia BoJ a zamestnanci
(Clanky 21 az 32); Kapitola 4 Aktivity BoJ (¢lanky 33 az 45); Kapitola 5
Bankovky Bol (Clanky 46 az 49); Kapitola 6 Zuctovanie (¢lanky 50 az 53);
Kapitola 7 Spravy a iné skuto¢nosti vo vztahu k Diet-u (¢lanky 54 az 55);
Kapitola 8 Napravy a in¢ opatrenia oh'adom nezédkonnych pravnych noriem
(¢lanky 56 az 58); Kapitola 9 Rozne ustanovenia (Clanky 59 az 62);
Kapitola 10 Trestnopravne ustanovenia (&lanky 63 aZ 66).”

V stlade so Zakonom je mozné zadkladny ciel’ japonskej centralnej banky
vymedzit ako zabezpeCovanie emisie bankoviek a uskuto¢niovanie kontroly
obeZiva a meny a zabezpe€enie hladkého prevodu finanénych prostriedkov
medzi bankami a ostatnymi finanénymi inStitGciami, ¢im mé BoJ prispievat’
k udrziavaniu stability finan¢ného systému Statu. ReSpektovanie nezavislosti
Bol a zaistenie transparentnosti jej aktivit v oblasti kontroly obeziva a meny
ako zakladnych principov fungovania Bol ustanovuje ¢l. 3. Vymedzenie
vztahu k vlade tvori zase podstatu Cl. 4, ktory hovori o tom, ze BoJ by mala,
s ohladom na skutocnost, Ze kontrola obeziva a meny vytvara imanentny
prvok hospodarskej politiky krajiny, udrziavat’ za kazdych okolnosti tzky
vztah s vladou a dostatocne si s iou vzdjomne vymienat’ stanoviska, tak,
aby kontrola obeziva a meny, ktora Bol vykonava, a zakladné stanoviska
japonskej vlady v oblasti hospodarskej politiky boli vzajomne kompatibilné.
O verejnom charaktere aktivit BoJ a jej majetku, ako aj nezavislosti BoJ vo
vzt'ahu k aktivitdm, ktoré vykondva, svedcia ustanovenia ¢l. 5. Postavenie
BoJ ako pravnickej osoby pravne ustanovuje &l. 6.'°

Zakladnym poslanim BoJ, ktoréd bola zriadena najmé podla vzoru belgicke;
centralnej banky v roku 1882, teda $trnast’ rokov po ndstupe vlady meiji,
bolo posobit’ ako vyhradny narodny emitent bankoviek a dosiahnut’ uplnt

¥ Blizsie pozri informacie a dokumenty na webovej stranke Bank of Japan http://www.
boj.or.jp/en/index.htm.

? Blizsie pozri Zakon & 89/1997 o japonskej banke Bank of Japan Act v platnom zneni.
[online]. [cit. 2009-11-27]. Dostupné z WWW: http://www.boj.or.jp/en/type/law/bojlaws/
bojlaw1.htm.

19 Blizgie pozri Zakon ¢&. 89/1997 o japonskej banke Bank of Japan Act v platnom zneni.
[online]. [cit. 2009-11-27]. Dostupné z WWW: http://www.boj.or.jp/en/type/law/bojlaws/
bojlaw1.htm.
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kontrolu nad ponukou japonskej meny, spravovat Statnu pokladnicu a jej
transakcie a zabezpecovat’ financovanie priemyslu a komerénych bank. Od
tych Cias sa zacCala postupne formovat’ aj otazka nezavislosti jej postavenia.
Hlasy a nazory odbornikov, najmé s ohl'adom na dodrziavanie litery Zakona
v Castiach, ktoré hovoria o nezavislosti postavenia Bol, sa ¢asto rozchadzaju
a vo vicsine pripadov su skeptické. Ziada sa tu viak pripomenut’, ze Zakon
presiel od svojho vyhléasenia v juni 1882 viacerymi novelizaciami, z ktorych
dve boli natol’ko rozsiahle a vyznamné, ze bol Zakon vyhldseny nanovo vo
februari 1942, a neskor opdt’ v juni 1997. Z hladiska ucinkov a dopadov na
hospodarsku, a osobitne menovi politiku Japonska zohravali kI'i¢ovu tillohu
osobitne Zakon zroku 1942 a Zakon zroku 1997. So znatnym stupiiom
zjednoduSenia mozno zhrnut, ze az do nadobudnutia Uc¢innosti Zakona
zroku 1997 determinovala postavenie BoJ v ustanoveniach Zakona z roku
1942 jasne definovana zavislost BoJ od Ministerstva financii.'' V obdobi
ucinnosti Zékona zroku 1942 zodpovedala v skuto¢nom hospodarskom
zivote za menovu politiku krajiny nielen japonské centrdlna banka, ale tiez
japonska vlada, a v ramci nej predovsetkym Ministerstvo financii. Hoci BoJ
prinaleZali autonémne rozhodovacie pravomoci fakticky minimalne od ¢ias
prvého ropného Soku v rokoch 1973 az 1974, jednako vSak bola z pravneho
hl'adiska podla Zakona zroku 1942, ktory bol zdsadne novelizovany uz
o sedem rokov neskor, zavisla v rozhodnutiach od vlady. Z uvedeného je
zrejmé, ze vyznamné slovo pri riadeni menovej politiky krajiny nemala BolJ,
ale prave japonska vlada. Aj ked nie v kazdom obdobi ucinnosti Zakona
zroku 1942 bol vplyv Ministerstva financii citel'ny, aspon nepriamo bol
pritomny prostrednictvom mocenského postavenia vo vztahu k BoJ.'> Nova
pravna Uprava z roku 1997 mala BolJ z tejto zavislosti uvolnit’ a nasmerovat’
na cestu nezavislosti, ktora sa inak vo vyspelych ekonomikach v suvislosti
s postavenim centrélnej banky predpoklada."® Skepticky pohl'ad odbornikov
neutichol ani s nadstupom novej pravnej Upravy. Prijimana s velkolepymi
ovéciami ako reforma ,,vel'kého tresku‘ mala zarucit’ vacsiu zodpovednost’,
a najmi dlhodobo o€akavant nezavislost BoJ. Skeptické hlasy poukazovali
nad’alej na skutoCnost’ fakticky zodpovedajicu predchadzajiicej pravnej
uprave, spojenej s pravne deklarovanou subordinaciou Ministerstvu financii.
Parlamentny vybor, ktory rozhodoval o konecnej podobe Zakona z roku

' Blizsie pozri dokument Pascha, W.: Wirtschaftspolitische Reformen in Japan - Kultur als
Hemmschuh? In: Duisburger Arbeitspapiere Ostasienwissenschaften, Institut fiir
Ostasienwissenschaften, Duisburg, 2002, s. 3-34, ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2009-11-
27]. Dostupné z WWW: http://www.uni-due.de/~hy0382/fileadmin/publications/gruen/
paper44.pdf.

2 Blizie pozri Goerdeler, A.: Die Keynesianische Prigung der japanischen

Wirtschaftspolitik, Berlin: Duncker & Humblot, 1987, s. 50-51, ISBN 3-428-06147-0.

13 Blizsie pozri dokument Pascha, W.: Wirtschaftspolitische Reformen in Japan - Kultur als
Hemmschuh? 1In: Duisburger Arbeitspapiere Ostasienwissenschaften, Institut fiir
Ostasienwissenschaften, Duisburg, 2002, s. 3-34, ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2009-11-
27]. Dostupné z WWW: http://www.uni-due.de/~hy0382/fileadmin/publications/gruen/
paper44.pdf.
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1997, rokoval neverejne, takze o zakladnych otdzkach, ktoré by boli v inych
krajinach predmetom zivej diskusie, sa rozhodlo za ,,zatvorenymi dverami,
¢o sposobilo, ze sa celkom nevyjasnila otdzka, Co sa vlastne od centralnej
banky olakéva. Clenovia Diet-u, ktori sami nemuseli byt ani kompetentni
podavat’ legislativne navrhy, boli v podstate bez argumentov presvedceni, ze
zmena vzt'ahu medzi Ministerstvom financii a BoJ bola neustavn, a to aj
napriek tomu, ze odbornici z oblasti Gstavného prava s takymto tvrdenim
nesuhlasili. Oc¢akévali sa vSak i pozitivne désledky zavedenia novej pravnej
upravy - nova organizacia mala zabezpecit’ aj ovela transparentnejsi proces
rozhodovania: pokial' sa zastupcovia Ministerstva financii rozhodli zrusit’
rozhodnutia BoJ, museli tak urobit’ verejne, a najma, museli takéto konanie
objasnit’. Redlna prax zacala potvrdzovat’ predpoklad, Ze miera nezavislosti
Banky zavisi predovietkym od presvedenia a konania jej zéastupcov.'
Novéa pravna Uprava postavenia BoJ mohla byt vnimana na jednej strane
ako posun v administrativnom rieSeni, ktoré by mohlo posilnit doveru
v hospodarsku politiku krajiny, na strane druhej mohla byt chipand aj ako
reakcia vlady a jej administrativneho aparatu na nevol'u obyvatel'stva voci
zlyhavaniu elitnych zamestnancov Ministerstva financii. V kazdom pripade,
Zékonom zakotvena nezavislost’ BoJ mala posluzit’ v skutocnosti najmé na
to, aby sa nespokojné verejnost’ upokojila, a aby sa predislo situécii, Ze by
stale viac rastuca nevola voci Ministerstvu financii vyustila aZz do uplného
rozpadu dovtedy hrdého ministerstva. Potvrdilo sa pritom, Ze japonska
verejnost’ princip nezavislosti BoJ nepovazovala za princip hodny osobitnej
ochrany. V pripade BoJ zostava v platnosti skutoCnost, Ze prevladajice
vnimanie Statu ako pragmatického aktéra, ktory nie je viazany principmi, pri
uplatiiovani nastrojov BoJ v jej pozicii akejsi agentury Statu vel'mi stazuje
vyvoj smerom k stabilnému hospodarsko-politickému poriadku. Mozno teda
zhrnut', Ze Zakonom zroku 1997, platnym dodnes, sa dospelo minimalne
k formalnemu posilneniu vSeobecne ocakavaného principu nezévislosti
centralnej banky Japonska.'

4. CENTRALNA BANKA SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH

Vznik Federalneho rezervného systému (anglicky Federal Reserve System,
d’alej len ,,Fed*), ktory plni poslanie centralnej banky USA, sa datuje ku ditu
23. december 1913. Udialo sa tak na zdklade tzv. Federdlneho rezervného
zakona (anglicky Federal Reserve Act, dalej len ,,Zakon®), ktory prijal

'* Blizsie pozri dokument Kuwayama, P. H.: Comments on Japanese Economic Policy,
Columbia: Columbia University Center on Japanese Economy and Business and J. P.
Morgan, Occasional Paper Series No. 32, 1997, s. 2-11, ISBN neuvedené. [online]. [cit.
2009-11-27]. Dostupné z WWW: http://app.cul.columbia.edu:8080/ac/bitstream/
10022/AC:P:71/1/fulltext.pdf.

' Blizsie pozri dokument Pascha, W.: Wirtschaftspolitische Reformen in Japan - Kultur als
Hemmschuh? 1In: Duisburger Arbeitspapiere Ostasienwissenschaften, Institut fiir
Ostasienwissenschaften, Duisburg, 2002, s. 3-34, ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2009-11-
27]. Dostupné z WWW: http://www.uni-due.de/~hy0382/fileadmin/publications/gruen/
paper44.pdf.
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Kongres za ucelom zabezpecit’ pre krajinu bezpecnejsi, pruznejsi, stabilne;jsi
menovy a finan¢ny systém. Fed, ktory ako unikatna zmes prvkov verejného
a sukromného sektora funguje od roku 1914, a ktorého uloha v americkom
monetarnom sektore i ekonomike nepretrzite rastie, pozostava v sucasnosti
zo sedemclennej Rady guvernérov na jeho cele, sidliacej vo Washingtone,
D.C., a dvanastich rezervnych bank umiestnenych vo velkych mestach po
celych Spojenych Statoch americkych. Jeho strategické poslanie je mozné
vymedzit' v Styroch zékladnych oblastiach: realizacia narodnej monetarne;
politiky posobenim na doméce menové a uverové podmienky s cielom
zaistit maximalnu zamestnanost’ a stabilnu cenova hladinu a zmiernovat
dlhodobé tirokové miery; dohlad nad aktivitami'® a riadenie &innosti
bankovych institucii s cielom zaistit’ bezpecnost’ a fundovanost’ narodného
bankového a financného systému a chranit’ Giverové prava spotrebitelov;
udrziavanie stability finanéného systému a absorbovanie systémovych rizik,
ktoré sa objavuji na finan¢nych trhoch; poskytovanie financnych sluzieb
depozitnym inStituciam, federdlnej vlade, ako aj oficidlnym zahrani¢nym
inStiticiam, vratane zohravania klaCovej ulohy v procese spravy narodného
platobného systému.'” Kongres zriadil Fed na federalnom principe s cielom
vytvorit’ americkl podobu centralnej banky, ktord by vykonavala ustavny
mandat vydavat' obezivo a regulovat’ jeho hodnotu. Fed takto predstavuje
decentralizovanu centralnu banku tvorentt dvanastimi centrdlnymi bankami
a ich pobockami umiestnenymi v dvanastich obvodoch rozloZzenych po celej
krajine, riadenti Radou guvernérov ako centralnym, federdlnym vladnym
organom sidliacim vo Washingtone, D.C., priCcom stelesiiuje unikatny
verejno-sukromny komplex fungujici nezdvisle v ramci vlady, nie vSak
nezavisle od vlady.'® Rada guvernérov zastupuje verejny sektor, teda vladnu

'® Pozn.: Systém predstavuje jednu z trojice federalnych organizacii, ktoré su zodpovedné
za dohlad nad finan¢nym trhom. BlizSie pozri dokument Understanding the Fed - Beyond
Monetary Policy. [online]. [cit. 2009-12-26]. Dostupné z WWW: http://dallasfed.org/fed/
beyond.cfm.

"7 Blizgie pozri dokument The Board of Governors of the Federal Reserve System,
dokument Board of Directors, dokument Mission a dokument The Federal Reserve
Structure Tour. [online]. [cit. 2009-12-26]. Dostupné z WWW: http://www.federalreserve.
gov/pubs/frseries/frseri.htm, http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri4.htm, http://
www.federalreserve.gov/aboutthefed/mission.htm a http://www.federalreserveeducation.
org/fed101_html/structure/tour/tour. htm#FRbanks.

'8 Pozn.: Systém sa vnima v podobe nezavislej centralnej banky, pretoze jeho rozhodnutia
nepodliehaji procesu ratifikacie zo strany amerického prezidenta alebo akychkol'vek inych
vykonnych zloziek vlady. Na druhej strane, Systém pri plneni svojho poslania podlicha
dohl'adu Kongresu, preto sa javi byt vyraz ,nezavisly v ramci vlady* presnejsi. Blizsie
pozri oficialnu publikaciu Fed The Federal Reserve System: Purposes & Functions, 9th ed.
Washington, D.C.: Board of Governors of the Federal Reserve System, 2005, s. 2-3, ISBN
neuvedené. [online]. [cit. 2009-12-26]. Dostupné z WWW: http://www.federalreserve.
gov/pf/pf.htm. Slovensky autor a odbornik na menova politiku Jan Lukacik v uvedenej
stvislosti uvadza, ze ,,prikladom takmer plne samostatnej centralnej banky je Federalny
rezervny systém Spojenych Statov americkych (1913). Blizsie pozri publikaciu Vincur, P.
et al: Tedria a prax hospodarskej politiky, 4. vyd. Bratislava: SPRINT vfra, 2007, s. 165,
ISBN 978-80-89085-80-4.
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zlozku Fed; federalne rezervné banky a miestni obCania zastipeni v Radach
riaditel'ov tychto bank zastupuju zase sikromny sektor. Fed je tieZ vo svojej
celosti transparentny a rezistentny voci pripadnému usiliu o centralizovant
vladnu kontrolu bankovej sféry ¢i monetarnej politiky. Zarovei je nezavisly
1 po fiskalnej stranke, ked’Zze nedostava ziadne vladne dotéacie. Svoje aktivity
z investicii do vladnych cennych papierov, ako aj zprijmov ziskanych
poskytovanim sluzieb finanénym institiciam. V pripade vynosov z ponuky
finan¢nych sluzieb ide Fed iba o potrebu prefinancovat vlastné néklady;
kazdy pripadny zisk sa musi previest' na uéet Statnej pokladnice. Hoci by sa
na prvy pohl'ad mohlo zdat, ze Fed pripomina skor sitkromnu korporaciu,
osobitne preto, ze jeho akcionarmi su jeho ¢lenské banky, je potrebné mat
na pamdti, Ze svoju pravnu subjektivitu odvodzuje od Zakona prijatého
Kongresom, ktorym mu bol udeleny mandat slazit' verejnosti. A tak na
otazku, kto ho vlastne vlastni, ponika Fed na svojich oficialnych strankach
Salamunsku odpoved’: ob&ania USA."

Prvé pokusy zaviest na Uzemi USA centrdlnu banku siahaji do obdobia
rokov 1791 az 1811. Na zaklade vyzvy vtedajSieho ministra financii pana
Alexandra Hamiltona zriadil Kongres v roku 1791 Prva banku Spojenych
Statov americkych so sidlom vo Philadelphii. Stala sa najvic¢Sou bankovou
spolo¢nostou v krajine a prevladdali v nej rozsiahle bankové a penazné
zaujmy. Mnohi agrarne zmysl'ajici Ameri¢ania sa vSak s myslienkou velkej
a silnej centralnej banky nevedeli stotoznit’. Ked v roku 1811 vyprsal jej
dvadsatro¢ny mandat, Kongres opdtovné obnovenie zamietol. O pét’ rokov
neskor sa politické kruhy vrétili k mySlienke centralnej banky a Kongres
tesnym vysledkom hlasovania odsuhlasil zriadenie Druhej banky Spojenych
Statov americkych. Ked sa vSak vel’ky odporca myslienky centralnej banky
pan Andrew Jackson stal vroku 1828 americkym prezidentom a vyuzil
nasledne svoje kontrolné bankové pravomoci, znamenalo to definitivne
odsudenie centralnej banky na zéanik. Jej mandat sa po uplynuti v roku 1836
uZz viac nepodarilo obnovit. Po obdobi tzv. volI'ného bankovnictva bol pocas
obcianskej vojny prijaty v roku 1863 Narodny bankovy zdkon, ktorého
predmetom upravy sa stali iba narodné banky. V priebehu takmer celého
devitnasteho storoCia, a najmi na zaCiatku dvadsiateho storoCia trapila
americky ndrod panika na finan¢nych trhoch, premietajuca sa do upadkov
bank a bankrotov podnikatel'skych subjektov, ¢o rozhodujicim sposobom
narusalo vyvoj domécej ekonomiky. Vyrazne negativne vSak prispieval aj
postupny prepad celého bankového systému. Jeho obzvlast’ kruté prejavy,
ktoré priniesol rok 1907, podnietili urychlenie rozhodnutia Kongresu zriadit’
Nérodny menovy urad, ktory dostal okrem iného za tlohu vypracovat’ navrh

' Blizsie pozri dokument Understanding the Fed - Introduction. [online]. [cit. 2009-12-26].
Dostupné z WWW: http://dallasfed.org/fed/understand.cfm. Dalej pozri oficidlnu
publikaciu Fed The Federal Reserve System: Purposes & Functions, 9th ed. Washington,
D.C.: Board of Governors of the Federal Reserve System, 2005, s. 3-4, ISBN neuvedené.
[online]. [cit. 2009-12-26]. Dostupné z WWW: http://www.federalreserve.gov/pf/pf.htm.
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na vytvorenie institucie, ktord by napomahala predchadzat a zmiernovat’
podobné finan¢né rozvraty ekonomiky. Po rozsiahlych diskusiach prijal
Kongres Zakon, ktorého ucelom bolo zabezpecit zriadenie federalnych
rezervnych bank, d’alej zaistit’ pruznost’ meny, umoznit’ realizaciu reeskontu
obchodovatel'nych cennych papierov, zabezpecit ucinnejsi dohlad nad
bankovym trhom v USA a daldie skuto¢nosti.’® Uginnost pripraveného
Zékona potvrdil svojim podpisom americky prezident Woodrow Wilson dna
23. decembra 1913. Coskoro po vzniku Fed uz bolo zrejmé, ze dosledky
ucinnosti Zakona na narodni ekonomiku a finan¢nu politiku budi ovela
SirSie, nez sa dalo povodne ocakavat. V priebehu nasledujiceho obdobia
boli postupne prijimané d’alSie zakony, ktoré objasnili a doplnili pdvodny
Gicel Zakona.”!

Zékon z roku 1913 tvori tridsatjeden clankov, pricom vSak povodné znenie
viacerych znich bolo v priebehu ¢asu na zaklade poziadaviek aktudlne;
pravnej praxe doplnené. Pre ilustrdciu a moZznost’ porovnania s ¢lenenim
obdobnych pravnych predpisov v inych krajindch uvddzame jeho stcasnu
zakladnu $truktiru: Clanok 1 Skrateny nazov Zakona a vymedzenia pojmov:;
Clanok 2 Federalne rezervné obvody; Clanok 2A Ciele monetarnej politiky;
Clanok 2B Vystapenia predchadzajiice spravam a spravy uréené Kongresu;
Clanok 3 Pobocky; Clanok 4 Federalne rezervné banky; Clanok 5 Emisie
cennych papierov, zvySovanie a znizovanie objemu kapitdlu; Clanok 6
Platobna neschopnost’ &lenskych bank; Clanok 7 Delenie ziskov; Clanok 8
Transformacia $tatnych bank na narodné banky; Clanok 9 Statne banky v
postaveni &lenov; Clanok 9A Zakaz Glasti na lotériach; Clanok 9B
Rozhodnutia ztétovacich bank; Clanok 10 Rada guvernérov Federalneho

? Pozn.: Ako uvadza Jan I3a, ,povodny legislativny ramec Federalneho rezervného
systému sa zakladal na dvoch starych americkych principoch: neddvere v centralizovanu
moc a rozpornom pristupe k vytvaraniu novych vladnych institicii na rieSenie nedostatkov
sukromného trhového systému®. ISa zaroven zdodraziuje, ze Systém bol zriadeny najmé
preto, aby zabranil bankovym panikdm. Bliz§ie pozri ISa, J.: Globalne centrdlne bankové
systémy - Federalny rezervny systém a Eurosystém, Edicia Working Papers, Bratislava:
Ekonomicky ustav SAV, 2008, s. 31-32, ISSN 1337-5598. J. Lawrence Broz vo svojej
stadii Origins Of The Federal Reserve System: International Incentives and the Domestic
Free-Rider Problem naproti tomu podc¢iarkuje, ze vytvorenim Systému iSlo najmi
o zriadenie verejného statku, ktory mal zaistit’ stabilitu narodného finanéného systému, a
ktory na pozadi pévodného zameru o dosiahnutie spolocenského dobra prepojil v sebe
prostrednictvom konkrétnych stimulov ,,verejny statok* so ,,sukromnym statkom®. Autor
Stidie pritom zavadza pojem ,,zdruzeny statok“. BlizSie pozri Broz, J. L.: Origins Of The
Federal Reserve System: International Incentives and the Domestic Free-Rider Problem,
Cambridge: Harvard University, Weatherhead Center for International Affairs, 1998, 61 s.,
ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2010-01-15]. Dostupné z WWW: http://citeseerx.ist.psu.
edu/viewdoc/summary?doi=10.1.1.24.8441.

2l Blizgie pozri dokument History of the Federal Reserve. [online]. [cit. 2009-12-26].
Dostupné z WWW: http://www.federalreserveeducation.org/FED101_HTML/History/
index.cfm. Dalej pozri oficialnu publikaciu Fed The Federal Reserve System: Purposes &
Functions, 9th ed. Washington, D.C.: Board of Governors of the Federal Reserve System,
2005, s. 1-2, ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2009-12-26]. Dostupné z WWW: http://www.
federalreserve.gov/pf/pf.htm.
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rezervného systému; Clanok 10A Mimoriadne pozi¢ky skupinam ¢lenskych
bank; Clanok 10B Pozi¢ky jednotlivym ¢Elenskym bankam; Clanok 11
Pravomoci Rady guvernérov Federalneho rezervného systému; Clanok 11A
Ocefiovanie finanénych sluzieb; Clanok 11B Nezavislé vyrocné audity
federalnych rezervnych bank a Rady; Clanok 12 Federalny poradny vybor;
Clanok 12A Federalny vybor pre volny trh; Clanok 13 Pravomoci
federalnych rezervnych bank; Clanok 13A Eskont polnohospodarskych
cennych papierov; Clanok 14 Operéacie na volnom trhu; Clanok 15 Vladne
vklady; Clanok 16 Emisie zmeniek; Clanok 17 Depozit narodnych bank
ohladom dlhopisov; Clanok 18 Refinancovanie dlhopisov; Clanok 19
Bankové rezervy; Clanok 20 Fond narodnych bank na odkupenie zmeniek
ako rezerva; Clanok 21 Hodnotenie bank; Clanok 22 Trestné ¢iny spachané
revizormi bank, ¢lenskymi bankami, ich zastupcami a riaditel'mi; Clanok 23
Medzibankové zavizky; Clanok 23A Vztahy s pobokami; Clanok 23B
Obmedzenia/zékazy transakcii s pobo¢kami; Clanok 24 Hypotekarne
pozicky; Clanok 24A Investicie do bankovych nehnutelnosti alebo cennych
papierov alebo do nehnutelnosti holdingovych zdruzeni; Clanok 25
Zahraniéné pobocky; Clanok 25A Bankové korporacie opravnené
vykonavat’ zahrani¢né bankové operacie; Clanok 25B Sudna pravomoc
v pripade Zaloby; Clanok 25C Potencialna zodpovednost za zahraniéné
aéty; Clanok 26 (Zruseny); Clanok 27 Daii znarodnych bankovych
zmeniek; Clanok 28 Znizovanie objemu kapitalu narodnych bank; Clanok
29 Pefiazny trest v ob&ianskopravnom konani; Clanok 30 Vyhrada/vynimka;
Clanok 31 Vyhrada prava na dodatky k Zakonu.*

»Nezavisly v ramcei vlady* je charakteristicky privlastok Fed v postaveni
centralnej banky USA, nakolko jeho rozhodnutia nepodliehaju procesu
ratifikacie ani zo strany amerického prezidenta, ani zo strany akychkol'vek
inych vykonnych zlozZiek vlady, a sucasne privlastok, ktorého neutralitu v
poslednom obdobi Coraz viac ,,nahlodava“ usilie najvysSich federalnych
organov prinutit’ Fed najst’ ¢o najrychlejsie uc¢inné vychodisko z chéapadiel
nasledkov finan¢nej a hospodarskej krizy. Jej rozmach v nedavnych rokoch
viedol okrem iného aj k zdorazneniu tlohy, ktori Fed v sti¢asnej ekonomike
USA zohrava, ¢im sa v znacnej miere prispievalo k tendencidm premeny
postavenia Fed z narodnej centralnej banky na formu akéhosi univerzalneho
garanta amerického finanéného systému. Stcasne sa na strane kla¢ovych
predstavitelov Fed zacala prelamovat’ bariéra ml¢ania tykajuca sa otdzok
vzajomného vztahu a suvislosti, ako aj reakcii Fed na svetovl krizu. So
ziskavanim Coraz SirSich pravomoci Fed zarovei riskuje stratu sposobilosti
zodpovedne riadit’ ndrodni menovu politiku, a tym aj svojej doveryhodnosti
1 neStandardne vymedzenej nezavislosti. Kabinet prezidenta Georga Busha
jr. svojho Casu formalne poziadal o priznanie plnej zodpovednosti Fed za
oblast’ finan¢nej stability krajiny. Ak by sa tak udialo, bolo by podla

22 Blizsie pozri Federalny rezervny zakon The Federal Reserve Act of 1913 (P.L. 63-43, 38
STAT. 251, 12 USC 221) v platnom zneni. [online]. [cit. 2009-12-26]. Dostupné z WWW:
http://www.federalreserve.gov/aboutthefed/fract.htm.
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vrcholnych predstavitelov Fed potrebné priznat’ centralnej banke tiez nové,
rozsiahlejSie pravomoci. Fed dlho disponoval dvojitou zodpovednostou:
jednak za udrzanie cenovej stability, a jednak za udrzanie nizkej miery
nezamestnanosti. Sucasne vSak neoficidlne zastdval aj ulohu udrziavatela
stability finan¢ného sektora Statu, ktorej legalna zmena by podla vyjadreni
predstavitel'ov Kongresu mohla vyustit’ az do trojitého mandatu. Nasledky,
ktoré by takyto mandat sposobil, sa daju tazko predvidat’. Je vSak zrejmé, ze
by sa tym nielenze mohla podlomit déveryhodnost Fed ako ,,strazcu®
zakladnych cielov stabilizacnej politiky USA, ale sucasne by to mohlo
prispiet’ k zlyhavaniu Fed pri prijimani a uskuto¢fiovani opatreni prevencie
moznej budtcej financnej a hospodarskej krizy. Nemozno pritom opominat’
skutocnost,, ze prvoradym dovodom vzniku Fed ako nezavislej centrélnej
banky bolo riesit’ paniku v bankovom sektore, a tloha regulovat’ ponuku
obeziva sa pridruzila az neskor. Viaceré neStandardné kroky, ktoré boli
prijaté ako reakcia na neddvnu krizu, eSte nevyhnutne neznamenaji, zZe
rozsirené pravomoci Fed zostan(i rozsirené natrvalo.> Daliie rozsirovanie
uloh Fed mo6Ze ohrozit’ jeho politickii nezavislost ako centralnej banky.
Ked’7e Fed pri napiiiani vlastného poslania podliecha dohladu Kongresu,
odbornici vnimaju jeho nezavislost’ asto prave ako nezavislost’ leziacu v
rukach Kongresu. Na druhej strane sa ziada zdoraznit, Ze uloha Fed ako
regulatora bankovych a inych finanénych inStitucii presahuje pri realizacii
hranice pravomoci alebo moznosti konvenéného orgénu vlady. Rozsirenie
poslania Fed by si vyzadovalo zvy$enie miery dohladu Kongresu.”* Vyvoj v
poslednom obdobi vSak ¢iasto¢ne naznacil tsilie Kongresu spolitizovat’ Fed
a kompromitovat’ jeho nezavislost' ako sposob, ktorym by ho bolo mozné
pritlacit’ ndjst Co najrychlejSie vlastné vychodisko z nasledkov krizy.
V poslednych mesiacoch bolo predloZzenych pred Kongres niekol'ko
navrhov z oboch stran, ktoré odporucali podradit’ systém pod pravomoci
Kongresu. Pokial’ Kongres zasiahne do st¢asnej podoby nezévislosti Fed a z
centralnej banky USA sa stane spolitizovany organ menovej politiky,
najsilnejSia ekonomika na svete sa vyda na cestu vedicu do hospodarske;j
priepasti.”” D4 sa len verit', Ze kabinet prezidenta Obamu bude ddslednejsie
podporovat’ svoje usilie, v ktorom kI'i¢om k uspechu hospodarskej politiky
krajiny sa stava najmi faktickd zaruka nezéavislosti narodnej centralnej
banky vo vSetkych urcujicich smeroch, a taktiez efektivna spolupraca jej
riadiacich organov s vnuatro$tatnymi i medzindrodnymi subjektmi, majucimi
do Cinenia s monetdrnou politikou ako strategickou stcastou komplexu

» Bliz§ie pozri dokument Fed's Crisis Role Spurs Questions of Overreach, s. 1. [online].
[cit. 2010-02-06]. Dostupné z WWW: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2008/07/16/AR2008071602655.html.

* Blizsie pozri dokument Fed's Crisis Role Spurs Questions of Overreach, s. 2. [online].
[cit. 2010-02-06]. Dostupné z WWW: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2008/07/16/AR2008071602655 2.html?sid=ST2008071602686.

» Blizsie pozri dokument Congress Is Politicizing the Fed. [online]. [cit. 2010-02-06].
Dostupné z WWW: http://online.wsj.com/article/SB1000142405274870380890457502504
2648895592 html.
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stabiliza¢nej politiky. A to predovSetkym s ohl'adom na kl'i¢ové postavenie
ekonomiky USA v sti¢asnom svetovom hospodarstve.

5. CINSKA CENTRALNA BANKA

Cinska Pudova banka (anglicky People's Bank of China, d’alej len ,,Banka”),
vznikla dina 1. decembra 1948 zlicenim Banky Huabei, Banky Beihai
a Farmarskej banky Xibei.® Po¢as jedného roka od jej zriadenia vladnuca
Komunistické strana Ciny podriadila pod pravomoc Banky vietky vtedajsie
v krajine jestvujiice narodné banky a prisudila Banke dvojaké poslanie: stala
sa zodpovednou za narodné komercné bankovnictvo, ako aj za narodné
centralne bankovnictvo. Dvojaku ulohu v podobe jedinej banky, a aj jedinej
finan¢nej institicie krajiny plnila Banka s ¢oraz vac¢Simi t'azkostami, a tak
sa na prelome sedemdesiatych a osemdesiatych rokov rozhodla vladnuca
strana v rdmci ekonomickej reformy odcClenit’ funkcie a vykon komeréného
bankovnictva a preniest’ ich postupne, v priebehu nasledujucej dekady, na
$tyri nezéavislé banky vo vlastnictve §tatu.”’

Historia Banky sa radi k najunikéatnej$im vo svetovych dejinach formovania
subjektov centralneho bankovnictva. Banka ako takd bola zriadena kratko
pred vznikom Cinskej l'udovej republiky.28 Po vitazstve komunizmu boli

%6 Blizsie pozri dokument History. [online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://
www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/history.asp.

27 Pozn.: Proces ukonéenia tzv. monobankového systému zacal v roku 1979 zriadenim troch
zo §tvorice prvych nezavislych $pecializovanych bank - Cinskej polnohospodarskej banky,
Cinskej banky a Stavebnej banky, ku ktorym pridala Statna rada svojim rozhodnutim z roku
1984 Priemyselnu a komer¢nu banku. Na platforme $tatom vlastnenych Specializovanych
bank sa tak fakticky zacali vytvarat’ podmienky a priestor pre buduce kreovanie skutocnych
komer¢nych bank. Blizsie pozri Fan, X.; Jacobs, J.; Lensink, R: Chicken or Egg: Financial
Development and Economic Growth in China, 1992-2004, Edicia CCSO Working Papers,
Groningen: University of Groningen, 2005, s. 9, ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2010-03-
20]. Dostupné z WWW: http://www.eco.rug.nl/ccso. Dalej pozri dokument The People’s
Bank of China, dokument People’s Bank of China a dokument The People's Bank of China.
[online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.gocurrency.com/articles/china-
bank.htm, http://www.mapsofworld.com/china/bank-of-china/people-bank-of-china.html a
http://www.economicexpert.com/a/People:s:Bank:of:China.html.

*¥ Pozn.: Fakticky najstarSou bankou na tuzemi Ciny, ktora vlastnila a riadila vlada, sa stala
banka Hupu, ktorda vznikla v roku 1904, v obdobi dynastie Qing, na podnet RiSskeho
ministerstva prijmov. Emisnll funkciu po nej prevzala Vladna banka Ta Ching, ktora
vznikla v roku 1908 na zékladoch banky Hupu. Vladna banka Ta Ching bola v obdobi od
svojho vzniku az do roku 1912, kedy bola premenovana na Cinsku banku, jedinou bankou
na uzemi Ciny, ktora mala opravnenie emitovat’ bankovky $tatu. Cinska banka pokradovala
v emisnej funkecii v prospech ¢inskej vlady az do roku 1942, spolocne s ,,vel’kou Stvorkou*,
Stvoricou najvi¢sich vtedajsich Ginskych bank, do ktorej prindlezali aj Ustredna &inska
banka, Cinska farmérska banka a Banka spojov. Hoci Cinska banka posobila spociatku ako
centralna banka pre kontinentdlnu Cinu, v roku 1928 nahradila jej ulohu Ustredna ¢inska
banka. BlizSie pozri dokument A Brief History of the Bank of China. [online]. [cit. 2010-
03-20]. Dostupné z WWW: http://www.china-briefing.com/news/2008/04/17/a-brief-
history-of-the-bank-of-china.html.
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vietky banky na tizemi Ciny znarodnené a spoloéne za¢lenené do subjektu
Banky. V rokoch 1949 az 1978 bola fakticky jedinou bankou na uzemi
Cinskej Pudovej republiky.”” AZ pokym sa vo finanénom sektore nezalali
uskutocnovat’ prvé reformy, ¢insky bankovy sektor sa nachadzal pod tplnou
kontrolou zo strany narodnej vlady a trh s cennymi papiermi v krajine vobec
neexistoval. Az s prichodom prvych ekonomickych reforiem v roku 1978
zacala ¢inska finan¢na politika menit’ svoju stratégiu od represivnej politiky
smerom k politike otvdrania a zmedzinarodiovania narodného finan¢ného
trhu,* s postupne upadajiicou ilohou modelu finanéného planovania.*' Ako
sme naznacili, poslanie vyhradne centralnej banky krajiny neplnila Banka
hned’ od samého zaciatku svojej existencie, naopak, stalo sa tak o niekol’ko
desiatok rokov neskér, presne v septembri 1983, ked’ jej Statna rada svojim
rozhodnutim vymedzila Glohu centralnej banky.”* Jej vyhradné postavenie
ako subjektu centralnej banky pravne™ specatil az Zakon Cinskej Iudovej
republiky o Cinskej l'udovej banke (dalej len ,,Zakon®), ktory prijalo Tretie
plénum Osmeho narodného Fudového kongresu dia 18. marca 1995.%

* Pozn.: V obdobi do zagiatku uskutoGiiovania prvych reforiem sa mnohé z funkcii, ktoré
Banka vykondvala, prekryvali s funkciami v prd&vomoci ¢inskeho Ministerstva financii.
Blizsie pozri dokument China - The Banking System. [online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné
z WWW: http://www.photius.com/countries/china/economy/china_economy_the banking
system.html. Dalej pozri dokument The People's Bank of China. [online]. [cit. 2010-03-20].
Dostupné z WWW: http://www.economicexpert.com/a/People:s:Bank:of:China.html.

30 Blizsie pozri Fan, X.; Jacobs, J.; Lensink, R: Chicken or Egg: Financial Development and
Economic Growth in China, 1992-2004, Edicia CCSO Working Papers, Groningen:
University of Groningen, 2005, s. 8, ISBN neuvedené. [online]. [cit. 2010-03-20].
Dostupné z WWW: http://www.eco.rug.nl/ccso.

3! Blizsie pozri Tinggui, C.: The People’s Bank of China and its Monetary Policy, Edicia
Working Papers, Berlin: Business Institute at the Berlin School of Economics, 2001, s. 1,
ISSN 1436-3151.

32 Pozn.: Hoci bola Banka v roku 1984 formélne poverena vykonom funkcii centralnej
banky, jej moznost’ fakticky kontrolovat’ mnozstvo penazi v ekonomike krajiny bola vel'mi
obmedzena. Az Zakon z roku 1995 vymedzil pravny ramec pre vykon funkcii centralnej
banky vo vztahu k monetarnej politike krajiny, ako aj vo vzt'ahu k riadeniu a dohl'adu nad
narodnym finanénym trhom, samozrejme, pod vedenim Statnej rady, aviak uz bez moznosti
zédsahov zo strany inych vladnych institicii ¢i ministerstiev. Zakon tiez ukoncil
financovanie fiskalneho deficitu zo strany Banky. BliZSie pozri Fan, X.; Jacobs, J.; Lensink,
R: Chicken or Egg: Financial Development and Economic Growth in China, 1992-2004,
Edicia CCSO Working Papers, Groningen: University of Groningen, 2005, s. 10, ISBN
neuvedené. [online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.eco.rug.nl/ccso.

3 Pozn.: Vuvedenych suvislostiach nemozno nespomenit skutoénost, e dia 21.
novembra 1950 vydala vtedajSia Politicka $tatna rada vébec prva rozsiahlu normativnu
spravno-pravnu pravu vztahujiucu sa na Cinsku Pudovi banku, tzv. Provizérnu vyhlasku
o §truktare Cinskej Pudovej banky. Blizsie pozri Huang, H.: Das Rechtssystem des
Bankiiberweisungsverkehrs in der VR China, Edicia Schriften zum Europiischen und
internationalen Privat-, Bank- und Wirtschaftsrecht, Band 3, Berlin: De Gruyter
Rechtswissenschaften Verlags-GmbH, 2005, s. 10, ISBN 3-89949-264-1.

3 Blizgie pozri Zakon Cinskej l'udovej republiky &. 46/1995 o Cinskej F'udovej banke Law
of the People's Republic of China on the People's Bank of China (Adopted at the Third
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Zakon Cinskej Tudovej republiky ¢. 46/1995 o Cinskej ludovej banke bol
18. marca 1995 nielen vyhlaseny, ale v rovnaky deni nadobudol aj u¢innost’.
Zékon pozostdva v sucasnom zneni z Osmich kapitol a pitdesiatjeden
¢lankov. Jeho jednotlivé kapitoly pravne vymedzuju tieto okruhy: Kapitola
1 VSeobecné ustanovenia (Clanky 1 az 8); Kapitola 2 InStitucionalna
struktira (Elanky 9 az 14); Kapitola 3 Renminbi® (&lanky 15 az 21);
Kapitola 4 Podnikatel'ské aktivity (¢lanky 22 az 29); Kapitola 5 Dohl'ad nad
finanénymi inStituciami (¢lanky 30 az 36); Kapitola 6 Finan¢né zac¢tovanie
(¢lanky 37 az 40); Kapitola 7 Pravna zodpovednost' (Clanky 41 az 50);
Kapitola 8 Doplnkové ustanovenia (¢lanok 51).%

Hlavnym ucelom Zakona bolo pripravit’ podu pre kompletnu transformaciu
Banky na plnenie funkcii modernej centralnej banky. V sulade s ¢lankom 1
Zékona i8lo zdkonodarcovi o jednoznacné vymedzenie postavenia a funkcii
Cinskej 'udovej banky, ¢o malo néasledne prispievat’ k spravnej formulacii
a implementacii Statnej menovej politiky, k vytvaraniu a zdokonalovaniu
makroekonomickej kontroly uskuto¢iiovanej pod dozorom centralnej banky,
k posiliiovaniu dohl'adu nad finanénym sektorom i jeho kontroly. Postavenie
Cinskej l'udovej banky ako domacej centralnej banky pravne zakotvil ¢lanok
2 Zakona, ktory jej zaroven prisudil podriadenost’ Statnej rade pri vykone
kI'icovych rozhodovacich pravomoci, najmé pri formulacii a implementécii
monetarnej politiky, ako aj pri vykone dohl'adu a kontroly nad finan¢nym
sektorom. S postupnym zlepSenim systému socialistickej trhovej ekonomiky
zacala Banka zohravat’ v procesoch riadenia narodného hospodarstva coraz
vagsiu ulohu. Novela Zakona, prijata pocas Siestej schodze Staleho vyboru
Desiateho narodného I'udového kongresu dna 27. decembra 2003, vyrazne
posilnila tlohu Banky v procesoch formulacie a implementacie monetarne;
politiky, ako aj zabezpe€ovania celkovej financnej stability alebo realizacie

Session of the Standing Committee of the Eighth National People's Congress and
Promulgated by Decree No.46 of President of the People's Republic of China on March 18,
1995 and Effective March 18th, 1995, Amended December 27th, 2003) v platnom zneni.
[online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.grandall-law.com/china-laws-
regulations/laws-regulations-banking-finance/law-of-the-peoples-republic-of-china-on-the-
peoples-bank-of-china.htm, http://www.jus.uio.no/lm/china.people.bank.1995/doc.html#3.

3 Pozn.: Vyraz Renminbi oznacuje ¢insku narodnii menu, presnejsie ,,ludova menu“
(v medzinarodnej skratke RMB), zndmu taktiez ako ¢insky jiian (v medzinarodne;j skratke
CNY; CNY predstavuje sucasne latinsku skratku ¢inskej meny Renminbi).

3% Blizsie pozri Zakon Cinskej l'udovej republiky &. 46/1995 o Cinskej F'udovej banke Law
of the People's Republic of China on the People's Bank of China (Adopted at the Third
Session of the Standing Committee of the Eighth National People's Congress and
Promulgated by Decree No.46 of President of the People's Republic of China on March 18,
1995 and Effective March 18th, 1995, Amended December 27th, 2003) v platnom zneni.
[online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.grandall-law.com/china-laws-
regulations/laws-regulations-banking-finance/law-of-the-peoples-republic-of-china-on-the-
peoples-bank-of-china.htm, http://www.jus.uio.no/lm/china.people.bank.1995/doc.html#3.
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finanénych sluzieb.”” Za Ggelom &o najefektivnejsicho plnenia poslania
centralnej banky boli v ramci rozsiahlej reStrukturalizacie v oktobri 1998
zrusené vsetky jej provinéné a miestne pobocky (islo o 31 pobociek), ktoré
nahradilo devét novozriadenych trans-provinénych regionalnych pobociek,
dve prevadzkové kancelarie, 303 nizSich municipalnych pobociek a 1 809
niz8ich pobociek na urovni okresov, ktoré¢ na zaklade zodpovedajiceho
splnomocnenia zabezpeCuju aktivity smerujuce k zabezpecCeniu financ¢nej
stability a vykonavaju podnikatel'sku ¢innost’ v medziach svojej pravomoci.
Rozhodnutie restrukturalizovat’ systém malo taktiezZ napomdct’ sprehl’adnit’
pravomoci vztahujice sa na vykon finan¢ného dohladu, a zarovei jasne
vymedzit' opravnenia hlavného ustredia Banky, jej pobociek aj ostatnych
stcasti.’® Dalsie subjekty priamo podlichajice Banke predstavujii osobitna
skupinku zastupitel'skych pobociek a kancelarii, medzi ktorymi sa nachadza
niekol’ko podnikatel'skych subjektov, verejnych institucii a zastupitel'skych
kancelarii v zamori.*” Hoci sucasna §truktira Banky pripomina do znaénej
miery $truktaru amerického Fed,*® medzi obidvoma nositelmi centralneho
bankovnictva jestvuju predsa len viaceré vyznamné rozdiely. Najdolezitejsi
z nich spociva prave v otazke nezdvislosti postavenia obidvoch subjektov.
V pripade Ciny musia byt vietky rozhodnutia prijimané Bankou najskor
schvalené Statnou radou, o naramne okliestuje sposobilost’ Banky napliiat
vyty&ené monetarne ciele.”!

Od zavedenia reformy oc¢akavala zainteresovana verejnost’ najmé posilnenie
funkcie finanéného dohl'adu u pobociek a organov zabezpecujucich vykon
menovo-politickych pravomoci Banky, ndrast nezavislosti a spravodlivosti
pri zabezpe€ovani funkcii finanéného dohl'adu zo strany Banky, a taktiez
zlepSenie riadenia na urovni manazmentu Banky. Odkedy sa v decembri
1993 cely proces finanénej reformy rozbehol, dosiahlo hlavné ustredie

37 Blizsie pozri dokument History a dokument The People's Bank of China. [online]. [cit.
2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/history.asp
a http://www.economicexpert.com/a/People:s:Bank:of: China.html.

3% Blizsie pozri Tinggui, C.: The People’s Bank of China and its Monetary Policy, Edicia
Working Papers, Berlin: Business Institute at the Berlin School of Economics, 2001, s. 2,
ISSN 1436-3151. Dalej pozri dokument Enterprises and Institutions directly under the
PBC, dokument People’s Bank of China a dokument The People's Bank of China. [online].
[cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/
structure/under.asp, http://www.mapsofworld.com/china/bank-of-china/people-bank-of-
china.html a http://www.economicexpert.com/a/People:s:Bank:of:China.html.

%% Blizsie pozri dokument Overseas Representative Offices. [online]. [cit. 2010-03-20].
Dostupné z WWW: http://www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/structure/oversea.asp.

0 Pozn.: Dnesna podoba $truktiry Banky viac-menej prevzala prvky modelu Federalneho
rezervného systému. Udialo sa tak v stilade s ustanoveniami Zakona z roku 1995. Blizsie
pozri dokument The People's Bank of China. [online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z
WWW: http://www.economicexpert.com/a/People:s:Bank:of:China.html.

1 Blizgie pozri dokument The People’s Bank of China. [online]. [cit. 2010-03-20].
Dostupné z WWW: http://www.gocurrency.com/articles/china-bank.htm.
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Banky planovanu centralizaciu pradvomoci spojenych s vykonom monetarnej
politiky. Naopak, pobocky Banky a im podriadené subjekty prisli o svoje
opravnenia poskytovat’ pozicky a prerozdelovat’ financné rezervy. Ich
hlavna zodpovednost’ sa presunula na plnenie funkcii finanéného dohl'adu.
Z dovodu ich zadmerné¢ho rozmiestnenia najmi v centralnych regionalnych
sidlach a s tym spojeného silného vplyvu miestnych vlad nedokazali vSak
Castokrat fakticky vykondvat’ svoje pravomoci efektivne. Novy dozorny
systém Banky mal okrem iného prispiet’ k obmedzeniu moznosti miestnych
vlad a ich uradov zasahovat’ do vykonu pravomoci Banky, ked’ze na miestne
podriadené pobocky bol preneseny iba vykon kazdodenného finan¢ného
dohl'adu, zatial' ¢o riadenie rizika a kontrolu pravnickych oséb prevzali do
svojej agendy regionalne pobocky, a v niektorych pripadoch tiez centralne
podriadené pobocCky. Napokon, zriadenim deviatich regionalnych pobociek
prekracujucich hranice uzemnych provincii sa vyrazne zjednodusil celkovy
proces kontroly zo strany hlavného Gstredia Banky.**

Ako je z vySSie uvedeného zretelné, Banka urcuje a uskuto¢iiuje monetarnu
politiku, predchadza a zniZzuje financné rizikd a zaistuje finanénua stabilitu
zasadne a vzdy pod vedenim a dohPadom Statnej rady.® Banka vykonava
vSetky prinaleziace funkcie a im zodpovedajuce aktivity nezavisle, v sulade
s platnym pravom a vykon jej pradvomoci je vynaty spod dosahu pdsobnosti
miestnych vlad a vladnych uradov na jednotlivych urovniach, verejnych
organizacii & jednotlivcov.** Na druhej strane, Banka je povinna podavat’
spravy Statnej rade vo veciach rozhodnuti vztahujucich sa na medziro¢nu
zmenu mnozstva penazi v ekonomike, tirokové miery, ako aj d’alSie dolezité
otazky menovej politiky vyZzadujtce si pred ich uskutoénenim suhlas Statnej
rady. Zarovenl je povinna podavat Stalemu vyboru Néarodného l'udového
kongresu spravy o svojej ¢innosti vo veciach vedenia monetarnej politiky
a vykonnosti finan¢ného sektora. Napokon, vlastnikom aj investorom celé¢ho
objemu zakladného imania Banky je Cinska Fudova republika.®

2 Blizsie pozri Tinggui, C.: The People’s Bank of China and its Monetary Policy, Edicia
Working Papers, Berlin: Business Institute at the Berlin School of Economics, 2001, s. 3-5,
ISSN 1436-3151.

# Blizsie pozri dokument Major Responsibilities a dokument The People’s Bank of China.
[online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.pbc.gov.cn/english/
renhangjianjie/responsibilities.asp a http://www.gocurrency.com/articles/china-bank.htm.

* Pozn.: Ziada sa pripomenut’, Ze pravomoci Banky, ako aj vykon jej funkcii su teritorialne
ohranicené uzemim tzv. ¢inskej ,,pevniny*.

* Blizsie pozri ¢lanky 5 az 8 Zakona Cinskej I'udovej republiky & 46/1995 o Cinskej
ludovej banke. [online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.grandall-
law.com/china-laws-regulations/laws-regulations-banking-finance/law-of-the-peoples-
republic-of-china-on-the-peoples-bank-of-china.htm, http://www.jus.uio.no/lm/china.
people.bank.1995/doc.html#3. Dalej pozri dokument Institutional Arrangement. [online].
[cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.pbc.gov.cn/english/renhangjianjie/
arrangement.asp.
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Hoci Zakon v ustanoveni ¢lanku 7 Zakona striktne vylucuje vplyv a dosah
pdsobnosti intervencii zo strany miestnych vlad na vykon pravomoci Banky,
v sucasnych podmienkach ¢inskej ekonomiky sa stav, ktory Zakon predvida,
dosahuje v podstate iba vel'mi tazko. V snahe podporit’ ekonomicky rast vo
svojom regidne su viaceré miestne vlady ochotné podstupit’ cokol'vek, aj
ked’ sa vo vSeobecnosti ofakéava, ze sa takéto javy budu vd’aka prijimaniu
novych reforiem objavovat’ zriedkavejSie. Medzi najviac problematické
prejavy konania miestnych vlad sa v poslednom desatroc¢i radili najma tichy
suhlas s paseractvom a predajom paSovaného tovaru ¢i jeho skrytad podpora,
a taktiez s vyrobou a predajom faloSnych zmeniek. Miestne vlady dokazu
napriek vSetkym ustanoveniam a opatreniam ovplyviiovat’ miestne pobocky
Banky, z ¢oho vyvstavaji vyrazné tazkosti aj pri presadzovani jednotnej
menovej politiky a zabezpeCovani G¢inného financného dohladu. Kazda
jedna miestna pobocka Banky by mala preto vyvijat maximalne usilie
v snahe zabranit’ miestnej vlade a jej iradom v moZnostiach zasahovat’ do
vykonu jej pravomoci ako pobocky Banky; mala by napiiiat’ svoje poslanie
uvedomelo, a to cestou implementacie prikazov prichadzajucich z hlavného
ustredia Banky. Predstavitelia vrcholného manaZzmentu pobociek Banky ale
sucasne pripustaju, ze v zaujme zlepSenia sluzieb, ktoré pobocky poskytujt,
musia zohl'adiiovat’ i stanoviskéd a ndvrhy miestnych vyborov Komunistickej
strany Ciny a jej administrativy. Udrziavanie dobrej finan¢nej situacie sa
podl'a vyjadrenia vedtcich predstavitelov pobociek Banky nezaobide bez
podpory zo strany miestnej vlady. Ciel’ Uplne odstranit’ problém vplyvu
miestnych vlad a ich tradov na pobocky Banky vSak nebude zrejme nikdy
dosiahnutelny, a to prinajmensom z dvoch rozhodujacich dévodov: prvym
znich je skuto¢nost, Ze s to prave miestne vlady, ktoré nesti bremeno
zodpovednosti za vyvoj miestnej ekonomiky, a tiez za stabiliz4ciu zivotnych
podmienok miestnej komunity; druhy dévod spociva v zavislosti pobociek
Banky od podpory mlestnych vlad pri presadzovani pravomoci Banky, bez
ktorej sa fakticky nezaobidu.*® Otazka nezavislosti Banky je v pripade Ciny
problematicka viacnasobne. Okrem ustanoveni Zakona o podriadeni Statnej
rade zohrdva menenej zdvaznu Ulohu taktiez skutoCnost, Ze vo vsetkych
pripadoch, ked” doméce podnikatel'ské subjekty patria vlade, predstavuje
Banka iba nastroj vlady plniaci funkciu usmeriiovania podnikatel'skych
subjektov, ¢i uz priamo alebo nepriamo, ¢o je tiez dovodom, preco nemdze
Banka vystupovat’ vo vztahu k domdcej vlade ako nezavisly subjekt. Okrem
toho, su to prave vlady na r6znych Grovniach, ktoré o reformach rozhoduju,
a ktoré reformy aj vykonavaji. Monetarna politika Banky musi byt preto
vymedzena v sulade s opatreniami, ktoré¢ vlady v ramci uskutocnovanej
reformy implementuju. To vSak fakticky spdsobuje stav, Ze Banka nedokaze
byt’ od vlad na roznych trovniach nezavisla. Napriek tomu, skuto¢ny dévod,

% Blizgie pozri Tinggui, C.: The People’s Bank of China and its Monetary Policy, Edicia
Working Papers, Berlin: Business Institute at the Berlin School of Economics, 2001, s. 4-5,
ISSN 1436-3151. Dalej pozri dokument Management and Organizational Structure.
[online]. [cit. 2010-03-20]. Dostupné z WWW: http://www.pbc.gov.cn/english/
renhangjianjie/orgnazition.asp.
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preco Banka pravne zotrvava v stave zavislosti, spo¢iva prave vo vzt'ahu
medzi nou a centralnou vladou, ¢o vSak ale neznamend, ze by mali byt
vplyv alebo zasahy miestnych vlad na vykon pravomoci pobociek Banky
tolerované. Naopak, zachovanie a udrziavanie ¢o mozno najvicsej miery
nezavislosti pobociek Banky od miestnych vlad vyrazne prispeje k uinnej
implementacii monetarnej politiky a stabilizacii narodného hospodarstva
krajiny, ¢o zabezpeCi zaroven tiez jednu z podmienok nevyhnutnych pre
Gispesné pokracovanie &inskych finanénych a ekonomickych reforiem.*’

Prvé vazne diskusie o nezavislosti Banky sa zacali objavovat’ v odbornych
kruhoch v polovici osemdesiatych rokov minulého storo¢ia.*® Presvedéenie,
ze Banka by mala mat’ postavenie nezavislé od vsetkych vlad, prevlada az
dodnes. Rozhodujice odborné stanoviskd mozno zhrnat’ do troch hlavnych
bodov: (1.) Banka by mala byt nezavisla od vlady a Ministerstva financii, a
stcasne by mala patrit’ k Narodnému 'udovému kongresu. Miestne pobocky
Banky by mali zostat’ nezavislé od miestnych vlad. Ministerstvo financii by
nemalo mat’ pravo nasilne odcerpavat’ fondy Banky; (2.) Nie je nevyhnutné,
aby bola Banka oddelena od vlady a zodpovedna Narodnému l'udovému
kongresu, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze celd ekonomicka aktivita je aj tak
podriadena Statnej rade. Nezavislost Banky by mala spodivat’ prave v jej
nezavislosti od Ministerstva financii a Narodného planovacieho tradu, ako
aj v nezavislosti od inych hospodarskych regulacnych uradov, a podobne aj
v nezavislosti od miestnych vlad; (3.) Vzt'ah podriadenosti medzi Bankou
a vladou mozno ignorovat, no Staly vybor Narodného l'udového kongresu
by mal dozerat’ na vykon pradvomoci emitovat’ bankovky, pricom vydavanie
bankoviek by malo byt podriadené procesu schvalovania Stalym vyborom
Nérodného 'udového kongresu. Niektori odbornici dokonca obhajuju vykon
pravomoci Stidleho vyboru Narodného ludového kongresu spojenych
s emisiou bankoviek. Pripady dosiahnutia zaporného salda zo strany Statnej
pokladnice by pred ich rieSenim prostriedkami Banky mali byt preverené
a rieSenia schvéalené osobitnym vyborom, a pripadne aj Narodnym l'udovym
kongresom.*” Z pohl'adu ustanoveni Zakona sa fakticky v praxi uplatiiuje

7 Blizsie pozri Tinggui, C.: The People’s Bank of China and its Monetary Policy, Edicia
Working Papers, Berlin: Business Institute at the Berlin School of Economics, 2001, s. 6,
ISSN 1436-3151.

* Pozn.: Proces zaGiatku hladania novej identity cestou otvarania prvych seridznych
diskusii o nezavislosti Banky v domacich odbornych kruhoch mozno ¢asovo umiestnit’ do
zaverecnej fazy prvého obdobia dlhodobej a komplexnej Cinskej hospodarskej reformy.
Ako uvadza Milan Caky, hlavnou népliiou prvého reformného obdobia v obdobi rokov
1978 az 1989 sa mala stat’ ,,postupna premena staré¢ho ekonomického systému a zaciatok
vytvorenia volného trhu azmeny vlastnickych vztahov“, ku ktorym patri aj otdzka
znovuobnovenia komeréného finanéného sektora ajednoznacné pravne vymedzenie
postavenia Cinskej 'udovej banky ako centralnej banky krajiny. Blizsie pozri Caky, M.:
Cina - cesty k premenam, Trnava: UCM v Trnave, 2008, s. 106, ISBN 978-80-969443-5-4.
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stanovisko uvedené ako druhé v poradi: teda Banka v postaveni ministerstva
Statnej rady patri ako subjekt priamo k centralnej vlade, pri¢om jej prislucha
rovnaké postavenie ako Ministerstvu financii. Za zaklade clanku 5 Zakona,
s ohPadom na vymedzeny stupen nezavislosti, predstavuje Statna rada pre
Banku subjekt s najvysSou autoritou, ¢o zdsadne ohranicuje predpokladant
nezavislost’ Banky. Naopak, ¢lanok 7 Zékona jej zase prisudzuje pravo na
nezavislost’ vo vztahu k miestnym vladam, ako aj ich vladnym institiciam
a administrativnym organom na vsetkych urovniach, a taktiez vo vzt'ahu k
verejnym organizaciam ¢i jednotlivcom. VSetky vysSie priamo ustanovené
klucové, ako aj d’alsie, predovsetkym v ¢lankoch 8, 9, 11, 12, 29, 37 a 38
Zékona nepriamo vymedzené Ciastkové parametre nezavislosti Banky nam
umoznuju dospiet’ k zaveru, ze Zakon urobil pomerne velky pokrok na ceste
k otvéaraniu stale vacSieho priestoru pre formalnu aj fakticki nezavislost’
Banky. Osobitne najmi tym, Ze priamo pravne zakotvil nezavislost’ Banky
od vladnych institacii, predovietkym od Ministerstva financii a Statnej
pokladnice, ako aj od miestnych vlad, verejnych organizacii a jednotlivcov.
Na druhej strane je vSak nevyhnutné si uvedomit, ze pravne, t.j. formalne
zakotvenie nezavislosti Banky eSte neznamend, Ze nezavislost’ sa uplatiuje 1
fakticky. Otazkou teda zostdva, ¢1 sa predmetné ustanovenia Zakona
o nezavislosti Banky v praxi skutocne dodrziavaji. V podmienkach c¢inskej
ekonomiky je akceptovanie pravne deklarovaného principu nezavislosti skor
otazkou aktualneho stavu a predpokladaného vyvoja hospodarskej situdcie
v krajine, nez otdzkou vlady prava. Pocas celého obdobia pretrvdvania
vysokého stupna centrdlneho pldnovania hospodarstva stelesiiovala Banka
hybrid spéjajuci v jednom bankovom subjekte vykon funkcii centralnej
banky a Specializovanej banky, ktory sluzil v podstate vyhradne ako nastroj
vlady na uskutoctiovanie vytyceného hospodarskeho programu. Nezavislost’
Banky sa nepredpokladala, a to ani fakticky, ani formalne. AZ s postupnym
prerodom centrdlne planovaného hospodarstva a presunom na platformu
trhovej ekonomiky, ako aj s tym stvisiacim od¢lenenim funkcii komeréného
bankovnictva sa zacali v odbornych kruhoch otvarat’ prvé Zivé diskusie
o nezavislosti Banky. Pokial’ vSak ¢inska ekonomika nedosiahne parametre
realnej trhovej ekonomiky, zostdva otdzka dosiahnutia skutocne ucinnej
nezavislosti Banky skor hypotetickou konstrukciou.™

6. NEMECKA CENTRALNA BANKA

Nemecka centrdlna banka sidliaca vo Frankfurte nad Mohanom predstavuje
ako imanentnd sucast’ Eurdpskeho systému centralnych bank spolkovo
posobiacu pravnickli osobu verejného prava.”’ Banka je podl'a ustanovenia

%0 Blizsie pozri Tinggui, C.: The People’s Bank of China and its Monetary Policy, Edicia
Working Papers, Berlin: Business Institute at the Berlin School of Economics, 2001, s. 7-9,
ISSN 1436-3151.

3! Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 17, ISBN
3-927951-77-3.
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paragrafu 12 Zakona o spolkovej banke sice pravne viazand podporovat
vSeobecnu hospodarsku politiku krajiny, ale iba pri plnom zachovani jej
zékladného poslania. Pri plneni poslania, ktoré¢ jej prindlezi podl'a Zakona
o spolkovej banke, poziva podl'a ustanovenia rovnakého paragrafu status
nezavislosti od spolkovej vlady. Usmernenia pre pripad vzniku zavaznych
nazorovych rozdielov a pnuti medzi spolkovou vladou a Spolkovou bankou
Zéakon o spolkovej banke sice neobsahuje, zahfia vSak pravidla, na zaklade
ktorych bola trvalo ustanovena obojstranna povinnost’ vzajomnej spoluprace
a konzultacii. Osobitne je Spolkova banka povinna radit’ spolkovej vlade vo
veciach vyznamnej menovo-politickej zdvaznosti a na poziadanie vlady tiez
podavat’ zodpovedajuce informdcie ¢i stanoviska. Spolkova vlada disponuje
pravom predvolat’ si prezidenta Spolkovej banky za ufelom poradenstva
v otazkach menovo-politického charakteru. Podobne su ¢lenovia spolkove;j
vlady opravneni zucastnit’ sa na zasadnutiach Rady centralnej banky. Hoci
v tomto pripade nemaju hlasovacie pravo, mézu predkladat’ zodpovedajuce
navrhy. Na ich Ziadost’ mozZno taktiez casovo odlozit’ predmetné uznesenie
az na celkovt dobu dvoch tyzdiov. Inak st pravomoci spolkovej vlady voci
Spolkovej banke obmedzené viac-menej iba na spolutcast’ pri obsadzovani
&lenov Direktéria ako jedného z ustrednych organov Spolkovej banky.”

Zaciatok histérie nemeckého centralneho bankovnictva sa spaja s procesom
zavedenia jednotnej meny a zriadenim RiSskej banky diia 1. januéara 1876.
Hlavnym poslanim RiSskej banky (d’alej len ,,Banka®) bolo podl'a zakona
riadit’ obeh peniazi na celom uzemi RiSe, ulahCovat’ platobné vyrovnania
a dbat’ o ucelné vyuzitie disponibilného kapitalu. Hoci jej zédkladné imanie
spocivalo v sukromnych rukach, prdvomoci vlastnikov podielov boli znac¢ne
okliestené. Najvyssie vedenie bolo podriadené risSskemu kancelarovi, a tym
sucasne tieZ RiSskemu bankovému direktoriu. RiSsky kancelar predsedal
patclennému Bankovému kuratériu, ktoré vykonavalo dohl'ad nad Bankou.
Cely systém zaistoval v praxi rozhodujuci vplyv $tatu. Ziada sa zdoraznit,
ze okrem Banky pdsobili na Gzemi RiSe v menovej oblasti aj d’alSie, tzv.
privatne emisné banky, ¢o de facto znamenalo, Ze na izemi RiSe nejestvoval
v uvedenom obdobi bankovy subjekt s monopolnym emisnym postavenim.
Aj napriek tomu si Banka vd’aka svojmu rozhodujicemu vplyvu udrziavala
formalne postavenie centralnej banky Rise, hoci bankovky, ktoré emitovala,
neboli az do roku 1909 pravne uznanym platobnym prostriedkom.” Po
skonceni prvej svetovej vojny nastala v krajine v stvislosti s hyperinflaciou
presahujicou v roku 1923 hodnotu viac ako jednu miliardu percent velka
reforma bankovnictva, ktora v roku 1924 vyustila az do prijatia Bankového
zakona, ktory na zéklade ustanoveni platného Zakona o autonémii z roku

52 Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 18, ISBN
3-927951-77-3.

33 Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 10, ISBN
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1922 vyslovne zakotvil princip nezéavislosti Banky od riSskej vlady. Vedenie
Banky, ako aj zodpovednost’ za menovu politiku sa preniesli v plne miere na
RiSske bankové direktorium. Ukonceny bol aj riSsky dohlad nad Bankou
praktizovany v rokoch 1922 az 1924. Zaroven bola striktne obmedzend aj
moznost’ poskytovania Giverov zo strany Banky vo vzt'ahu k Risi. Okrem
RiSskeho bankového direktoria vykondvali funkciu d’alSich organov Banky
aj Zastupitel'stvo vlastnikov podielov a Generalna rada, ktord plnila tlohu
dohl'adu nad plnenim zavézkov suvisiacich s vojnovymi reparaciami RiSe
vodi vtedaj§im vitaznym mocnostiam. Ziada sa pripomenit, e aZ do roku
1930 tvorili aZ polovicu jej ¢lenov zahrani¢né osoby.”® Po prevzati moci
narodnymi socialistami bola nésledne v roku 1933 novelou Bankového
zakona Bankové rada zruSend. Jej pravomoc menovat’ prezidenta a ¢lenov
Bankového direktoria presla priamo na riSskeho prezidenta. Sucasne bolo po
prvy raz Banke priznané pravo uplatnit’ politiku operacii na vol'nom trhu,
ktoré vsak vyuzivala iba v nepatrnej miere. Politika rasticich vydavkov
stivisiacich s novym zbrojenim sa coraz vi¢Smi podpisovala aj pod mieru jej
nezavislosti. V roku 1937 bolo RiSske bankové direktorium bezprostredne
podriadené ,,vodcovi a riSskemu kancelarovi®, az napokon RiSsky bankovy
zdkon z roku 1939 definitivne pravne aj hospodarsky zakotvil poStatnenie
Banky a poskytovanie tiverov Risi preslo pod Gplnu rozhodovaciu pravomoc
ri§skeho kancelara.” Po uplnom rozvrate nemeckej meny bolo po skondeni
druhej svetovej vojny nevyhnutné uskuto¢nit’ v krajine komplexnii menovu
reformu. Prakticky uplne znehodnotent ri§sku marku nahradila dia 18. jina
1948 na Uzemi zapadnych okupacnych zon a zdpadného Berlina nemecka
marka. Zmena meny sa uskutocnovala na zdklade legislativy ustanovene;j
vojenskou vladou. Pocas priprav na zavedenie novej meny zriadili spojenci
v zapadnom Nemecku novy, dvojstupnovy centralny bankovy systém, ktory
vo svojom vyrazne federativnom modeli Struktury vychadzal prave zo vzoru
Federalneho rezervného systému USA. Novy systém pozostaval z pravne
samostatnych krajinskych centralnych bank umiestnenych v jednotlivych
spolkovych krajinach na uzemi zépadnych okupacnych zon, na Cele ktorych
stala Banka nemeckych krajin, zriadena dila 1. marca 1948 vo Frankfurte
nad Mohanom. Jednotlivé krajinské centralne banky vykonévali pdsobnost’
centralnych bank na svojich vymedzenych tzemiach. Banka nemeckych
krajin, ktorej zdkladné imanie bolo deponované u jednotlivych krajinskych
centralnych bank, niesla zodpovednost za emisiu bankoviek, koordinaciu
zodpovedajucich politik a za vymedzené centralne tlohy, medzi inymi aj za

> Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 11, ISBN
3-927951-77-3.

> Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 11, ISBN
3-927951-77-3.
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centralne hospodarenie s devizami. NajvysSim organom dvojstupiiového
centralneho bankového systému sa stala Centralna bankova rada.>®

Po bolestnych predchadzajucich skusenostiach s priliSnou podriadenost'ou
centralnej banky vlade sa v obdobi po skonceni druhej svetovej vojny zacalo
na uzemi Nemecka uprednostiiovat’ presadzovanie principu nezavislosti
centralnej banky. Banka nemeckych krajin bola hned’ od svojho zaloZenia
uplne nezavisla od domécich politickych miest, a dokonca aj od spolkove;j
vlady, ktora sa zacala formovat’ od septembra 1949. V roku 1951 nadobudla
svoju nezavislost’ voéi spojencom.’’ Na zéklade ¢lanku 88 Nemeckej Gstavy
bola krajina povinna zriadit Spolkovli banku ako menovu a cedulova
banku, ¢im sa mala ustanovenim nemeckého prava v tejto oblasti nahradit’
posobnost’” dovtedy ucinnej okupacnej legislativy. Uvedenti povinnost’ si
zakonodarca splnil v roku 1957, ked’ prijatim Zakona o Nemeckej spolkove;j
banke BBankG zo dna 26. jala 1957 bol odstraneny dvojstupiiovy model
centralneho bankového systému a sicasne bola zriadena jednotnd Nemecka
spolkova banka. Jednotlivé krajinské centralne banky boli zlucené s Bankou
nemeckych krajin a ich pésobnost’ bola presunutd pod Spolkovu banku, ¢im
stratili prdvnu samostatnost’ a stali sa tak sucastou Spolkovej banky ako jej
ustredia hlavnej spravy. Ponechali si pritom svoje pomenovanie "Krajinska
centralna banka". Od nastupu G&innosti Stvrtého zikona, ktorym sa meni
Zékon o spolkovej banke, teda odo dila 1. novembra 1992, vSak uz nie je ich
oblast’ pravnej pdsobnosti bezprostredne totozna s izemim zodpovedajlcej
spolkovej krajiny.”®

°6 Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 12-13,
ISBN 3-927951-77-3.

°7 Pozn.: V suvislosti s reakciou na zriadenie Banky nemeckych krajin s pdsobnostou pre
zapadné okupacné zony zalozila dia 21. méja 1948 sovietska okupacnd mocnost’ vo svojej
zone tzv. Nemeck(l emisnt a Ziro banku, premenovant dna 20. jula 1948 v stvislosti
s miestnou menovou reformou na Nemecku cedulovii banku a v roku 1968 na Statnu banku
Nemeckej demokratickej republiky, ktorej poslanim bolo najmé slazit’ Strane a vlade na
presadzovanie menovej auverovej politiky v ramci socialistického systému planovitého
hospodarstva. Zaroven sa v sovietskej okupacnej zone zaviedla dna 24. juna 1948 nova
menova jednotka, ktord bola v nasledujicom mesiaci pomenovana ako ,,Nemecka marka
Nemeckej cedul’ovej banky* a v roku 1968 bola premenovana na ,,Marku NDR*“. Dna 1.
jula 1990 vstupila do u€innosti medzistitna Zmluva o vytvoreni menovej, hospodarskej
asocialnej Unie medzi Spolkovou republikou Nemecko a Nemeckou demokratickou
republikou, na zéklade ktorej sa nemecka marka stala jedinym zdkonnym platobnym
prostriedkom v oboch nemeckych $tatoch. Zaroven presli na Nemecku spolkovu banku aj
pravomoci vo vztahu k peniaznej a menovej politike na rozsirenom uzemi posobnosti
nemeckej marky. Bliz§ie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche
Bundesbank - Die Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank,
1995, s. 13-15, ISBN 3-927951-77-3.

3% Blizsie pozri oficialny dokument Nemeckej spolkovej banky Deutsche Bundesbank - Die
Geldpolitik der Bundesbank, Frankfurt am Main: Deutsche Bundesbank, 1995, s. 13-15,
ISBN 3-927951-77-3.
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Zékon o Nemeckej spolkovej banke Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank
zo dia 26. jula 1957 pozostava v sti€asnom platnom zneni z dsmich dielov
a Styridsiatich siedmich paragrafov, z ktorych vsak boli viaceré medzicasom
derogované. Jednotlivé diely pravne vymedzuju nasledujuce okruhy: Prvy
diel Pravna forma a uloha (§§ 1 az 4); Druhy diel Organizécia (§§ 5 az 11);
Treti diel Spolkova vlada a Spolkova banka (§§ 12 a 13); Stvrty diel
Menovo-politické pravomoci (§§ 14 az 18); Piaty diel Obchodné zalezitosti
(8§ 19 az 25); Siesty diel Ro¢na uzavierka, kalkulacia nédkladov, rozdelenie
zisku (§§ 26 az 28); Siedmy diel VSeobecné ustanovenia (§§ 29 az 34);
Osmy diel Trestné ustanovenia a predpisy tykajuce sa zadrzania menovych
falzifikatov (§§ 35 az 47).”

Co sa tyka pravneho zakotvenia principu nezavislosti nemeckej centralnej
banky, v samotnom ustanoveni ¢lanku 88 Nemeckej ustavy sa nezavislost’
Spolkovej banky priamo ani nezakotvuje, a ani inak nespomina. Pomoct’ si
tu mozno iba vykladom predmetného ustanovenia, pricom odborné kruhy sa
podl'a nazoru Svetozara Shkoutova stavaji k otazke pritomnosti zékladnej
ustavnopravnej garancie pritomnosti principu nezavislosti Spolkovej banky
rovnako pozitivne, ako i negativne, priCom vychadzaju z réznych pocetnych
klasickych prostriedkov a pristupov k vykladu prava.® Vo vieobecnosti sa v
ekonomickych tedriach povazuje miera nezavislosti Nemeckej spolkovej
banky za natol’ko faktickll a u€innu, Ze prave tato centralna banka posluzila
tiez ako vzor pre vymedzenie a budovanie institutu nezavislosti aj v pripade
Eurépskej centrélnej banky.’

> Blizsie pozri Zakon o Nemeckej spolkovej banke Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Oktober 1992 (BGBI. I S. 1782), das zuletzt
durch Artikel 12 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160) gedndert worden ist v
platnom zneni.

5 Blizsie pozri Shkoutov, S.: Die Rechtliche Unabhingigkeit der Deutschen Bundesbank,
der Bulgarischen Nationalbank und der Europdischen Zentralbank, Dissertation,
Saarbriicken: Universitit des Saarlandes, 2003, s. 24-79. ISBN neuvedené. [online]. [cit.
2010-05-18]. Dostupné z WWW: http://scidok.sulb.uni-saarland.de/volltexte/2003/119/.
Pojem nezavislosti vS§ak explicitne neuvadza ani pravo Europskych spolocenstiev, a tak
mozno k vykladu pojmu ,nezavislost' centralnej banky“, v naSom pripade vo vztahu
k Nemeckej spolkovej banke, pristupovat’ z pozicie viacpocetnych autorskych vykladovych
pristupov. BlizSie pozri Siekmann, H.: Die Unabhéngigkeit von EZB und Bundesbank nach
geltendem Recht und dem Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa, Frankfurt am Main:
Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Edicia Working Papers No. 35, 2005, s. 8-15, ISBN
neuvedené. [online]. [cit. 2010-05-18]. Dostupné z WWW: http://www.ilf-frankfurt.de/
uploads/media/ILF_WP_035.pdf. Nemozno opomenut’ skutocnost’, ze na zaklade Zmluvy
o Eurdpskej Gnii a nadvdzujucich pravnych aktov stratila Nemecka spolkova banka dna 1.
januara 1999 podstatntl Cast’ svojej menovo-politickej suverenity, ¢o sa prejavilo taktiez v
uprave zakladnej pravnej normy vztahujicej sa na Nemecku centralnu banku.

6! Blizsie pozri Vincur, P. et al: Tedria a prax hospodarskej politiky, 4. vyd. Bratislava:
SPRINT vfra, 2007, s. 165, ISBN 978-80-89085-80-4.
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7. ZAVER

Porovnanie zékladnej pravnej upravy centrdlnych bank v krajinach, ktoré
prispevok postupne predstavuje, prinasa rozhodujice zavery, premietajuce
sa, ¢1 uz priamo alebo nepriamo, do spolo¢ného kli¢ového menovatela,
ktorym je otazka pravneho postavenia porovnavanych centralnych bank.

Hoci subjekt nesuci postavenie centrdlnej banky formalne jestvoval na
nasom Uzemi aj v obdobi pred Novembrom 1989, fakticky sa funkcie
centralnej banky ako nezavislého nositel'a hospodarskej politiky Slovenskej
republiky zacali v plnej miere uplatiovat’ az s nastupom ekonomickej
transformacie a redlneho uplatiovania trhovych principov v hospodarskej
praxi. So vznikom Slovenskej republiky diia 1. januara 1993 otvorilo nova
kapitolu v ekonomickych dejinach krajiny zriadenie Narodnej banky
Slovenska na zaklade Zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska
z 18. novembra 1992. Podobne bola v savislosti so vznikom Ceskej
republiky diia 1. janudra 1993 zriadena Ceska narodni banka, a to na
zéklade Zakona &. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance. So zretelom na
skutoénost’, ze Ceska republika doposial’ nevstipila do Eurépskej menovej
unie, zatial’ jej zdkladna pravna uprava neobsahuje rozhodujlce ustanovenia
o eurozodne. V pripade obidvoch centralnych bank mozno pripomentt’, ze z
pravneho hl'adiska, formalne, je princip nezavislosti vymedzeny Standardne.

Podobnymi skusenostami ako prednovembrové Ceskoslovensko, aviak s
postupujucou transforméciou narodnej centrdlnej banky na podobu
modernej centralno-bankovej institiicie, najmé pod vplyvom vzoru v podobe
Federalneho rezervného systému, presla aj centrélna banka Ciny, zriadena 1.
decembra 1948. Poslanie vyhradne centralnej banky krajiny vSak plnila az
od septembra 1983, ked jej Statna rada vymedzila ulohu centrélnej banky.
Jej vyhradné postavenie subjektu centralnej banky pravne specatil az Zakon
Cinskej l'udovej republiky ¢&. 46/1995 o Cinskej Pudovej banke z 18. marca
1995. Hoci stcasna Struktira Cinskej centrdlnej banky vyznamne kopiruje
Struktiru Federdlneho rezervného systému, jednako je ich postavenie
vzajomne absolutne neporovnatelné. V pripade Fed sa nejednid iba o
jednotlivli banku, naopak, ide o systém orgénov, bankovych institucii, ich
osobitnych vztahov a vizieb. Vznik Fed, ktory plni ulohu narodnej
centralnej banky USA, sa datuje ku dnu 23. december 1913. Udialo sa tak
na zdklade Federdlneho rezervného zakona The Federal Reserve Act of
1913 prijat¢tho Kongresom za ucelom zaistit' pre krajinu bezpecnejsi,
pruznej$i a stabilnejSi menovy a finanény systém. Systém predstavuje
decentralizovan(l centralnu banku tvorenti dvandstimi centralnymi bankami
a ich pobockami umiestnenymi v dvandstich obvodoch rozlozenych po celej
krajine, riadenu centrdlnym, federdlnym vladnym organom. Ide o unikatny
verejno-sukromny komplex fungujici nezavisle v rdmci vlady, nie vSak
nezavisle od vlady. Bank of Japan, centralna banka Japonska, bola zriadena
na zéklade Zakona o japonskej banke, ktory bol v pdévodnom zneni
vyhlaseny v juni 1882, teda v obdobi reforiem meiji. Zakon o japonskej
banke vSak odvtedy presiel viacerymi novelizaciami, z ktorych dve boli
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natol’ko vyznamné, Ze bol vyhldseny nanovo, a to vo februdri 1942 a v juni
1997. Z pravneho hl'adiska nepredstavuje japonskd centrdlna banka podla
zakona ¢. 89/1997 o japonskej banke prijatého Dietom ani organ vlady, ani
sukromnu spolo¢nost’. Nemecka centrdlna banka Deutsche Bundesbank sa
pri svojom zaloZzeni na zdklade zakona Gesetz iiber die Deutsche
Bundesbank prijatého 26. jula 1957 Bundestagom stala jednym z klI'ai¢ovych
vzorov praktického budovania efektivnej nezavislosti centralnych bank, a to
az do takej miery, ze podl'a jej vzoru bola zriadena v roku 1998 aj Europska
centralna banka. Princip faktického dodrziavania statusu nezavislosti koreni
v pripade nemeckej centralnej banky v tradicii a dejinnom vyvoji, najmé s
ohladom na skuto¢nost’, ze v plathom zneni Nemeckej istavy sa nezavislost’
Spolkovej banky priamo ani nezakotvuje, a ani inak nespomina.
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