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Abstract in original language

Pojmy ako peniaze, financie a s nimi suvisiace vztahy (neskor aj pojmy
rozpocet, mena, dan, clo, devizy) sa stali zdkladom systému ekonomickych
kateg6rii a postupne prenikli aj do systému prava, stali sa predmetom
pravnej regulacie a vychodiskovou finan¢nopravnou kategoriou, ktora sa
transformovala na pravne inStitaty. Autor vo svojom prispevku analyzuje
povodné institaty finanéného prava a taktieZ prevzaté inStituty, ktoré maju
povod v inych pravnych odvetviach, pri¢om akcentuje, ze povodne sa jedna
o kategérie z oblasti ekonomickych vied. Prispevok poukazuje na
ekonomizaciu finanéného prava v dosledku rozvoja trhové hospodarstva a
hl'add vzty¢né body s financnou vedou, priCom poukazuje na potrebuje
prepracovania tychto inStititov aj z pohladu pravnej teodrie a
finanénopravnej vedy. Clanok sa taktieZ venuje potrebe rozpracovania
hybridnych finanénopravnych institatov (institity, ktoré maja pévod najma
v obCianskom a obchodnom prave — financ¢ny trh, Gver, poistenie a pod.)
vedou finanéného prava, kedZe si to vyzaduji podmienky praktickej
aplikacie.

Key words in original language
Institutes of financial law; jurisprudence of finance.

Abstract

Having become the basis for the system of economic categories, terms like
“money", “finance” and the relationships associated with them (and later
also the terms "budget”, "currency”, "tax”, "customs duty", and "foreign
exchanges") have gradually integrated into the system of law, thus
becoming subject to legal regulation and the fundamental finance law
category that has transformed itself into legal institutes. In his contribution,
the author analyzes original institutes of financial law as well as some
adopted institutes that originate from other areas of law; at the same time, he
lays emphasis on the fact that these categories were originally those of
economic sciences. Pointing out the economization of financial law in
consequence of the development of market economy, the paper searches for
points of convergence between finance law and economic sciences while, at
the same time, the author also puts his finger on the need for refashioning
those institutes from the perspective of legal theory and the science of
finance law. The article also deals with the need for the elaborating by the
science of finance law of hybrid institutes of finance law (institutes that
primarily derive from civil and commercial law — financial market, loan,
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insurance, and the like), since this is required by the conditions of real-life
application.

Key words
inan¢nopravne institaty - premietnutie ekonomickych kategoérii do systému
finan¢ného prava.

1. Ekonomické inStitiity - premietnutie materialistickej podstaty
fungovania spolo¢nosti

Od pociatku existencie I'udského individua je s nim neoddelitel'ne spéita jeho
vnutornd potreba uspokojovat’ vlastné materidlne tizby, pricom tato potreba
sa prejavuje evidentnym sposobom pri jeho kazdodennej existencii.
Vysostne spontannym sposobom sa v priebehu l'udského bytia etablovali
ekonomické institity ako premietnutie materialistickej podstaty fungovania
spoloc¢nosti. Na tato skuto¢nost’ poukazuju aj odbornici finanéného prava
wPeniaze ako zdroj bohatstva plnili nielen tradicné ekonomické funkcie,
stali sa aj prostriedkom moci a bohatstva, pricom ich kolobeh zacal
pozitivne i negativne ovplyviiovat momentalne spolocensko-ekonomické
vztahy, stupeii blahobytu spolocnosti a jednotlivcov, pricom ztoho
vyvodzuju konkrétny historicky vyvoj jednotlivych inStititov aich
premietnutie do sveta prava. Zakladom sucasne platného systému je, Ze
peniaze, ako produkt tovarovej vyroby a vymeny, zaali vystupovat’ ako
vSeobecny ekvivalent, na ¢o postupnych vyvojom reagovalo aj pravo ako
vSeobecny regulator spolocenskych vzt'ahov.

Pojmy financie a finan¢né vztahy, peniaze a peniazné vztahy, ktoré su
neoddelite'ne spojenymi, no rozdielnymi a autondomnymi vychodiskovymi
podstatami systému, sa postupne stali prioritnymi kategériami v Struktire
ekonomicko-spolocenskych vztahov. Kategoria financie preSla dlhym
vyvojom, etablovala sa uz v starovekom Grécku a Rime, v stredoveku sa
priblizila stasnému ponatiu, az napokon dospela k svojmu rozmachu
v novoveku.

2. Ekonomické inStitiuty - inkorporovanie do pravneho systému

Uvedené kategorie zacCali postupne uplne samostatne a pozvolné prenikat’
do pravneho systému, stali sa predmetom nevyhnutnej pravnej regulacie az
sa transformovali na pravny institut, ktory v dneSnom materidlnom svete
¢oraz viac (a to najma nepriamo) ovplyviiuje cely pravny systém. Financné,
resp. finanénopravne instituty v sucasnosti ovplyviiuji celkové fungovanie
Statu, jeho pravny systém, priCom su pritomné v kazdodennom ZzZivote
obcanov, pri tvorbe i realizacii pravnych noriem.

' Grun, L., Paulickova, A.: Finanénopravne institaty. Eurounion: Bratislava, 2003.
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Financie, ktoré su vSeobecne definované ako: ,sustava ekonomickych
vztahov vo forme penaznych operdcii, prostrednictvom ktorych sa tvori,
rozdeluje a pouZiva peiiaznd masa,”* sa bezpochyby stali vychodiskom pre
vznik finanéného prava ako samostatného pravneho odvetia, st kI'i¢om
k poznavaniu a pochopeniu regula¢nych principov prava v oblasti verejnych
ekonomickych procesov. Jednotiacim vychodiskovym momentom kategorie
financie, si peniaze a najma ich pohyb, ktory tvori celospolocensku funkciu.
Z vyssie uvedeného vyplyva aj vymedzenie, Ze finan¢né vztahy su pojmovo
uzSie ako vztahy penazné, ktoré su kategorizované najméd z hladiska
rozdelovacej funkcie. Financné vztahy st vzdy vztahmi peniaznymi, ale
naopak to uz tak nemusi platit. V stvislosti s financiami nemozno
opomenut’ ich zakladné funkcie, ktoré rozpozndva finan¢na veda, ato
rozdel'ovaciu, stimula¢nu a kontrolnt funkciu.

Zakladnym vychodiskom pre financné pravo je skutoCnost, Ze realizicia
finanénych vztahov sa uskutocnuje vramci "mantinelov", ktoré su dané
pravnym poriadkom S$tatu. Ved’ prave pravne normy Statu a nadStatnych
utvarov konStruovali najpodstatnejSie vlastnosti prisluSnych finanénych
vztahov — t.j. vSeobecnul zavdznost’ a vynutitelnost. S tym stvisi aj to, Ze
k vzniku arealizacii finanénych vztahov dochddza v podmienkach
existujiicej financnej sustavy, ktora je uplatiovand vramci sustavy
ekonomickych kategorii z oblasti financii a v danej Struktire finanénych
organov.

Finan¢nopravne predpisy zakotvuju urcitu sféru hospodarskych procesov,
resp. vztahov, ktoré¢ s0 nédsledne transformované do prislusnych
ekonomickych kategérii. V zdkladnom vyzname sa dd povedat, ze vSetky
pravne predpisy premietaju vztahy, ktoré vznikaji na ekonomickom
zéklade danej spolocnosti do sveta prava. Uz pri samotnej normotvorbe sa
vychaddza zGstavnopravne] podstaty spoloCenského a ekonomického
zriadenia Statu. Stcasni autori sa zhoduju v tom, Ze spitost’ ekonomickych
kategoérii s finanénym pradvom mozno badat’ aj v tom, Ze financnopravne
normy patria k nastrojom hospodarskej politiky, Ze sa opieraju o teoretické
1 praktické politicko-ekonomické poznatky, nakol'’ko hospodarska politika je
suborom opatreni pre riadenie a ovplyvinovanie ekonomického rozvoja na
trvaloudrzate'nom principe.

O vacsine financnopravnych noriem sa d& povedat, ze predstavuji
premietnutie ekonomickych kategorii, ktoré st nevyhnutné pre naplnenie
zékladnych tuloh S§tatu a fungovanie trhového hospodarstva, do foriem
asystétmu prava, a to vsulade so zauzivanou pravnou terminoldgiou.
Najzretel'nej§im prikladom je zdkon o Statnom rozpocte na prislusny rok
ajeho Specifické postavenie, kedZe je pravnym vyjadrenim zakladnych
narodohospodarskych funkcii $tatu, bez ktorych by $tat nemohol dlhodobo
efektivne jestvovat. SkutoCnost, ze z poznatkami ekonomickych vied sa

? Balko, L.: Teoretické zéklady finanéného prava. BoArt: Bratislava, 2007.
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naklada v systéme financného prava ako s hotovymi produktmi je zrete'né
aj na inych prikladoch - napr. zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni
neskorSich predpisov a prdvna uprava pravidiel kapitdlovej primeranosti
znama ako Bazilej I1.

S poznatkami ekonomickych vied sa vo finanénom prave naklada zvicsa
ako s kone¢nymi vysledkami, povazuju sa za vSeobecne platné a spravne.
. Dalsou moznostou, okrem prijimania ekonomickych kategorii ako
v§eobecne platnych, je spojenie teoretickych a ekonomickych pojmov do
konstruovania legdlnych definicii.> Mozno to pokldat za spdsob
pomocného vysvetlovania ekonomickych i pravnych pojmov priamo
v pravnom predpise. No, ktejto forme sa nasa legislativa neuchyl'uje
pravidelne, ale skor vynimocne, priCom je tomu najma vtedy, ak sa vyznam
prislusného pojmu 1isi od vSeobecne uznavaného vyznamu. Dalsim
spoésobom je blizSie Specifikovanie terminov, vymedzovania obsahu
pravnych skutoc¢nosti a skutkovych podstat v pravnych predpisoch, ¢o ma
vyznam pre konkrétny pravny vztah. Samozrejme, najcastejSou formou
transforméacie ekonomickych pojmov do legislativy, je ich vymedzovanie vo
vykonéavacich predpisoch, kedy pravo priamo a Castokrat aj automaticky
transformuje ekonomické kategorie, resp. pojmy a konstrukcie do pravne
relevantnej formy.

3. Ekonomizicia finanéného prava

V suvislosti aj s vysSie uvedenym vymedzenim si dovolim tvrdit, ze
finan¢né pravo sa vyrazne ekonomizuje, priCom tato skutoCnost, je Cim
d’alej evidentnejSia s rozvojom principov trhového hospodarstva. Tento
proces vSak nezasahuje len finanéné pravo - prikladom je ekonomizacia
sitazného pradva (znamend jednak snahu o postavenie rozhodovania
sutaznych uradov na doslednej mikroekonomickej analyze trhu a tiez
stanovenie kritérii pre rozhodovanie v sitaznych kauzach na zéklade
ekonomickej efektivnosti), vzhl'adom na jeho danosti, je vSak evidentnejSia
prave vtomto odvetvi. V tejto nadviznosti s imyslom zovSeobecnenia
uvadzam mySlienku talianskeho pravnika a filozofa Bruna Leoniho:
, Existuje  viac ako iba analogia medzi trhovou ekonomikou
a decentralizovane tvorenym pravom pravnikov, rovnako ako existuje viac
ako  analdgia  medzi  pldnovanou  ekonomikou  a legislativou.“’
V metodologickej rovine, ktori. moZno konkretizovat na realnych
danostiach finan¢ného prava, sa d4 vztah ekonomie a prava ako takého
vymedzit’:

3 Balko, L.: Teoretické zéklady finanéného préava. BoArt: Bratislava, 2007.
* Leoni, B.: Pravo a svoboda (Bastiat, F.: Zakon). Liberalni institut: Praha, 2007.
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- metodicky sa dopliajuci - t.j. ako sa najefektivnejsie dostat’ k
cielu a ako sa tvori bohatstvo (ekondémia) a ako ucinné
predchadzat’ a riesit’ konflikty medzi 'ud’'mi (pravo);

- synergicky, doplnajici sa (napr. ekondémia prava a pravne
garancie fungovania trhového ekonomického systému);

- vzdjomne sa podmiefiujuci sa: napr. pravo sluzi ekonémii na
udrziavanie vlastnickeho prava a zmluvnych vztahov pre
fungovanie trhu a ekonomicka kalkuldcia smerujica k
maximalizacii uzitku pomaha pravu;

- prepojenie v rdznych ekonomickych tedriach.

Stcasni autori sa zhoduju, Ze zmeny charakteru noriem finanéného prava a
finan¢nopravnych institatov spdsobilo aj oslobodenie finanéného prava z
podrucia Statneho préava a spravneho prava. Finan¢né pravo sa stalo
odvetvim prava liSiacim sa od inych odvetvi na zaklade kritérii tykajucich sa
predmetu. Samozrejme, nemozno subsumovat od jeho uzkych vizieb na
obchodné pravo, spravne austavné pravo, €i hospodarske pravo, co
povazujem prave za jeho vyhodu ajeden z dovodov hlbSieho prepojenia
s ekonomickymi kategoriami a narodohospodarskymi procesmi. V dosledku
rozvoja novych ekonomickych zakladov, finanéné pravo vyzaduje tak od
legislativy, ako aj od praxe o od vedy finan¢ného prava, znalosti nielen
roznych spolocenskych a politickych, ale tiez ekonomickych predpokladov
a uCinkov tohto prava. , Instituty financného prava su spravidla sucasne
ekonomickymi  kategoriami a financnopravne vztahy su sucasne
ekonomickymi vztahmi. Mozno konstatovat, Ze financny systém tvori zloZity
mechanizmus, ktorého spravne posobenie zavisi od spravneho posobenia
kazdého jeho prvku.* Pritom pravnik musi poznat' cely mechanizmus,
vzajomné suvislosti a zavislosti jestvujice medzi nielen medzi
finan¢nopravnymi ale aj ekonomickymi institatmi.

V suvislosti  vyslovenia  argumentov  spétosti  finanéného  prava
s ekonomickymi kategdriami a inStititmi, sa vynaraju uvahy o existencii
prava finan¢ného trhu, tendencie zavadzania sukromnopravnych aspektov
do finan¢ného prava a jeho vedy. Nechcem na tomto miestne zacat’ diSputat
o nazoroch za aproti, chcem iba poukdzat na vychodiskovy moment,
ktorym je podla mdjho ndzoru ekonomicky institut financie ajeho dve
vetvy. V dosledku vyzretia spoloc¢ensko-ekonomickych vzt'ahov doSlo totiz
k diferenciécii financii na verejné a sukromné. Verejnymi financiami pritom
chapeme ,sustavu financnych vztahov, vytvarajucich verejné penazné
hospodarenie Statu, penazné hospodadrenie orgdnov uzemnej sSamospravy a
tiez inych verejnoprdvnych subjektov.“® Verejné financie mozno teda
Struktirovat’ na Statne financie, ktorych obsahom je sustava prijmov a
vydavkov Statneho rozpoctu, sustava prijmov a vydavkov, osobitnych

> Gran, L., Pauli¢kova, A.: Finanénopravne inititity. Eurounion: Bratislava, 2003.

% Balko, L.: Teoretické zaklady finanéného prava. BoArt: Bratislava, 2007.
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Statnych penaznych tcelovych a inych verejnych fondov na jednej strane, a
samospravne financie, teda financie orgadnov izemnej samospravy, najmi
obci, a pripadne aj financie samospravnych vysSich tuzemnych celkov.
Sukromné financie vytvaraju druhu vetvu, sustavu financnych tokov
pulzujucich v spolocensko-ekonomickom organizme. V podstate predstavuju
vSetky prijmy a vydavky celého sukromného sektora, teda podnikatel'skych
1 nepodnikatel'skych subjektov. Treba tu mat na mysli najmi financie
obchodnych spolocnosti a druzstiev, sikromnych petiaznych a burzovych
ustavov 1 obyvatel'stva. Mozno teda zhrnit, Ze pojem financie dnes
nepredstavuje iba sustredovanie, rozdelovanie a pouzivanie penaznych
prostriedkov do centralizovanych ¢i decentralizovanych fondov, resp. z
nich, ale aj celu rozsiahlu problematiku, ktort nazyvame finanénym trhom,
t.j. operacie s kapitdlovymi hodnotami a ich derivatmi. Z finan¢nopravneho
pohl'adu ztoho rezultuje uvaha o konsStruovani prava finanéného trhu
ako pododvetvia financného prava - ak nie striktne vedecky, tak aspon ako
pedagogickej discipliny. V tomto kontexte sa pred nami otvara aj povaha
finan¢nej vedy a finan¢noprravnej vedy - ich vztah, spojujice body, odlisné
vychodiskd a zavery abudicnost finacnopravnej vedy ako mladsej
kolegyne, ktord bola zasiahnuta tlakmi na finan¢né pravo spred roku 1989.
Tuto otazku si dovolim v tejto chvili nechat’ otvorentl, pricom by som ju rad
zdoraznil nasledujlicim vSeobecne uznavanym teoretickym vymedzim
z odbornej literatury. Finanénd veda je ,suborny vedny odbor, ktory
teoreticky skuma ekonomiku Statnych financii a rozdelenie darnového
bremena, financné pravo, financnu matematiku, financnu Statistiku a dejiny
financnych sustav, ekonomika financii, ktora teoreticky skuma sposoby
obstaravania a pouzivania Statnych financnych prostriedkov na plnenie uloh
Statu, najmd vydrzovanie uradnickeho apardatu, armady a pod.,
ovplyvitovanie konjunktiry opatreniami financnej politiky™’. Naproti tomu
veda finan¢ného prava je ,.spolocenskda, verejno-pravna veda, ktorej
predmetom je skumanie financného prava ako odvetvia prava a je v nej
stelesnend sustava poznatkov v podobe financnopravnych koncepcii,
kategorii a principov ako aj pravnej techniky potrebnej pri normativnej
cinnosti a vytycovania vedeckych prognoz v zaujme normativnej ¢innosti vo

sfére financii®.
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