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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva nékterymi aspekty postupu organtl verejné moci proti
danovym unikiim a zaméfuje se rovnéZ na problematiku opatfeni proti
legalizaci vynosti z trestné ¢innosti neboli boje proti prani Spinavych penéz.
V obou téchto oblastech se uizce prolinaji ekonomické aspekty s pravnimi.

Samostatnd ¢ast prispévku se pak tykd omezovani zdkonné profesni
mlcenlivosti, které je s vySe uvedenou problematikou tzce spojeno,
konkrétn¢ pak predevS§im mlcenlivosti na stran¢ organt vefejné moci a
danového poradce a advokata na stran¢ druhé.
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Abstract

This article deals with economic and legal aspects of the action against the
tax avoidance and money laundering. These activities are connected
especially with the globalizing of economics. This action is carried out both
on national and international level.

One paragraph of this article is focused on the obligation of maintaining
confidentiality of certain legal professions (e.g. barristers, tax advisers) and
its restrictions given by the governmental acts (in this area). It is supposed
that the restrictions of the obligation mentioned above could represent the
danger both for the essence of legal professions and the clients' confidence.
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1. UVOD

Rychla globalizace ekonomiky s sebou piinasi rizné ekonomické a pravni
nasledky a to samoziejm¢ nejen pozitivni ale 1 negativni. Mezi negativni
dasledky tohoto procesu patii bezesporu snahy ekonomickych subjektii o
danové optimalizace, které ale Casto vzhledem k velmi neostrym hranicim
této optimalizace v souladu s pravnimi predpisy ptestoupi do oblasti
datiovych Uniki. Jest€ vyznamngj$im negativem ekonomické globalizace je
legalizace vynosu z trestné Cinnosti, kterd muze byt zaroven spojena i s
financovanim terorismu.
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Cilem ptispevku je tak zhodnotit nékteré konkrétni aspekty postupu organt
vefejné moci proti daflovym Uniklim a proti legalizaci vynosl z trestné
¢innosti neboli boje proti prani §pinavych penéz. V obou téchto oblastech se
uzce prolinaji ekonomické aspekty s pravnimi.

Samostatna cast pifispévku se pak tykd omezovani zadkonné profesni
mlcenlivosti, které je s vySe uvedenou problematikou tUzce spojeno,
konkrétn¢ pak predevSsim mlcenlivosti danového poradce a advokata.
Postupné prolamovani mlcenlivosti téchto pravnich profesi miize byt
nakonec zcela kontraproduktivni vzhledem k charakteru téchto profesi a
ptispévek se snazi upozornit na mozna slaba mista takového postupu.

Ptispévek nejen hodnoti konkrétni metody postupu organa vetejné spravy
proti daflovym Unikim a prani Spinavych penéz, ale snazi se nastinit i
konkrétni ndvrhy zamétené na nejucinnéjsi kroky z mého pohledu.

2. POSTUP ORGANU VEREIJNE SPRAVY PROTI DANOVYM
UNIKUM A LEGALIZACI VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

Kazdy stat a jeho ekonomika nezbytné potiebuje pro finan¢ni pokryti jak
svého samotného chodu, tak i poskytovanych vefejnych sluzeb financ¢ni
zdroje. Z téchto finan¢nich zdrojl tvofi bezesporu nejvyznamnéjsi slozku
danové vynosy. Kazdy stat se tak snazi, nebo alespont by se mél snazit, o
maximalizaci daflovych vynosti za podminky, Ze tak postupuje v souladu s
platnymi pravnimi piedpisy. Pomér a struktura této slozky vetejnych financi
k riznym ekonomickym ukazateliim je mimo ramec tohoto piispévku a to s
ohledem na to, ze takova diskuse neni pouze ekonomicka, ale do znacné
miry i politicka.

Dainovy systém je vytvaren v kazdé spolecnosti dlouhodobé a kontinualné.
Jesté do 80. let minulého stoleti, v piipadé Ceské republiky pak do 90. let,
byla danova politika kazdé¢ ekonomiky pomérné¢ autonomni a odrazela
mnoho riznych faktori v daném statnim utvaru. Odvijela se pfedev§im od
struktury dané ekonomiky a volby rozsahu sluzeb hrazenych z vetfejnych
prostiedki, odrdzela 1 urcité historické aspekty a preference dané
spole€nosti v ekonomické a danové oblasti. Toto se do znacné miry zménilo
s rostouci globalizaci ekonomiky, v ptipadé Ceské republiky také vstupem
do Evropské unie a z toho vyplyvajici harmonizace ceské legislativy.
Nicméné se vstupem Ceské republiky do Evropské unie nebyla spojena
7adna vyznamna harmonizace danovych pfedpist se dvéma vyjimkami. Tou
prvni byla danl z pfidané hodnoty a to zcela logicky s ohledem na jednotny
vnitini trh Evropské unie. DalSi harmonizaci pak zaznamenaly spotifebni
dané a to konkrétné stanovenim jejich minimalnich sazeb. V soucasné dobé
se pak diskutuje v Evropské unii 1 harmonizace dani z pfijmi, ale zatim u
téchto ptimych dani zlstava jen u diskusi bez konkrétnich navrhi Gpravy,
protoze existuje vyznamna skupina cClent Evropské unie s negativnim
postojem k této harmonizaci, to predev§im v novych ¢lenskych statech.
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Postupna globalizace svétové ekonomiky s sebou piinesla nejen pozitiva
pfedevsim v podobé ristu vzajemné obchodni vymény ale rovnéz negativa.
Mezi tato negativa lze bezpochyby zaradit i danové uniky.

2.1. Danové tniky

Danové uniky se v teorii déli na legalni a nelegalni. Legélni danové tniky
lze definovat jako postupy danovych subjekti v souladu s pravnimi
predpisy, resp. postupy, které pravni predpisy neporusuji. Nelegalni jsou
pak samoziejm¢ postupy za hranici pravnich predpist. V néekterych
definicich jsou pak vycClenény zvlast' tzv. danové optimalizace, tedy postupy
danovych subjekti vyuzivajici moznosti upravené daiiovymi piedpisy (tedy
zejména danové ulevy, odpocitatelné¢ polozky, vyjimky, rizné zplsoby
zdanovani apod.). Domnivam se, Ze tyto danové optimalizace spadaji z
definice pod legélni danové tuniky a neni divod je vycletiovat jako
samostatnou kategorii. Pro Uplnost je vhodné doplnit, ze na pomysiné druhé
stran¢ je tzv. dan z neznalosti, kdy danovy subjekt uhradi dan vyssi, nez
kterou by mohl uhradit pfi uplatnéni vSech zdkonnych ustanoveni v jeho
prospéch.

Z pohledu ekonomickych a danovych subjektli lze danové optimalizace
zafadit mezi vyhody ekonomické globalizace. Tento institut mize byt z
pohledu vefejné moci povazovan za pozitivum nebo negativum v zavislosti
na vysledném efektu do danové pozice dan¢ho statu, tedy v zavislosti na
tom, zda prilakéd danové subjekty nebo naopak zplisobuje odchod danovych
subjekti. V kazdém piipad¢ je ale nutné danové optimalizace povazovat za
jeden z doprovodnych jevii ekonomické globalizace a v ptipade€, Ze nejsou
vrozporu s pravnimi ptedpisy, neni mozné na né pohlizet jako na
negativum, prestoze jejich dopad na konkrétni ekonomiku miize znamenat
snizeni daftovych vynosi.

Danovym unikiim nelze nikdy zabréanit v plném rozsahu, jde tak jen o jejich
co mozna nejvyssi eliminaci, kdy je nutné vzit v tvahu i naklady spojené
s bojem proti dalovym unikim. Stat pak méa 2 zakladni zplsoby, jak
dosahnout tohoto cile. Prvni zpiisob bych charakterizoval jako "preventivni”
zalozeny pfedev§im na vhodném nastaveni dafiové soustavy a to nejen
hmotnépravni, ale i po strdnce procesni. Druhy zplisob je pak mozné
povaZovat za represivni ex post.

2.2. Nékteré pficiny dafiovych tniki a postup proti nim

Kazdy stat by tak mél proti danovym Unikim bojovat jiz ve fazi
legislativniho procesu a to nastavenim takové datiové soustavy, kterd mu
zajisti potfebnou troven daniovych vynosl v riznych fazich ekonomického
cyklu na jedné stran¢ a na druhé strané nezatizi nad imérnou mez danové
subjekty.
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Dainlovéa soustava by tak méla byt v takové struktute, aby pokud mozno
rovnomérné nebo spise ,,spravedlivé® zatizila danové subjekty. Po pravni
strance je predpokladem pro co nejvyssi ochotu danovych subjektt plnit
svou danovou povinnost srozumitelnost a jednoduchost danovych piredpisi,
tedy vprvé tfadé¢ jednoduchost stanoveni danového zékladu a vypoctu
samotné danové povinnosti. Z ekonomického hlediska je pak

vvvvvv

Co do srozumitelnosti a jednoduchosti dafovych predpisi nelze
v podminkach Ceské republice pochybovat o tom, Ze situace je pravé
opacnd. Danova soustava prodé¢lala v roce 1992 zasadni zménu Upravy tak,
aby se pfizptsobila novému ekonomickému a spolecenskému prostredi. Je
ziejme zcela logické a ocekévatelné, ze ptivodni nastaveni pravni Upravy
dozna Uprav a to zejména jako odraz rychlych zmén nejen v ekonomice.
Nicméné ze zakladnich pravnich pfedpisii z dailové oblasti kromé zédkona o
dani z pfidané hodnoty vSechny ostatni od roku 1992 prochazely jen
neustalymi novelizacemi s velmi zna¢nym poctem zmén. Napf. jen samotny
zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, zaznamenal v obdobi od jeho
schvaleni 107 novel, tedy v priméru 6 zmén za rok, ale napf. v poslednim
roce to bylo 11 novel. Ale napt. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ktery nahradil s u¢innosti od 1. 4. 2004 piivodni zdkon ¢. 588/1992
Sb., o dani z pfidané hodnoty, v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, zaznamenal od svého schvédleni 22 zmén, v samotném
lonském roce 4 zmeény, které se dotkly fadové vyznamné pies 100 jeho
paragrafii. Neni tak divu, zZe v téchto zménach je nesnadné se zorientovat
nejen pro danové subjekty, ale 1 pro odborniky v oblasti dani a ¢asto 1 pro
soudce, které danové spory fesi. V takovémto pravnim prostredi se tak nelze
podivovat, ze k dafiovym unikim dochazi a to nejen umyslné, tedy
s dosahem do trestnépravni oblasti, tak i neimysIné v disledku nespravného
vykladu norem nebo piimo jejich neznalosti.

Tento neuspokojivy stav danovych predpisti neni vysledkem jen reakci na
meénici se ekonomické podminky, ale rovnéz vysledkem legislativniho
procesu. Lze konstatovat, Ze nastavend pravidla legislativniho procesu
umoziiuji pomérné kvalitni pfipravu navrhu pravniho ptedpisu po jeho
obsahové i formalni strance, kdy navrh prochdzi rozsdhlym pfipominkovym
fizenim, a to pfedevSim na samotném Ministerstvu financi, které zasila
navth na pfipominky 1 odbornym institucim, které nejsou piimym
pfipominkovym mistem, a nasledné navrh posuzuje legislativni rada vlady.
Do Parlamentu tak pfijde odborné zpracovany legislativni navrh, ktery ale
Casto dozna v Parlamentu takovych zmén, které narusi urcitou celistvost a
provazanost navrhu, nicméné na toto maji ¢lenové Parlamentu své pravo,
lze tak namitat snad pouze odbornost jejich zasahi do navrht predpist.
Nejen odbornici v oblasti dani s uréitou tlevou pfijali rozhodnuti Ustavniho
soudu', kterym konstatoval nepfipustnost tzv. piilepkd pii schvalovani

! Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2007, sp. zn. P1. US 77/06
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legislativnich navrhti v Parlamentu, ¢ehoz bylo hojné¢ vyuzivano praveé i v
oblasti danovych piedpisti. Neduhem tohoto postupu bylo pravé obchazeni
pfipominkového fizeni kazdého ndvrhu a ptedevSim timto zpilisobem
dosahovaly svych cilti rizna lobbistickd uskupeni, rozhodnuti Ustavniho
soudu by tak mélo ptispét k vétsi Cistoté danovych predpist.

Nelze se tak divit, ze danové subjekty z podnikatelské sféry kritizuji
doposud ne v prvni fad¢ vysi danovych sazeb, jak je mnohdy zkreslen¢
interpretovano v médiich, ale pravé nepiehlednost danovych pifedpist a
piredev§im jejich neustdlé zmény a to Casto i pomerné zasadni. Takovéto
kazdoroni zmény znamenaji pro danové subjekty zvySené ndklady na
administrativu spojenou s plnénim danovych povinnosti a riziko spojené s
tim, Ze vCas nezareaguji na pfislusné zmény. A samoziejm¢ s takovouto
frekvenci zmén pfichdzi 1 niz§i ochota danovych subjekti reagovat na
zmény a tedy vysSS$i pravdépodobnost se vyhybani svym danovym
povinnostem, at’ uz cilen¢ nebo netimysing.

Takovéto rychlé zmény ale dopadaji i na druhou stranu pravnich vztaht v
oblasti dani - na spravce danég, protoZe u nich znamenaji vySsi naroky na
rychlou znalost vS§ech zmén v¢etné uprav informacnich systémt a i u téchto
subjekti tak znamenaji zvySené ndklady spojené se spravou danovych
zalezitosti, dohledem a kontrolou danovych subjekt. Proto by mélo byt
predev§im v zdjmu orgdnl vetfejné spravy tyto Cast¢ zmény danovych
ptredpisii minimalizovat na nezbytné minimum.

Diilezitou roli tak sehralo ztizeni Nejvyssiho spravniho soudu, ktery se snazi
sjednocovat vyklad spornych danovych ustanoveni, ¢imz ptispiva k urcité
pravni jistot€. Nejvyssi spravni soud tak svym zplsobem casto zadsadnim
zpisobem zménil a ovlivnil vyklad ustanoveni danovych piedpisii
jednotlivymi spravci dang, kdy problémem byl a je 1 rizny vyklad riznych
mistné pfisluSnych spravcii dan€ a to jak hmotnépravnich norem, tak i
norem procesnich. To, Ze Nejvy$§i spravni soud zasadné svymi
rozhodnutimi dotvafi pravni rdmec danovych ptedpisi, kdy je nutné se
zamétovat pii vykladu norem pravé na jeho judikaturu, doklada i vysledek
diskuse nad zakladnim procesnim dafiovym piedpisem - zdkonem o spravé
dani a poplatk, kde se vedly odborné diskuse, zda zakon zasadnim
zpisobem novelizovat, pfijmout novy zdkon nebo danové fizeni podridit
spravnimu fadu. U tohoto pfedpisu nakonec pievazil nazor o uptednostnéni
piijeti zcela nového piedpisu’. Divodem tohoto rozhodnuti byla pravé
skutecnost, ze tUprava procesnich pravidel danového ftizeni byla zcela
nepiehledna a pro daniové subjekty nesrozumitelnd, protoze k vétSing
ustanoveni existuje pomérné bohatd judikatura, tedy pro vSechny
zainteresované subjekty je takova uprava naro¢na na vyklad jednotlivych
ustanoveni. Z tohoto pohledu bude jist¢ zajimavé sledovat osud nového
daiiového tadu.

? Zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Jiz delsi dobu diskutovanou zménou je vytvotreni jednotného inkasniho
mista pro vybér dani a pojistného’, tento krok by mél zajistit zjednoduseni
procesnich pravidel pro vybér téchto povinnosti, a tedy snizit
administrativni naklady jak na strané organu statni spravy, tak i na strané
danovych subjekti. V boji proti danovym unikiim by pak mohla napomoci
skutecnost, ze timto sjednocenim se odstrani 1 zatim do jisté miry existujici
informaéni bariéra mezi jednotlivymi spravei téchto plateb®.

V samotné daniové spravé je pak novinkou poslednich dni ziizeni
generalniho finan¢niho feditelstvi zakonem, Skoda jen, Ze k nastaveni nové
organiza¢ni danové spravy doslo opét ptilepkem v Parlamentu.

Vyse uvedené aspekty ovliviiujici danové subjekty byly pravni povahy.
Nejvyznamnéjs$i ekonomicky aspekt pak hraje predevsim vySe danovych
sazeb. To, Ze v oblasti dani skute¢né plati Lafferova kiivka (vyjadiujici
zavislost celkové vySe vybrané dan¢ na vysi danové sazby), lze sledovat
predev§sim po posledni Upravé danovych sazeb u spotiebnich dani a sami
odbornici ministerstva financi véetnd ministra® jiz piiznavaji, ze posledni
zvySeni sazeb je ziejm¢ posledni s pozitivhim dopadem do daitovych
pfijmu, protoZe tyto sazby jiz motivuji daftové subjekty jak k legalnimu tak 1
nelegalnimu danovému tniku. Naopak u dani z pfijmi pravnickych osob
nepovazuji procentni navySeni sazby dané¢ v fadu jednotek za hrozbu
vyznamnéjSich danovych Unik. U sazby z piijmi fyzickych osob jsou
vétsim rizikem nez samotny op&tovny névrat k pfipadnému progresivnimu
zdanéni, 1 kdyz samoziejmé& kone¢ny dopad do danovych piijmi zavisi na
nastaveni jednotlivych pasem a dafovych sazeb, spiSe rychlé zmény
nastaveni této dané v relativné kratkém obdobi.

Urcité tak plati, ze snaha o danové tniky stoupd, a to i objektivné, s vyssi
slozitosti danovych ptedpisti nejen hmotnépravnich. Pro uroven danovych
unikt je dilezity i spolecensky postoj a situace, tedy tolerance k nim, a déle
situace, kdy dailovym subjektiim, které fadné plni své dafiové povinnosti, je
znama uroven danovych unikli. Tato situace jen zbytecné narusSuje jejich
presvédceni o spravedlnosti nastaveni dafilového systému.

2.3. Represivni prostfedky v boji s danovymi tuniky

Druhou skupinu pravnich prostiedkt v boji proti danovym unikim pak
reprezentuji represivni prostiedky. Mezi ty je mozné zaradit jak financni
postihy podle samotnych danovych predpisii (nejcastéji domeéteni dan¢€ nebo
jeji pisluSenstvi), tak pak i postihy trestnépravni.

3 Usneseni vlady ze dne 3. 11.2008 ¢&. 1336 — o programu Projektu vytvofeni jednoho
inkasniho mista pro pfijmy vetejnych rozpocti

* URL <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/de_jim_zprava mf 55858 html>
> URL <http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ministr 55240 html>
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U prvni skupiny lze uvést tyto problémové aspekty z hlediska efektivniho
postihu danovych unikt. Jednak je to persondlni zabezpeceni spravct dané,
a to co do kvality 1 kvantity. Zejména v mistech, kde ma sidlo velky pocet
danovych subjektli, ma danovy subjekt nizkou pravdépodobnost
absolvovani danové kontroly a vzhledem ke lhute, ve které je mozné dané
dométit spravecem dané, tato situace samoziejm¢ nepiispiva danové
disciplin€ poplatnika a platcti dané. Urcité pozitivum v tomto piinasi novy
dailovy tad s upravou ucinné litosti, kterd umoziuje danovym subjektim az
v 10 leté 1hité piiznat a uhradit dodate¢né dan véetné ptislusenstvi, ¢imz se
mohou vyhnout trestnépravnimu postihu. Timto institutem stat jednoznacné
upfednostiuje zajem na vybéru dané pifed trestnépravnim postihem
dafiového uniku.

V oblasti trestnépravni je zcela ziejmy zejména trend rozsifovani zptsobl
zjiStovani danovych trestnych ¢inl ze strany organli ¢innych v trestnim
fizeni spojeny i1 se zasahovanim téchto organi do prav jednotlivych
subjektl. Tento bod jeste rozvedu v jednom konkrétnim sméru nize -
postupné prolamovani ml¢enlivosti pravnich profesi.

Jediny ptedpis, ktery urCitym zplsobem definuje danovy unik, je trestni
zékonik. Novy trestni zakonik®, ktery nabyl u¢innosti v letonim roce,
nepfinesl zadnou zdsadni zménu v definici trestného Cinu zkraceni dané,
poplatku a jiné povinné platby:

§ 240

(1) Kdo ve vétSim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socidlni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na Urazové pojisténi,
pojistné na zdravotni pojiSténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou

platbu anebo vyldkd vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude
potrestdn odnétim svobody na Sest mésicil az tii 1éta nebo zakazem ¢innosti.

(2) Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami,
b) porusi-li k usnadnéni takového ¢inu ufedni uzavéru, nebo

¢) spaché-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li
¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu.

Vys$si zévaznost tomuto trestnému cinu ale pfisoudilo jiné ustanoveni
trestniho zakoniku - § 367 upravujici povinnost prekazeni trestného ¢inu.
Podle predchoziho trestniho zakoniku do taxativniho vyctu trestnych ¢int,

6 Z&kon &. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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mezi tyto trestné Ciny zafadil i trestny c¢in krdceni dané pii splnéni
kvalifikované podminky, kterou je vySe Skody nad 5 milioni K¢. Nyni tak
povinnost piekazit tento trestny ¢in obecné dopadd na kazdého, kdo se
hodnovérné dozvi, Ze nékdo jiny pfipravuje nebo pacha tento trestny Cin.
Kazdy tak musi v tomto ptfipad¢ védét nejen to, ze je pfipravovano nebo
pachano kraceni dan¢ podle trestniho zakoniku, ale musi také rozeznat, zda
timto trestnym c¢inem dojde ke Skod€ znacné ¢i Skod€ velkého rozsahu.
Tento problém se tak zifejmé nebude tykat bézného obcana, ale mize se jiz
dotknout subjektu vykonavajiciho podnikatelskou ¢innost stiedniho rozsahu.

Jako negativni krok povazuji 1 provedené reorganizace policejnich slozek a
oslabeni specidlnich ttvart pro odhalovani finanéni kriminality. Autofi této
reorganizace argumentovali zejména efektivnéjs$i organizaci nové struktury
organu ¢innych v trestnim fizeni, ale jak se ukdazalo, dusledkem tohoto
kroku byl zejména odchod odbornikii na tuto problematiku z fad téchto
organd.

Rozsiteny nazor ve vefejnosti o tom, Ze u trestné¢ho ¢inu zkraceni dané je k
jeho prokazani v trestnim fizeni zna¢né naro¢né prokazani jeho subjektivni
stranky, tedy umyslu, vyvraci sami soudci 1 odivodnéni jejich rozhodnuti
konstatujicich spachani tohoto trestného ¢inu.

Ptekvapivé rozhodnuti v oblasti daflovych trestnych ¢int vynesl v loiiském
roce Ustavni soud’, ktery se vyslovil k u¢inné litosti. Trestni zakonik
(4&inny do 31. 12. 2009%) obsahoval jak obecné ustanoveni o G&inné litosti
(§ 66), tak i specidlni ustanoveni o G¢inné litosti pro trestny ¢in neodvedeni
dané (§ 147a), pfiCemz ob& ustanoveni pracuji s rozdilnymi lhitami pro
Géinnou litost a piisn&jsi upravu obsahuje obecné ustanoveni. Ustavni soud
konstatoval za nepiipustné, aby lhiity k uplatnéni t¢inné litosti byly pro tyto
dva druhy trestnych ¢inti natolik rozdilné. Podle mého nazoru je mezi t€mito
dvéma trestnymi ¢iny podstatny rozdil vtom, Ze u trestného cinu
neodvedeni dan€ poplatnik deklaroval vici spradvei dané svou danovou
povinnost a nasledné dail neodvedl. Spravce dané tak vtomto piipade
nemusi vyvijet Zadnou vyhledavaci a kontrolni ¢innost ke stanoveni vysSe
dané. U trestného ¢inu kraceni dané poplatnik umyslné zatajuje nebo
zkresluje uréité skute¢nosti. Diisledkem tohoto nalezu Ustavniho soudu, kdy
soud uptednostnil zdjem na Uhradé dluzné¢ dané pied potrestanim jejiho
zkraceni, pak mize byt skutecnost, Ze poplatnik bude spoléhat pii nastavené
upraveé kontrol spravei dan€ (co do lhiity a jeji pravdépodobnosti) 1 na toto
ustanoveni o UCinné litosti a tedy tento postoj mizZe pfinést zvySeni
pfedev§im tmyslnych dafiovych unikl. Za slabou argumentaci pro tento
zéavér Ustavniho soudu pokladam srovnani éinné litosti s trestnym Ginem

" Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 7. 2009, sp. zn. IV. US 3093/08 ze dne 28. 7. 2009
8 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpist



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

nehrazeni vyzivného, a to s ohledem na zcela odlisné subjekty obou ptipadi
a 1 parametry ptipadu.

V poslednich n€kolika malo letech opakované judikuje Nejvyssi spravni
soud zneuziti prava v oblasti danovych predpist, kdy danové subjekty
postupuji zcela v souladu s danovymi piedpisy, ale dosahuji vysledku
dafiovymi predpisy nezadouciho’. Tyto piipady v po&atku vyustily v mnohé
odborné polemiky, zda je mozné v oblasti veiejného prava uplatiiovat
zasadu zneuziti prava zatim se ale tyto kauzy nedostaly do trestnépravni
roviny, nicmén¢ takovy postup nelze vylouit a osobné tento posun
ocekavam. Subjekty totiz v téchto ptipadech postupuji zcela se zjevnym
umyslem svou danovou povinnost snizit a to pfesto, ze tak postupuji zcela v
souladu s pravnimi piedpisy, a konstatovani zneuziti prava v oblasti danové
tak muze byt predstupném i pro trestni postih takovych postupti daiiovych
subjektu.

V poslednich mésicich byla velmi diskutovanou i moznost amnestie pro
datiové poplatniky. Tento krok se setkal s rGznymi vysledky z hlediska
efektivity v riznych ekonomikdch, nicméné€ v podminkach ceské
ekonomiky se zda, Ze pokud by mélo byt pfistoupeno k dafiové amnestii,
mél by to byt zcela vyjimecny a neopakovatelny krok tak, aby danové
subjekty nezacaly pii plnéni svych danovych povinnosti s takovym
postupem spekulovat.

2.4. Legalizace vynost z trestné ¢innosti

Oblast opatieni proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti Uzce souvisi i
s problematikou nelegélnich danovych Unikii, protoZze postupy a ¢innosti
subjekti mnohdy zasahuji do obou oblasti a to 1 z toho divodu, ze v pojeti
¢eské pravni Upravy se legalizace vynosi z trestné ¢innosti dotyka vynosi
generovanych jakymkoliv trestnym ¢inem, tedy 1 daiiovymi trestnymi Ciny.

Na rozdil ale od danovych unikii, proti kterym bojuji pirevazné jednotlivé
staty samy, dochazi v oblasti opatfeni proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti k hlub$i mezinarodni spolupréci, a to opét nejen na urovni
Evropské unie. Ceska republika piijala zakon &. 61/1996 Sb., o n&kterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti, jiz pred 14 lety, kdy
zakon dopadal pfedev§im na finanéni instituce, zasadni novelu tento zékon
zaznamenal az v roce 2004 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a implementaci evropské smérnice'’. Tato novela provedena

? NOVAKOVA, P. — LICHNOVSKY, O., Obchazeni zakona ve vé&cech
danovych, Pravni rozhledy, 2008, ¢. 4, s. 125-130, ISSN 1210-6410

1% Smérnice 2001/97/ES, o predchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz
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zakonem ¢. 284/2004 Sb. podstatnym zptisobem rozsifila ve svém § 1a odst.
7 okruh povinnych subjektii a nastavila nové podminky. A protoze vyvoj
v této oblasti je natolik dynamicky, byla vroce 2006 piijata nova
Smérnice'!, kterd byla adaptovana do Geského pravniho fadu pred 2 roky
zakonem ¢.253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z
trestné ¢innosti a financovani terorismu.

I v oblasti boje proti prani Spinavych penéz pravni piedpisy upravuji jak
preventivni opatieni, tak i represivni. Povinné osoby podle tohoto zdkona
musi predevsim identifikovat své klienty, se kterymi vstupuji do smluvniho
vztahu. Zakonné podminky pro povinnou identifikaci jsou nastaveny u
vetSiny povinnych subjektt tak, ze prakticky musi identifikovat velmi
podstatnou ¢ast svych klientd, protoZze povinnost dopadd na jednotlivé
obchody v hodnot¢ nad 1000 Euro a u obchodnich vztaht pak bez
finan¢niho limitu. Tato povinnost identifikace samoziejmé dopadéd prave i
na pfipady tzv. podezielych obchodl, jejichz znaky jsou v zakoné
demonstrativné uvedeny. Povinné osoby pak musi archivovat veskeré
identifika¢ni idaje po dobu 10 let od ukonceni smluvniho vztahu s klientem.
A je nutné podotknout, Ze tuto povinnost identifikovat klienta zakon
stanovi, az na urCité vyjimky, tzv. face to face, tedy osobn¢ a tato
administrativni povinnost tak miZe ¢init problémy v bézném obchodnim
styku povinnych osob. Podstatngj§im zasahem pro dotéené obchodni
aktivity je pak ale povinnost zjiStovat ucel a podstatu obchodniho vztahu,
protoZe ani ze samotného zékona, ptipadné z provadéciho ptedpisu, ne zcela
jednoznacéné vyplyva, jak této povinnosti dostat.

Nejdilezitéjsi povinnosti tohoto zakona je pak povinnost oznamit podeziely
obchod. Jeho znaky zakon demonstrativné stanovi.

Na tyto povinnosti pak navazuje represivni stranka a to jak v tomto zakoné
(spravni sankce za poruseni povinnosti), tak samozfejmé i trestni sankce,
pokud se subjekt podili na prani Spinavych penéz.

Jak jsem jiz uvedl vyse, dilezitym aspektem v oblasti prani Spinavych penéz
je mezindrodni spoluprace, kterd ziejmé nejucinnéji prispiva k odhalovani,
protoze pravé predevSim tyto postupy v dnesni dobé vyuzivaji, presnéji
feCeno zneuzivaji, globalizace svétové ekonomiky. Shodou okolnosti zrovna
vkvétnu tohoto roku probshl v Ceské republice pomérné rozsahly
mezinarodni monitoring plnéni povinnosti v oblasti boje proti legalizaci
vynostl z trestné ¢innosti a Ceska republika je tak stejné jako ostatni vysp&lé
ekonomiky nucena i z tohoto pohledu bez vyjimek dodrZzovat pravidla
nastavend na mezindrodni urovni.

""" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES, o piedchazeni zneuziti finanéniho
systému k prani penéz a financovani terorismu
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Zajimava jsou 1 Cisla zvefejnéna Financnim analytickym ttvarem
Ministerstva financi o po¢tech oznamenych podezielych obchodl a z toho
zahajenych trestnich stihani'>. FAU fesil v poslednich 3 letech fadové kolem
2000 oznamenych podezielych obchodii, z nichz bylo v letech 2007 a 2008
piiblizné 5% postoupeno orgdnt ¢innym v trestnim fizeni, toto procento ale
stouplo na fadove dvojnasobek v roce 2009.

3. OMEZOVANI MLCENLIVOSTI PRAVNICH PROFESI

Rad bych jesté okomentoval jeden aspekt postupu organt vetejné moci v
boji proti dailovym tniklim i prani Spinavych penéz, se kterym je spojeno
postupné prolamovani ml¢enlivosti.

Konkrétné pro profesi advokata a danového poradce (a dale pak souvisejici
profese auditora a ti¢etniho) zdkonna uprava jako jedno ze stézejnich prav a
zaroven povinnosti stanovi jejich profesni mlcenlivost. A samotné zakony
upravujici postaveni téchto profesi” upravuji vyjimky z této povinnosti,
mezi které se tadi pravé oblast legalizace vynosu z trestné Cinnosti a s
novym trestnim zakonikem U¢innym od letosniho roku i trestny ¢in kraceni
dané¢ v jeho tretim odstavci, tedy pii Skod€ nad 5 milioni K¢.

Vzhledem k nastavené zakonné upravé mlcenlivosti téchto profesi lze
uspesné predpokladat, Ze 1 jejich klienti v pfipadé pochybnosti se svym
postupem nejen v oblasti dani se obrati o pravni posouzeni a pomoc praveé
na tyto profese. V tomto kontextu lze zaroven uvést, Ze na tyto profese se
rozhodné klienti neobrati se Zadosti o pravni poradenstvi v ptfipadé ptipravy
nebo pachani trestnych ¢inii kraceni dané nebo prani Spinavych penéz. A
pokud takové osoby pfi téchto Cinnostech s poskytovateli pravnich profesi
spolupracuji, urcité nelze pfedpokladat, Ze by tyto osoby okamzité plnily
svou oznamovaci povinnost. Toto potvrzuji i poznatky advokati, Ze napt. v
pfipadé kupnich smluv na nemovitosti véetné¢ Ulozek finan¢nich castek
jejich pocet vyznamné klesl v roce 2004, kdy se advokati zaradili mezi
povinné osoby v zakoné ¢. 61/1996 Sb., a klienti tyto operace pievedli do
realitnich kancelafi.

Ptesto je z poslednich pravnich tprav ziejmé uptfednostiovani zajmu organt
vefejné moci na pfistup k informacim pfed zakonnou ochranou
mlcenlivosti. Pokud by ale tento trend piesdhnul urcitou mez, mohlo by
podle mého nazoru dojit ke zcela opatnému efektu, nez kterého se
mezinarodni spoleCenstvi a organy vetfejné moci jednotlivych statli snazi
docilit. Pokud by totiz doSlo k ohroZeni divéry klientd v pravni profese,
ktera patii mezi zakladni charakteristiky téchto profesi, mohlo by to vést az

'2 URL <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/ZOC_2009 - arial barevne_ricci.pdf>

13§ 21 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi, § 6 odst. 8 zakona
¢. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komote danovych poradci CR, ve znéni
pozdéjsich predpisi
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k situaci, kdy se klienti pfestanou v urcitych svych pochybnostech obracet
na tyto profese se zZadosti o pravni pomoc. A protoze tkolem téchto profesi
je pravni poradenstvi v souladu s pravnimi ptedpisy, tedy i1 prevence
ptfipadnych protipravnich krokti a jednani klienta, paradoxné¢ muze cely
vyvoj dospét k tomu, Ze bez pravni pomoci se klienti 1 neimyslné¢ budou
dostavat pii svych postupech do rozporu s pravnimi piedpisy. Touto situaci
by pak byla poskozena celd spolecnost. Proto je nutné mit pfi cileni krokt
vefejné moci v této oblasti vzdy na zieteli vyvazeni zajmu orgdnd vetejné
moci na pristupu k informacim na jedné strané a z4jmu na zachovani statem
ulozené a uznané mlcenlivosti na stran¢ druhé.

4. ZAVER

Protoze minimalizace danovych unikii i moznosti prani Spinavych penéz je
piimo zavisld na pokud mozno co nejjednodussim nastaveni pravidel a to
jak pravnich, tak i ekonomickych, ddle na co nejvyssi pravdépodobnosti
odhalovani této trestné Cinnosti a v neposledni fad¢ i na postihu odhalené
nelegélni Cinnosti, je podle mého nazoru nezbytné, aby orgény vefejné
spravy duasledné vyuzivaly vSech téchto aspekti v boji proti témto
praktikdm. V podminkach ceské legislativy a pravniho prostiedi existuji
slabiny u vSech téchto piedpokladi, presto nejvetsi slabinu vidim ve
sloZitosti nastaveni pravnich predpist.
Co se tyka ekonomickych faktorti ovliviiujicich danové tniky, nedomnivam
se, 7ze zejména nastaveni danovych sazeb je zasadnim problémem, a
to predevsim v porovndni s ostatnimi srovnatelnymi ekonomikami. Jak bylo
uvedeno, u nékterych dani se zfejm¢ nachdzime z hlediska danové
vytéznosti na jiz téméf maximalné akceptovatelnych sazbach (nékteré
spotfebni dan¢), ale u téchto dani ovliviluji jejich nelegalni Unik 1 jiné
vyznamné faktory.
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