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Abstract in original language

Cross Compliance neboli kontroly podminénosti piedstavuji jeden
z neopominutelnych néstrojii spolecné zeméde€lské politiky Evropské unie,
jehoz cilem je zajisténi udrzitelnosti zeméd¢€lstvi. Jejich uplatnovani ma
predevsim ekonomické dopady do zeméd¢€lské Cinnosti jednotlivych osob —
zemédelskych podnikatelti. Systém Cross Compliance je postaven na téchto
dvou vzajemné¢ podminénych prvcich: vyplaceni pfimych podpor ¢i dalSich
vybranych dotaci a dodrzovani kontrolovanych pozadavki odrazejicich
potiebu zajistit ochranu zakladnich enviromentélnich vetfejnych statkd.

Key words in original language

Kontroly podminénosti; piimé podpory; zadkonné pozadavky na
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Abstract

Cross Compliance presents one of the most significant tools of Common
Agricultural Policy in European Union which main goal is to ensure the
sustainability of agricultural. The assertion of Cross Compliance has got
mainly economical impacts into agricultural activities of persons - farmers.
The system of Cross Compliance is based on these two mutually contingent
elements: paying of direct payments or other selected subsidies and
complying with controlled requirements reflecting the needs to ensure the
protection of basic environmental public goods.

Key words
Cross Compliance; direct payments; statutory management requirements;
good agricultural and environmental conditions; sustainable agriculture.

Spole¢nda zemédelska politika Evropské unie (dale jen CAP) doznala
v poslednim desetileti vyznamnych zmén ve svém zasadnim pojeti, i kdyz
jeji zékladni cile definované jiz pifi samotném zalozeni Evropskych
spoleCenstvi v roce 1957 zlstavaji (i po Lisabonu) stejné. Zménily se vSak
vyzvy, kterym musi evropské zemédélstvi cCelit a se kterymi se nelze
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vypofadat nastroji béznymi pro dobu, kdy hlavni otazkou bylo zvySovani
produkce a ochrana trhu pied vn&jsimi (konkurenénimi) vlivy.'

Rozvoj principu trvale udrzitelného rozvoje a jeho prosazovani do
jednotlivych politik Evropské unie znamenala na zacatku milénia nutnost
dale ptehodnotit nastroje CAP.

V tomto ptispévku neni cilem fesit komplexné projevy jednotlivych pilifa
trvale udrzitelného rozvoje v nastrojich CAP nebo naopak vyznam
jednotlivych nastroji CAP pro dosazeni udrzitelnosti. V nasledujicich
fadcich bude fesen jeden vybrany nastroj soucasné¢ CAP, jeho charakter a
vyznam pro environmentalni rozmér udrzitelnosti zeméd¢€lstvi.

Cross Compliance, v ¢eském piekladu nejcastéji kontroly podminénosti
(nebo také kiizova shoda, kiizova kontrola) byly formulovany a zavedeny
v ramci reformy CAP v roce 2003. Povinné uplatiiovani tohoto néstroje ma
zdiraznit bezprostiedni vliv zemédélstvi na zivotni prostfedi a nepiimo
podpoftit zohlednovani environmentalnich pozadavkli v radmci zemédélské
¢innosti.

Zéklad pravni upravy tvoii natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, kterym se stanovi
spole¢nd pravidla pro rezimy pifimych podpor v ramci spole¢né zemédélské
politiky a kterym se zavadéji nekteré rezimy podpor pro zeméd¢€lce a kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) €. 378/2007 a
zrusuje nafizeni (ES) €. 1782/2003. Jak jiz bylo uvedeno vyse, Cross
Compliance je uplatiiovano jiz od roku 2003, v rdmci Health Check CAP
vSak doSlo k prehodnoceni nékterych otdzek anovelizaci ptivodniho
natizeni (ES) €. 1782/2003. Komise pak k provedeni nékterych otdzek
vydala natizeni (ES) ¢. 1122/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k
natfizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a
integrovany administrativni a kontrolni systém v rdmci rezim pifimych
podpor pro zeméd¢€lce stanovenych v uvedeném natizeni, a k nafizeni Rady
(ES) ¢. 1234/2007, pokud jde podminénost v ramci rezimu piimé podpory
pro odvétvi vina.

V navaznosti na zminénd nafizeni byly v cCeském pravnim tadu
novelizovany predev§im zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, jehoz
hlavnim ucelem je mj. vytvofeni podminek pro provadéni spolecné
zemé&délské politiky a politiky rozvoje venkova Evropské unie, a nafizeni
vlady ¢. 47/2007 Sb., o stanoveni n€kterych podminek poskytovani jednotné
platby za plochu zemédélské pidy a nckterych podminek poskytovani
informaci o zpracovani zemédélskych vyrobkli pochazejicich z pudy

! Blize viz European Commission: Agricultural Policy Perspectives. Brief No 1. December
2009.



COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

uvedené do klidu, a vydano bylo natfizeni vlady ¢. 479/2009 Sb., o stanoveni
disledkt poruseni podminénosti poskytovani nékterych podpor.

Z ceského ekvivalentu cross compliance je patrné, ze nejde o nastroj ryze
ekonomicky, ale promitaji se v ném rysy administrativné-pravni regulace —
viz slovo ,kontrola®. Tento prinik je jeSt¢ patrnéj$i pii predstaveni
zakladnich stavebnich prvki tohoto nastroje.

Prvnim znich je wvyplaceni piimych podpor, resp. dalSich dotaci
zemédélclim, které piedstavuji jejich viceméné stabilni pfijem. Od roku
2003 jsou postupné jednotlivé piimé podpory oddélovany od produkce a
nahrazovany tzv. jednotnou platbou na farmu, jejiz vysSe je urCovana na
historické nebo regionalni bézi, resp. jejich kombinaci’. V &lenskych
statech, které pristoupily do EU vroce 2004, resp. 2007 (s vyjimkou
Slovinska a Malty), je systém jednotné platby modifikovan do jednodussi
podoby. Platby jsou vyplaceny dle vyuzité zemé&délské plochy’, kterd byla
udrzovana v dobrém zemeédé€lském stavu k 30. Cervnu 2003, bez ohledu na
to, zda byla k tomuto dni vyuZivana k zemé&délské produkci, ptipadné
upravend v souladu s objektivnimi a nediskrimina¢nimi kritérii. Jedna se o
pfechodny stav, ktery mél trvat nejdéle do roku 2010, vramci Health
Check” vsak doslo k jeho prodlouzeni do konce roku 2013.

Kone¢nd vysSe piimych podpor vyplacend jednotlivému zemédélci
v jakémkoliv Clenském stat€ EU nicméné€ odvisi od urovné respektovani
stanovenych environmentalnich pozadavkll v rdmci zeméd¢€lské cCinnosti.
Kontrolované pozadavky odrdzeji potiebu zajistit ochranu zakladnich
enviromentalnich vetejnych statkil a jsou rozdéleny do dvou skupin.

Prvni skupina je predstavovana vybranymi zakonnymi pozadavky na
hospodateni (Statutory Management Requirements, dale také SMR). Druha
pak zahrnuje tzv. standardy udrZzovani dobrého zemédélského a
environmentdlniho stavu zemédélské pudy (Good Agricultural and
Environmental Conditions, dale také GAEC).

Zakonné pozadavky na hospodafeni vyplyvaji z komunitarnich pravnich
pfedpist piijatych v oblastech:

- vetejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin,

* Blize viz European Commission: Single Payment Scheme - the concept. Dostupny na
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay en.pdf

3 Vyuzitou zem&d&lskou plochou se rozumi celkova plocha vyuzivana jako orna pida,
trvalé travni porosty, pro trvalé kultury a zelinatské zahrady.

* Blize viz European Commission: Health Check of CAP: Current situation, Commission
proposal and Council outcome. Dostupny na
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/before after en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/before_after_en.pdf%20cit.%2015.%206
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- zivotni prostiedi a
- dobré Zivotni podminky zvifat

Jedna se celkové o 18 smérnic a natizeni’, pfiGemz pro G&ely ovéfeni jejich
dodrzovani jsou vymezeny konkrétni kontrolované pozadavky. Ustanoveni
jednotlivych smérnic a nafizeni jsou sice ucinna, aplikovatelnd a
vymahatelnd v ramci statniho dozoru, ale pro ucely Cross Compliance jsou
vroce 2010 prozatim v "novych &lenskych statech"®, tj. véetng CR,
uplatnitelné pouze pozadavky vyplyvajici z osmi pravnich aktd’. Jednotlivé
pozadavky se tykaji téch objektd ochrany, které jsou bezprostiedné
ovlivilovany a ovlivnitelné zemédélskou cinnosti. V rdmci ochrany
zivotniho prostiedi je zacileno na ochranu ptactva, ptirodnich stanovist,
povrchovych a podzemnich vod a pudy. Oblast vetejného zdravi, zdravi
zvifat a rostlin prozatim fesi problematiku identifikace a evidence zvirat
z diivodu predchdzeni Sifeni nemoci zvifat (zvlasté zoondz), a kviili
sledovatelnosti zvifat a zivociSnych produkti v ramci potravinového
fetézce. V pribchu nasledujicich tfi let budou kontroly podminénosti
rozSiteny 1 na dal§i zdkonné pozadavky v oblasti tlumeni nékaz,
rostlinolékatské péce €i zajiSténi welfare zvitat.

Cross Compliance v ramci zdkonnych poZzadavkil na hospodafeni by mély
byt uplatiiovany v Clenskych stitech jednotn€. Nicméné vzhledem ke
zna¢nému poctu smérnic, znichZz je vychazeno, a nemalym rozdilim
pfi transpozicich do pravnich fadt jednotlivych clenskych stath, se lze
domnivat, Ze miZze dojit k nerovnému pfistupu pii uplatiiovani povinnosti,
coz mj. umoziiuje 1 samotné nafizeni v ¢l. 5 odst. 2, kdyz predpoklada
pouziti danych ustanoveni ve znéni provedeném clenskymi staty v ptipadé
smeérnic.

Zavedeni standardi GAEC je disledkem nutnosti zajistit ochranu veskeré
zemédelské  pudy, obdélavané 1 doCasné k zemédélské produkci
nevyuzivané. Ve srovnani se SMR predstavuje dodrzovani standarda GAEC
"ptispévek" zemédélstvi Zivotnimu prostiedi V pfipadé nedodrzeni
standardu GAEC nejde o poruSeni zdkonné povinnosti a neni mozné tudiz
jejich dodrzovani vyméhat ¢i sankcionovat. Nicméné udrZzovani pidy
v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu je zdkonem stanovenou
podminkou pro poskytnuti piimé podpory v plné vysSi. Formulace
konkrétnich standardii (minimalnich pozadavki) je ponechana na ¢lenskych
statech, které mohou nejlépe zohlednit regionalni podminky, at’ jiz ptidni ¢i
klimatické €1 zvyklosti a specifika v samotném zemédélském hospodateni.

> Viz piiloha II natizeni (ES) ¢&. 73/2009
6 Viz ¢1. 2 pism. g) natizeni (ES) &. 73/2009

7 Srov. Bod A piilohy II v souvislosti s &l. 122 nafizeni (ES) & 73/2009 a piiloha &. 2 k
natizeni vlady ¢. 479/2009
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V ramci natizeni (ES) ¢. 73/2009 je zakotven pouze vychozi pravni rdmec,
ktery je vSak az na vyjimky nepiekrocitelny.

Vychozi ramec je vymezen péti tematickymi okruhy, které reflektuji
aktudlni problémy dotykajici se zeméd¢€lské pudy. Jednd se v prvé fadé o
erozi pudy, kterou je ohrozena nezanedbatelna cast zemédé€lské pudy,
zejména orné pudy. Erozi je mozné i na ohrozenych pozemcich predchéazet
provadénim raznych protieroznich opatieni. Ke zlepSeni struktury pudy,
zejména pak podilu jejich organickych slozek maji pfispét vhodné
zemédelské praktiky. V ramci minimalni trovné péce o zemédelskou padu
jakou nepostradatelnou slozku pfirody a krajiny je snaha na jedné strané
zachovat krajinné prvky, na druhou stranu piedchéazet naruseni biologické
rovnovahy napft. Sifenim invaznich druhii rostlin. Posledni okruh pak tesi
predpoklady hospodarného vyuzivani vody a ochranu pied jejim
znecisténim v disledku zemédélské Cinnosti. Konkrétni standardy pro
zemé&délské podnikatele v CR obsahuje piiloha III nafizeni vlady ¢.
479/2009°".

Kontrolu splnéni vySe uvedenych pozadavki, tj. SMR a standardi GAEC
jsou povinny zabezpeCit Clenské staty, pficemz mohou vyuZzit svych
stavajicich administrativnich a kontrolnich systéma’. Kontrola dodrzovani
SMR je tedy v CR provadéna v ramci vykonu b&Zného statniho dozoru, aby
nedochazelo ke zdvojovani vykonu kontroly a tim zvySovani administrativni
zatéze jak na strané organl statni spravy, tak na strané samotnych
zemedélct. Dozorovymi organy odpovédnymi za kontroly podminénosti ve
vazbé na dodrzovani SMR jsou v soucasnosti Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi, Ustfedni kontrolni a zkuebni tstav zemédélsky a Ceska
plemenatska inspekce. Jejich pocet se v pribéhu nasledujicich tii let
rozroste v souvislosti s nabihajici u¢innosti dalSich pozadavkl (viz vyse).
V ptipadé kontroly dodrzovani standardit GAEC byla v CR zvolena varianta
umoznéna odchylkou zakotvenou v €l. 48 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1122/2009
ucinit pfislusSnym kontrolnim orgdnem platebni agenturu, tj. Statni
zemedelsky a intervenéni fond (SZIF). Pfedpokladem pro tento postup je
zajiSténi pfinejmensim stejné ucinnosti kontrol, jaké se dosahuje v pfipadé,
ze kontroly provadi specializovany kontrolni subjekt, tj. dozorovy organ.
V tomto ohledu je na mist¢ zamySleni nad opodstatnénosti uvedeného
postupu. U n&kterych ze standardi GAEC' dochazi ke zdvojovani kontroly
téhoz riznymi organy. Navic SZIF jakoZto platebni agentura neni prioritné
uren'' k vykonu statniho dozoru, jeho zmocnéni tak s sebou nese zvysené

¥ Vymezeno je celkové 11 konkrétnich standardii, pfi¢emz uéinnost posledniho z nich —
zachovani ochrannych pasem podél vodnich tokii — je odlozena k 1. 1. 2012.

? Viz &l. 22 odst. 2 nafizeni (ES) & 73/2009

' Napt. kontrola platnosti povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami,
poskozovani krajinny prvki.

"'Srov. § 1 zakona &. 256/2000 Sb., o Statnim zem&dé&lské a intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalsich zakont
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naklady na odborné pracovni zdzemi a lidské zdroje. Na druhou stranu nelze
zpochybnit jednodussi legislativni proces zakotvujici kompetence jediného
organu/instituce a zajisténi jednotného pristupu ke kontrole v dané oblasti.
SZIF kromé uvedené kontrolni kompetence je konecnym clankem pfi
vyhodnocovani vSech zprav o kontrolach podminénosti a pti rozhodovani o
konecné vysi podpory.

Cross Compliance dopadd na vSechny zemédélské podnikatele Zzadajici o
pfimé podpory (dale také zadatel ¢i kontrolovany subjekt). Ke kontrole na
mist&'” ale dochazi pouze u vybraného vzorku Zadateld, a to u nejméné 1 %
vSech zadateli na zakladé¢ provedené analyzy riziky (u cca 75 %)
v kombinaci s nahodnym vybérem z divodu reprezentativnosti (cca 20 — 25
%). Do téchto ¢isel nejsou zahrnuty kontroly provadéné v ramci bézného
statntho dozoru, a kontroly provadéné na zékladé¢ podnétu tieti osoby,
jejichz zjisténi vSak maji stejné disledky (viz nize).

Kontrola na misté se pfedem kontrolovanému subjektu oznamuje, pokud to
neohrozi ucel kontroly nebo je-li jinymi pravnimi ustanovenimi
vyzadovano, aby oznameni nebylo ucinéno, pii¢emz kontrola musi
probéhnout bhem nésledujicich 14 dnil, resp. 48 hodin". Kontroly se
zpravidla provadéji v ramci jedné kontrolni navstévy a jsou zaméieny na
pozadavky a normy, jejichz dodrZzovani lze ovéfit v dob& této navstévy.
Doba kontroly, je proto vybirana tak, aby bylo moZné zkontrolovat
podstatnou cast pozadavkii.

O kazdé kontrole musi byt vypracovana zprava o kontrole. Vzhledem
ktomu, Ze vykon kontroly podminénosti probihd v Ceské republice
v souladu se zakonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, pofizuje se
v pribéhu kontroly protokol, proti kterému miZze kontrolovany subjekt
podat namitky (pisemné a odivodnéné). Zprava o kontrole se tak
vypracovava az po ukonceni pfipadného fizeni o ndmitkach, nejpozdéji viak
do jednoho mé&sice od provedeni kontroly'.

Zasadni ¢asti zpravy o kontrole v ramci Cross Compliance je tzv. hodnotici
¢ast, ve které je hodnocena mira poruseni na zaklad¢ kritérii zavaznosti,
rozsahu a trvalosti. Pro kazdé kritérium je u jednotlivych pozadavki uréeno
bodové hodnoceni, na jehoz zékladé¢ je kontrolnim organem slovné

'2 Kontroly na mist¢ mohou byt, pokud bude dosaZzeno rovnocenné uéinnosti, provedeny
z Casti 1 administrativni formou kontroly, tj. kontrolou a ovéfovanim elektronickych
informaci, materialti a dokumentt, které se tykaji kontrolované oblasti a zadatele, pficemz
je mozno vyuzivat i dalkového prizkumu Zemé. Viz Ministerstvo zemédélstvi: Kontrola
podminénosti/Cross Compliance — Privodce zemédélce Kontrolou podminénosti platny pro
rok 2010. Praha: Ministerstvo zeméd€lstvi, 2009. Str. 85.

'3 Jedna se o kontroly provadéné Ceskou plemenéiskou inspekci.

" Viz €. 54 odst. 3 nafizeni (ES) &. 1202/2009. Pokud jsou provadény chemické nebo
fyzikalni analyzy, mtze byt lhita az tfimésicni.
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hodnocena mira poruseni daného pozadavku jako zanedbatelna, mala,
stiedni nebo velkd. ZvIast hodnoti kontrolni organ otazku opakovani a miry
zavinéni, tj. imysl nebo nedbalost, kterda ma vliv na konecné posouzeni
celkové miry poruseni.

Vsechny zpravy o kontrole shromazd'uje SZIF, ktery souhrnné vyhodnocuje
vysledky vSech provedenych kontrol a rozhoduje o kone¢né vysi vyplacené
podpory. Kazdé oblasti” v jednotlivjch zpravach o kontrole, které
neobsahuji opakované nebo Umyslné poruseni, je pridéleno procentualni
vyjadieni od 0 % za zanedbatelné poruSeni do 5 % za velké poruSeni.
Snizeni ptimé podpory se tedy neuplatiuje pii zanedbatelném nedbalostnim
neopakovaném poruseni pozadavkul. V takovém piipadé vSak musi kontrolni
organ zemédélci ulozit povinnost zavadny stav ve stanovené lhlit¢ napravit s
tim, ze pokud k népravé nedojde, bude snizeni uplatnéno. Souhrnné
procentické snizeni ptimé podpory se stanovi souctem bodovych hodnoceni
za jednotlivé oblasti. Nicméné celkové mira snizeni podpory nesmi
ptesahnout 5 %.

U opakovaného poruseni stejného pozadavku v pribéhu piredchozich tii o
tom se hodnoceni za danou oblast nasobi tfemi. Opét je limitovana celkova
mira snizeni pfimych podpor, a to na 15 %. DosaZeni této hranice ma vSak
za nasledek automatické hodnoceni dal§iho poruSeni jako umyslného, s
¢imz je spojeno dalsi pfisn€j$i hodnoceni. O tom musi byt kontrolovany
subjekt informovan. UmysIné poruseni kontrolovaného pozadavku ma za
nasledek sniZeni podpor o 20 %. Bude-li prokdzano kontrolovanému
subjektu imyslné opakované poruseni t€hoz pozadavku, dojde ke snizeni o
60 %.

Dojde-li ze strany kontrolovaného subjektu ke zmateni kontroly, piima
podpora se vubec nevyplaci. Je-li znemoznéna kontrola pouze casti
kontrolovanych pozadavki, tak se pfi hodnoceni postupuje jako, kdyby
doslo k jejich nedbalostnimu poruseni ve velkém rozsahu 1 zavaznosti.

Zakladni teze pravni upravy Cross Compliance a jeji aplikace jsou tedy
nasledujici. Podpora je vyplacena v plné vys$i, pokud v ramci kontrol
podminénosti bude ovéfeno splnéni vSech kontrolovanych pozadavki, resp.
poruseni bude hodnoceno jako zanedbatelné¢ a bude provedena naprava. A
contrario vySe platby bude snizena "vychovné" ¢i '"citelné", pokud
kontrolované pozadavky nebudou plnény.

' Celkové se jedna o &tyfi oblasti: GAEC, SMR - Zivotni prostfedi, SMR - Vefejné zdravi,
zdravi zvifat a rostlin, SMR - Dobré Zivotni podminky zvitat

' Ministerstvo zem&d&lstvi: Kontrola podmin&nosti/Cross Compliance — Privodce
zemédélce Kontrolou podminénosti platny pro rok 2010. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi,
2009. Str. 86.
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Funkci Cross Compliance vSak na zéklad¢ uvedeného nelze charakterizovat
jako ryze ekonomicko-motivacni. Tu bez vyhrady plni pouze v ptipadé
uplatnovani standardi GAEC. Naopak vazani ptfimych podpor na plnéni
SMR mé povahu spiSe kvazi-sank¢ni, nebot’ v piipadé¢ poruseni SMR
dochazi soucasn¢ k naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu. Snizeni
podpory v tomto ptipadé lze tak vnimat spiSe jako prostiedek umoctujici
administrativné-pravni odpovédnost zemedelct, jejiz uplatiovani ze strany
ptislusnych kontrolnich organti zlistava nedotceno.

K problematice Cross Compliance jako nastroje udrzitelnosti lze
konstatovat, ze existuje Siroky konsensus o vyznamu jednotnych plateb na
farmu jako prechodu k takovému systému financovani evropského
zemédelstvi, které bude zaloZzeno na nakupu "vetejného blaha", v jehoz
ramei hraje Cross Compliance spolu s tzv. modulaci'’ zasadni roli'®.
Relativni jednoduchost fungovani tohoto systému, kterd se b&hem
piedchozich sedmi let projevila, s sebou vSak nese alesponn podle slov
komisaiky Fischer Boel'’ nedostate¢nou cilenost tohoto néstroje, kdy vyse
jednotnych plateb, resp. pfimym podpor, by méla byt nejen vazéna na
splnéni urcitych norem, ale i z téchto norem kalkulovana.
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