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Abstract in original language

Tento pfispévek je zaméfen na problematiku diskriminace Romi v rovném
piistupu ke vzdélani zaloZenou na rozsudku ESLP v piipadé D.H. vs. Ceska
republika. Clanek rovndZ bere v uvahu sou¢asné politiky nedavny vyvoj a
uvahy de lege ferenda v pfedmétné oblasti.
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Abstract

This contribution is focused on problematics of discrimination against Roma
in equal to education held on the judgment of ECHR in case D.H. vs. Czech
Republic. Article is also taking into account current policies recent
development and recommendation de lege ferenda in this area.
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Na strukturalni poruSovani prava na vzdélani predevSim romskych déti v
Ceské republice upozornilo mnoho mistnich i mezinarodnich organizaci a
také organt' na ochranu lidskych prav. Pravo na vzdé&lani ptitom patii mezi
lidské4 prava zakotvend v ustanovenich mnoha mezindrodnich smluv, jimiz
je Ceska republika vazana. Za viechny jmenujme alespoii Evropskou
umluvu o lidskych pravech a zékladnich svobodach (konkrétné ¢l. 2 jejiho
prvniho Dodatkového protokolu®), ¢l. 28 Umluvy o pravech ditéte, &l. 13

1 Na turovni instituci spadajicich pod Organizaci spojenych narodi (OSN) viz napf.
Zavéretnou zpravu o situaci v Ceské republice vypracovanou Vyborem pro prava ditdte
(CRC), Vyborem pro odstranéni rasové diskriminace (CERD), Vyborem pro lidska prava
(HRC) a Vyborem pro hospodarska, socialni a kulturni prava (CESCR) a také vysledek
Univerzalniho periodického ptezkumu (Universal Periodic Review) provadéného Radou
pro lidska prava. Na trovni narodnich organizaci viz napf. zpravy a hodnoceni Ceské
republiky vypracované Dozoréim vyborem pro realizaci R&mcové umluvy na ochranu
narodnostnich mensin (Advisory Committee of FCNM) a Evropskou komisi proti rasismu
a netoleranci (ECRI) spadajici pod Radu Evropy. Déle viz téZ zpravy o situaci Romu
vypracované Zmocnéncem pro lidska prava pii Radé Evropy a Evropského centra
monitorovani rasismu a xenofobie (EUMC) a jeho nastupnické organizace , Agentury pro
zakladni prava (FRA). Mezi jinymi viz také zpravy nevladnich neziskovych organizaci
jako napf. Evropského centra pro prava Romi (ERRC),Romského vzdélavaciho fondu
(REF), Ligy lidskych prav, Z§vile prava a Open Society Institute.

2 Revidovana Evropska socidlni charta, kterou Ceska republika dosud neratifikovala, v
¢lanku 17 stanovuje: ,,S cilem zajistit détem a mlady osobam Ué¢inné uplatnéni prava
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Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.
Otazce rovnych pftilezitosti ve vzdélavani se pak vénuje ¢l. 5 Mezindrodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, ¢l. 12 odst. 3
Réamcové tmluvy o ochrané narodnostnich mensin a rovnéz nové vydané
doporuceni ¢. 10 Evropské komise proti rasismu a intoleranci — ECRI (ze
dne 21.3.2007). Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP) v listopadu
2007 v piipadu D. H. a ostatni vs. Ceska republika judikoval poruseni prava
romskych déti na vzdélani bez diskriminace. Tomu doslo tim, Ze je romské
déti byly umistény do nékdejsich ,,zvlastnich skol“. Ty totiz poskytuji méné
kvalitni vzd&lani’. Na zakladé rozsudku je Ceskd republika povinna
piijmout napravna opatieni. Od vyneseni tohoto soudniho rozhodnuti ucinila
Ceska vlada velky pokrok, nebot’ uznala existenci segregace a nerovnych
prilezitosti romské menSiny na ceskych Skoladch. Tyto nedostatky ovSem
bohuzel pretrvavaji navzdory skutecnosti, ze vladda pfijala nekterd pravni
opatfeni a zménila politiku upravujici tuto oblast. Ministerstvo Skolstvi v
unoru 2009 uvedlo, Ze ,,v zadsad¢ piipousti debatu o tom, zda jsou jiz
ucinéné kroky dostatecné z hlediska Sir§iho sledovaného cile, kterym je
zaClenéni vSech déti, kterym v tom nebrani zavazné potize, do hlavniho
vzdglavaciho proudu.*

Tento ptispévek se bude zaobirat shrnutim pfedmétného rozsudku ESPL,
dale pokracujici politiku v oblasti vzdélavani, opatfeni zavedena pted vyse
uvedenym rozsudkem 1 opatfeni, kterd byla pfijata na jeho zéklad€. Dalsi
Cast se zabyva specialnimi opatienimi, kterd byla v soucasnosti na skolach v
Ceské republice zavedena, a tim, jak napomahaji integraci romskych zaki
do béznych skol. Piispevek se rovnéz zabyva nedostatkem ndastroji, které by
umoznily domoci se odpovédnosti ze strany centralnich a mistnich uradt za
zajistovani prava romskych déti na vzdélani bez diskriminace. Zavér zpravy
predstavuje hlavni zjisténi a doporuceni de lege ferenda.

Piipad D.H. a ostatni vs. Ceska republika

Osmnact romskych déti z Ostravy, které wusilovaly o pfistup k
rovnopravnému vzdelani, podalo v zastoupeni v kvétnu 1999 Zalobu. Ta k
¢eskym soudliim vznesla namitky proti jejich neopravnénému a
diskriminaénimu umisténi do zvlaStnich Skol pro Zaky s mentalnim

vyristat v prostfedi, které povzbuzuje plny rozvoj jejich osobnosti a jejich fyzickych a
duSevnich schopnosti, se smluvni strany zavazuji podniknout bud’ pfimo nebo ve spolupraci
s vefejnymi a soukromymi organizacemi vSechna vhodna a nezbytna opatfeni zamétena:
(...) (2) na poskytnuti bezplatného zakladniho a stfedniho vzdélani détem a mladym
osobam, jakoz i na povzbuzeni k pravidelné dochazce do skoly.”

3 Roz§udek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava v ptipadu D. H. a ostatni
proti Ceské republice, (¢islo 57325/00), listopad 2007.

4 Zprava vlady Ceské republiky o obecnych opatienich k vykonu rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci ¢. 57325/00 — D. H. a ostatni proti Ceské republice, tnor
2009, s. 1.
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postizenim. Zaloba byla zamitnuta, ale Zalobci se v roce 2000 odvolali k
Evropskému soudu pro lidska prava. Uvedeny piipad se tykd osmndcti
zalobct diskriminovanych pii uplatiovani svého prava na vzdélani. K
ptipadu doslo v Ostravé v letech 1996 az 1999, kdyz byly déti kvili svému
romskému ptavodu umistény do zvlastnich Skol. Tyto zvlastni Skoly byly
uréeny pro déti s ,,lehkym mentalnim postizenim’*. Podle tehdy platného
zékona® rozhodoval o umisténi Z4ka do zvlastni Skoly t¥idni uéitel na
zaklad¢ testl, které méfily zdkovu inteligencni kapacitu, pokud k tomu
zakovi pravni zastupci dali souhlas’.Testy se provadély v nékterém ze
Skolskych poradenskych zatfizeni spadajicich pod Ministerstvo skolstvi.

Zvlastni Skoly urené pro déti s ,,lehkym mentdlnim postizenim* diive
vyucovaly podle osnov vyrazné¢ omezenych oproti osnovdm béznych
zékladnich $kol®. Tato skutenost zasadnd omezovala moZnosti dalsiho
vzdelavani a pozdéjsiho zaméestnavani déti, které zvlastni Skoly absolvovaly.
Platny S$kolsky zakon navic formaln¢ omezoval moznosti stiedniho
vzd&lavani absolventi zvlastnich $kol’ aZ do roku 2000, kdy byl upraven.
Po této upravé mohli také zaci, ktefi absolvovali povinnou Skolni dochazku
na zvlastni Skole, pokraovat ve studiu na stfedni Skole, pokud pfi
piijimacich zkouskach na sviij zvoleny obor splnili vSechny pozadavky

Skoly.

Vyzkum Svétové banky ptfitom shledal, Ze jednou z hlavnich pficin
zpusobujicich vysokou nezaméstnanost v romskych komunitach je nizka
funkéni gramotnost'’.Zaloba osmnacti romi podana k Evropskému soudu
byla podpotena ditkkazy, které v pribéhu rozsahlého vyzkumu v Ostrave i
celé Ceské republice bdhem $kolniho roku 1998/1999 shromazdilo
Evropské centrum pro prava Romt (ERRC). v pribéhu tohoto Skolniho roku
zjistilo, ze vice nez polovina romskych déti z Ostravy navstévuje zvlastni
Skoly. Romsti Zaci také tvofili vice neZ padesat procent zakd vSech
ostravskych zvlastnich Skol i pfesto, ze dohromady v Ostravé predstavovali
mén¢ nez pét procent Skolou povinnych déti.

5 Opatieni tykajici se riznych druhti zvlastnich $kol byla dale rozpracovana v nafizeni
vlady €. 127/1997.

6 Skolsky zakon z roku 1984 (vyhlaska &. 29/1984 — nahrazena vyhlaskou & 561/2004,
ktera nabyla ucinosti 1. ledna 2005).

7 Rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidské prava ve véci D. H. a ostatni proti
Ceské republice (stiznost ¢.57325/00), 13. biezna 2007, odstavec 16.

8 Tamtéz, odstavec 25.

9 ERRC, A special remedy, Roma and schools for the mentally handicapped in the Czech
Republic (Zvlastni opatieni: Romové v Ceské republice a Skoly pro mentalné postizené
déti), Country report series No. 8, ¢erven 1999, s. 37.

10 World Bank, Czech Republic: Improving Employment Chances of the Roma (Sance na
zlepSeni zaméstnanosti Romti), 2008, s. 8.
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Naproti tomu tvofily romské déti neceld dvé procenta zakli sedmdesati
béznych zékladnich Skol, které byly v Ostravé v provozu. Celkové byla
pravdépodobnost, zZe romsti zaci skonci ve zvlastni Skole, sedmadvacetkrat
vys$§i nez v piipade jejich neromskych vrstevnik. Ty romské déti, které
nebyly pfesunuty do zvlastnich Skol, zistavaly vétSinou segregovany v
béznych zakladnich Skolach, které vsak navstévovaly pouze ¢i pievazné
Romové a které poskytovaly podpriimérnou troveti vzdélani''.

Ceska vlada uznala, 7e do zvlastnich kol zfizovanych pro déti intelektové
podprimérné, mentalné retardovang, ,,jsou mnohdy umistovany, na zékladé
vysledkt dosazenych v psychologickych testech, déti romské s praimérnym
az nadpramérnym intelektem (vzdy vsak na zéklad¢ souhlasu rodict zéka).
Tyto testy jsou koncipovany pro majoritu a neberou ohledy na romska
specifika. (...) PoCet romskych déti ve zvlastnich Skolach je vysoky, nékteré

skoly udavaji 80 az 90 procent romskych zaka'>.

ESLP rozhodl, ze statisticke udaje piedlozene Zalobci dolozily tendenci
umistovat Zaky romskeho plivodu do zvlastnich Skol. Rozhodl také, Ze
psychologické testy, které Skolska poradenskéd zatizeni v inkriminovane
dobé pouzivala, byly vytvofeny pro vétSinovou populaci a nebraly
odpovidajicim zplisobem v uvahu kulturni a jazykove odliSnosti testovanych
déti. ESLP dale shledal riziko, Ze pfi pouZziti téchto testl a interpretaci jejich
vysledki mohlo dochéazet ke zkresleni kvili predsudkim. Dale soud
rozhodl, Ze rodice romskych déti pravdépodobné nebyli v pozici, kdy mohli
dostate¢né zhodnotit situaci a plny dopad svého svoleni s umisténim déti do
zvlastnich skol.ESLP dospél k zavéru, Ze vzdélavaci opatieni na zakladnich
Skolach neposkytovala romskym détem zaruky, ktere by braly v uvahu
jejich specialni potfeby vyplyvajici z jejich znevyhodnéné pozice. V
dasledku toho byly romske déti umistovany do zvlastnich Skol a dostavaly
vzdélani, které jejich problémy dale prohlubovalo. Témito zplsoby doslo k
nepifime diskriminaci v tom smyslu, Ze zdanlivé neutralni zplsoby
hodnoceni vzdélavacich potfeb mélo na romské Zaky diskriminac¢ni dopad.

13. listopadu 2007 vynesl Velky senat Evropského soudu pro lidska prava
rozhodnuti, podle n¢hoZ se umisténi romskych déti do zvlaStnich Skol rovna
diskriminaci. V téchto Skolach se jim totiz dostalo pouze podprimérného
vzdélani a navic zde neexistoval adekvatni zpisob, jak zpochybnit spravnost
tohoto umisténi nebo zajistit pfechod zpét na béznou Skolu. Soud také
rozhodl, ze kazdy ze zalobcli musi obdrzet kompenzaci ve vysi 4.000 eur.

11 ERRC, A special remedy: Roma and schools for the mentally handicapped in the Czech
Republic (Zvlastni opatfeni: Romové v Ceské republice a Skoly pro mentalné postizené
déti), Country report series No. 8, ¢erven 1999, s. 24-25.

12 Informace o plnéni zasad stanovenych Ramcovou umluvou o ochrané narodnostnich
mensin podle ¢l. 25 odstavce 1 této Umluvy. Tuto zpravu cituje vynos Evropského soudu.
Dostupné na: http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organyvlady/rnm/informace-o-
plneni-zasad-stanovenych-ramcovou-umluvou-1406/.


http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organyvlady/rnm/informace-o-plneni-zasad-stanovenych-ramcovou-umluvou-1406/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organyvlady/rnm/informace-o-plneni-zasad-stanovenych-ramcovou-umluvou-1406/

COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

Rozsudek ESLP byl velkym prilomem. Rozhodl totiz, ze umistovanim déti
v Ceské republice mezi lety 1996 a 1999 do zvlastnich $kol na zakladé
jejich romského piivodu doslo k poruSeni ¢lanku dva prvniho protokolu a
také ¢lanku ¢trnact Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zadkladnich
svobod, ktera zarucuje pravo na vzdélani bez diskriminace.

ESLP dale rozhodl, Ze diskrimina¢ni jednani bylo v tomto ptipad¢ nepiimé
— vyplyvalo z uplatiovani zakona, jenz teoreticky nemusel romské déti
poskodit. V rdmci tohoto rozhodnuti soud zaznamenal ,,ze politika nebo
opatfeni, ktera maji nepfiméfené¢ negativni dopady na urCitou skupinu,
mohou byt povazovana za diskriminacni i v pfipad¢, Ze nejsou konkrétné
zaméiena proti takové skupiné (...) a ze diskriminace potencialné odporujici
Umluvé maze vyplyvat i z faktické situace.'* Jak pravil James Goldston,
vykonny feditel Open Society Justice Initiative a poté obhdjce osmnacti
zalobcl, ,,segregace v Ostravée je praxi, kterd neni nijak zakotvena v zakong.
Nikde se v ném nestanovi, Ze Romové maji navstévovat zvlastni Skoly.
Projevuje se to predpojatosti pii uplatiiovani jinak neutralniho zakona.'*

ESLP nejprve dosel k zavéru, ze platna legislativa mé¢la diskrimina¢ni dopad
na vzdélavani. Poté stanovil, Ze zalobci proto nemusi dokazovat, Ze na
stran¢ ufadu doslo k diskrimina¢nimu zaméru. ESLP zaroven uznal, Ze
Ceské ufady, oproti n€kterym dal§im evropskym zemim, vyvinuly urcité
usili odstranit piekdzky, které romskym détem brani vyuzivat pravo na
vzdélani bez diskriminace. Ceska vlada pii své obhajobé argumentovala tim,
ze déti byly umistény do zvlastnich Skol na zakladé svych specidlnich
vzdélavacich potieb a doporuceni, kterd vyplynula z vysledki jejich testt.
Vlada dale tvrdila, Ze podle psychologickych testi maji tyto déti nizsi
inteligenéni kapacitu a Ze zadné dité¢ nebylo umisténo do zvlastni Skoly bez
pfedchoziho souhlasu rodict. Tento rodiCovsky souhlas mél byt tedy
rozhodujicim faktorem. Rodi¢e tim zaroven davali své svoleni k odlisSnému
zachazeni s détmi. Ve véci argumentu tykajiciho se rodi¢ovského souhlasu
dospél ESLP k zavéru, Ze rodiCovsky souhlas nebyl u¢inén na zakladé plné
znalosti skute¢nosti. Nicméné 1 kdyby tomu tak bylo, byl by podle soudu
tento souhlas (stejné jako jakékoliv jiné zieknuti se prava nebyt

vystaven diskriminaci) v rozporu s vefejnym zdjmem. Ten je formulovan v
zakazu rasové diskriminace v jakékoliv podob&. ESLP zaznamenal, Ze Ufady
ptfed tim, nez pozadaly o souhlas s umisténim déti do zvlastnich skol, rodice

13 Rozsudek Velkeho senatu Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni
proti Ceské republice (stiznost ¢. 57325/00), 13. bfezna 2007, odstavec 175.

14 James Goldston, ,,The role of European anti-discrimination law in combating school
segregation: the path forward after Ostrava® (Role evropského antidiskriminac¢niho zékona
v boji se segregaci na Skolach: cesta vpted po Ostrave), piispévek na konferenci s nazvem
,»,Roma and equal access to education: from segregation to integrated schooling* (Romové a
rovny pristup ke vzdélani: od segregace ke spoleénému Skolstvi), Brusel, 28. dubna 2006, s.
4, dostupné na: http://www.enareu.org/Page Generale.asp?DocID=16034&langue=EN


http://www.enareu.org/Page_Generale.asp?DocID=16034&langue=EN

COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

nesezndmily s moZznymi alternativami, s rozdily mezi osnovami zvlastnich a
zakladnich skol, ani s dasledky, které bude umisténi do zvlastnich Skol na
budoucnost téchto déti mit. Misto toho vystavily romské rodice dilematu,
kdyz si méli ,,zvolit mezi béznymi Skolami, které¢ nemély prostiedky k tomu,
aby zohlednovaly kulturni a socidlni odliSnosti jejich déti a kde détem
hrozila izolace a vylouceni, a zvla§tnimi Skolami, kde vétSinu zakt tvorili
Romové." V kazdém piipadé viak Velky senat s ohledem na zavaznost
povahy rasové diskriminace stanovil, Ze zddna osoba se nemtize vzdat svého
prava nebyt vystaven rasové diskriminaci.

Ve svém rozsudku také ESLP jasné stanovil, ze vzhledem ke zranitelnému
postaveni Romi ve spolecnosti musi ufady peclivé zvazovat jejich potieby a
jejich odlisny zplisob zivota a ze bude ziejmé nutné pfijmout zvlastni
opatfeni, ktera odstrani mnoho let trvajici diskriminaci. Jak uvadi
predmétné rozhodnuti je povinnosti vlady na zakladé ¢lanku 46 Umluvy
rozsudek implementovat a zajistit aby ufady nejprve zaplatily kazdému z
zalobcli stanovenou c¢astku 4.000 eur jako odSkodnéni za ,moralni Ujmu,
zejména v disledku ponizeni a pocitu marnosti z nepiimé diskriminace, jiz
byli vystaveni'®. Zadruhé, aby eské ufady piijaly opatfeni, kterd zamezi
dalsi diskriminaci. Zatteti, aby co nejlepSim moZznym zplsobem napravily
nasledky této diskriminace. Na to, jak ceskd vldda uvadi rozsudek
Evropského soudu do praxe, dohlizi Vybor ministri Rady Evropy.
Rozsudek ESLP ,je pouze zacatkem delSiho reformniho procesu, na coz
upozornila Katefina Hrubd, zastupkyné ceské nevladni organizace Z§vile
prava, kterd je koordinitorem koalice nevladnich organizaci ,,Spole¢n¢ do
Skol.* Vysledkem tohoto procesu by mél byt stav, v némz se stejné anebo
podobné chyby nebudou v Ceské republice opakovat a kdy se obéti tdchto
nedostatki nebudou muset doméhat svého prava na rovny pfistup ke
vzdélani soudni cestou.'’

Implementace rozsudku v praxi

Vybor ministri Rady Evropy chce sledovanim uvadéni rozsudku do praxe
dosahnout pojmenovani a nasledného odstranéni hlavnich nedostatki. Ceska
vlada se dosud snazi problém zodpovédné feSit. Do okamziku sepsani
tohoto ptispévku ptedlozila dvé hlaseni s informacemi o uskutecnénych a
planovanych napravnych 1 preventivnich opatfenich. Postup ufadd

15 Rozsudek Velkeho senatu Evropskeho soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatnich
proti Ceské republice (stiznost ¢. 57325/00), 13. bfezna 2007, odstavec 203.

16 Tamtéz, odstavec 217.

17 Katetina Hruba, ,,The reaction of Relevant Czech State Authorities to the European
Court of Human Rights Judgement in the Case D. H. and Others v. the Czech Republic*
(Reakce MSMT na rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ve véci
stiznosti D. H. a ostatni proti Ceské republice), in Roma Rights — Journal of the European
Roma Rights Centre, ¢. 1, 2008.
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monitoruji také nevladni organizace'®. Ty se spole¢n& v ramci koalice
nazvané ,,Spolecné do skol“ domnivaji, ze k plnému uvedeni rozsudku do
praxe je nutné, aby Ceska republika odstranila veskeré strukturni piekazky,
které romskym détem brani v ziskdvani vzdelani plnohodnotné kvality, a
aby jednou provzdy zabréanila rasové segregaci ve vzdélavani. Utady dale
musi pfijmout opatieni, kterd napravi dosavadni dusledky diskriminace
romskych déti zpiisobené nizs$i urovni vzdélani ziskaného ve zvlastnich
Skolach. A koneéné¢ musi ceskd vlada tam, kde je to nutné, pfijmout
opatteni, ktera zajisti skuteCnou rovnost vzdélavani. Mezi n¢ patii napiiklad
boj proti pretrvavajicim spolecenskym predsudkiim.

Ptipad D. H. a ostatni byl zalozen na udalostech, které se odehraly mezi lety
1996 az 1999. O deset let pozdéji lidskopravni nevladdni organizace
Amnesty International posuzovala pravni a politické zmény, které byly
zavedeny pred a po vyneseni rozsudku ESLP. Ta ve své zpravé komentuje a
hodnoti progres, kterym Ceskd republika prosla a jaké jsou doposud
sestavajici nedostatky. V této souvislosti ve své zpravé uvadi, Ze
»legislativa, kterou ESLP kritizoval, byla zruSena jiz 1. ledna 2005. Jak vSak
vyplyvd z vyzkuml provedenych Amnesty International a dalSimi
organizacemi, stale nebyly odstranény mnohé nedostatky, které¢ ESLP
povazoval za problematické. Ani nové zavedend legislativa nedokézala
adekvatng fesit néktera paliva mista.'”

Novy skolsky zékon®, ktery vstoupil v platnost v lednu 2005, zménil
Skolsky systém tak, Ze zakladni Skoly nyni tvofi jednotnou kategorii.
Piivodni kategorie zvlastnich Skol uréenych pro zaky s ,,lehkym mentalnim
postizenim* byla oficidln¢ zruSena a tyto Skoly nyni spadaji do vSeobecné
kategorie zakladnich kol spole¢n& s b&znymi zakladnimi $kolami*'. Oviem
nutno podotknout, ze v praxi mélo zruSeni zvlasStnich Skol za nasledek pouze
zménu jejich nazvu. Tento fakt uznala i vladda prostiednictvvim slov
tehdejSiho ministra Skolstvi Ondfeje Lisky, ktery v tisku uznal, Ze feSenim

18 Viz napt. Zpravu o piijeti obecnych opatteni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava ve véci stiznosti D. H. a ostatnich proti Ceské republice (stiznost &. 57325/00),
ktera byla podana Vyboru ministrii Evropskym centrem pro prava Romi (ERRC),
Romskym vzdélavacim fondem (REF), Open Society Justice Initiative a Open Society
Institute’s Educational Support Program (Program podpory vzélavani) and Early Childhood
Program (Program raného détstvi). Dostupné na: http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2987
pod nazvem ,,Communication on General Measures Needed for the Implementation of D.
H. and Others v. the Czech Republic®, Roma Rights Quarterly, ¢islo 1:2008, s. 7-23.

19Amnesty International, Nedokon&eny tikol — romsti zaci v Ceské republice stale &eli
prekazkam ve vzdélani, Amnesty International Publications 2010,

20 Zakon ¢. 561/2004 Sb. o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

21 Tamtéz, paragraf 185 (3), ,,Zvlastni Skola podle dosavadnich pravnich predpist je
zakladni Skolou podle tohoto zdkona.“ Ve Skolském zakoné ani v navaznych dokumentech
neni uvedeno, jakym zptisobem bude této zmény dosazeno.
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neni ,,ze se zrusi nazev zvastni Skola, ale princip pak pod jinym jménem
w~r 17122
bézi dal.~«

Ovsem prvni reakce Ceské vlady po vyneseni rozsudku byly ponékud jiné.
Zde byla zdliraznéna skutecnost, ze oficidlni zruseni zvlastnich Skol mélo
zrovnopravnit vzdélavani pro vSechny déti. Okamzitou reakei ¢eskych tradt
na vyneseni tohoto rozsudku bylo prohlaSeni, Ze situace se od roku 1999,
kdy byl ptipad evidovan, dramaticky zménila. Ministryné pro lidské prava a
narodnostni mensiny v dobé vyneseni rozsudku Dzamila Stehlikova
prohlésila, ze ,,(tato) kritika je pravdépodobné opravnéna, pokud se divame
do minulosti, ale od t¢ doby se situace skute¢né¢ velmi zmeénila (...). Tento
ptipad je stary, je to kostlivec, ktery vypadl ze skiin&.”* Ceské ufady
obratem sdé€lily, ze nova legislativa platnd od ledna 2005 zvlastni Skoly
zrusila a odstranila také formalni prekazky mezi absolvovanim jakéhokoli
druhu zédkladni Skoly a moznosti pokradovat ve studiu na stfedni Skole
zakonc¢eném maturitou.

Vlada pak ovSem i1 v ndvaznosti na pifedchozi pozd¢ji uznala, Ze
pfejmenovani byvalych zvlastnich Skol na Skoly zékladni (€1 zédkladni Skoly
praktické) ve skute€nosti nezmeénilo jejich povahu. Ta totiz stale spociva ve
vyucovani podle omezeného Skolniho planu uréeného pro zéky s ,lehkym
mentalnim postizenim®“. Romské déti jsou navic 1 v téchto Skolach
zastoupeny nadmérné vzhledem k poméru romské menSiny a celkové
populace Ceské republiky. V srpnu 2009 novd ministryné $kolstvi
Miroslava Kopicova napsala v dopise Amnesty International nésledujici
sdéleni: ,,Vysledky studii, jejichz realizaci zadalo Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy v roce 2008 a 2009 (...), skute¢né ukazuji, Ze podil
romskych déti vzdélavanych podle programt pro lehce mentaln€ postizené
je stale vyssi, nez odpovidd moznému poctu déti s mentalnim postizenim v

jakékoliv populaci.**

Dle soucasné pravni Upravy de lege lata lze tvrdit, Zze nckteré predpisy v
ramei $kolského zakona jsou pojmové vagni a nekonzistentni®. Podle

22 ,Zvladnu to“, Respekt ¢&. 49/2007, 2. prosince 2007, dostupné na:
http://respekt.ihned.cz/c1-36316770-zvladnu-to,

23 Viz novinova zprava “Court says Czechs discriminated against gypsies” (,,Soud
rozhodl, Ze Cesi Romy diskriminovali®), dostupna na:
http://www.javno.com/en/world/clanak.php?id=97937,

24 Dopis ministryn€ Skolstvi, mladeze a télovychovy z 6. srpna 2009 ¢lenim Amnesty
International, odkazujici na vysledky vyzkumu zadaného MSMT a zvefejnéného Clovékem
v tisni a Gabal Analysis & Consulting, dostupné citace z dokumentu ,,Nedokoncéeny tikol®,
Amnesty International CR, leden 2010, index: EUR 71/003/2009

25 Viz REF, Advancing Education of Roma, in the Czech Republic (Rozvoj vzdélavani
Romi v Ceské republice), 2007, s. 38, a ERRC, The Impact of Legislation and Policies on
School Segregation of Romani Children (Dopad pravnich a politickych opatfeni na
segregaci ve vzdélavani romskych déti) 2007, s. 43.
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ustanoveni §16 odst. 3 se ditétem, zdkem a studentem se specialnimi
vzdélavacimi potiebami rozumi osoba se socialnim znevyhodnénim:
»docialnim znevyhodnénim je pro ucely tohoto zdkona rodinné prostiedi s
nizkym socidlné kulturnim postavenim, nafizena ustavni vychova nebo
postaveni azylanta. Pro ucely Skolského zdkona je kategorie ,,socialné
znevyhodnéného prostiedi definovdna jako ,,rodinné prostfedi s nizkym
socialn¢ kulturnim postavenim, ohrozené socialné¢ patologickymi jevy®.
Tento vyraz je dale doplnén o kategorii ,,sociokulturné¢ znevyhodnénych
deéti, ktera se objevuje v Koncepci véasné péce o déti ze sociokulturné
znevyhodiiyjiciho prostfedi v oblasti vzdélavani a explicitné odkazuje k
romské mengin&®.

Hlavnim kritériem pfi rozhodovani o umisténi na danou skolu je test, ktery
je dle mnohych indikatora volny k dalsimu subjektivnimu posouzeni. Proto
fakt, Ze metody testovani zaku, které Skolska poradenska zatizeni pouzivaji,
se za poslednich deset let (tedy od doby podani zaloby v Ostrave) vyrazné
nezménily, je diivodem ke znepokojeni®’. Skolska poradenskd zafizeni v
Ceské republice i nadale pouZivaji takové inteligenéni testy jako je
'Wechslerv inteligenéni test pro déti' (PDW a WISC III) nebo 'Stanford-
Binet inteligenéni méfitka®, tedy ty samé, které byly pouZivany v dobé
pfipadu D. H. a ostatni a které pozdéji Evropsky soud ve svém rozsudku
podrobil ostré kritice?”. Dle vvyjadieni statniho Institutu pro pedagogicko-
psychologické poradenstvi jsou nékteré testy, jako naptiklad Wechslertiv

26 Ministerstvo Skolstvi, Koncepce vCasné péce o déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho
prostiedi % oblasti vzdélavani, 2005, dostupné na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/koncepce-vcasne-pece-o-deti-ze-sociokulturne-
znevyhodnujiciho-prostredi-1,Koncepce definuje “sociokulturné znevyhodnujici prostiedi”
jako “(...) takové socialni a kulturni prostfedi, které¢ ditéti znesnadiiuje zapojeni do
hlavniho vzdélavaciho proudu”. (s.3) Za déti z takového prostfedi jsou oznaceny ty,
“jejichz rodina je nepodporuje (neni schopna, nebo nechce podporovat) ve Skolnich
aktivitach a pfipravé na Skolu; vztah rodiny ke vzdélani je vlazny ¢i dokonce zaporny;
rodina nezajistuje dostateéné materialni potieby déti; Zije spiSe na okraji spole¢nosti nebo
je socialné vyloucena; rodina ditéte se fidi kulturnimi vzorci, které jsou odlisné nebo v
rozporu s kulturnimi vzorci ¢eské spoleénosti; v ramci rodiny je uzivan jiny nez vyucovaci
jazyk nebo je tento jazyk uzivan nespravné (napiiklad romsky etnolekt ceStiny nebo
slovenstiny) ¢i na urovni argotu nebo je oslabena samotna kvalita verbalni komunikace
uvnitt rodiny. Pokud prostiedi, ve kterém dit¢ vyrista, vykazuje nékteré z téchto
charakteristik, mtizeme také hovofit o sociokulturné znevyhodiujicim prostiedi”. (s. 4)

27 Katefina Hrubd, Z§vtle prava, The dubious potential of the Czech ‘school reform’ to
really influence the Czech elementary education system in relation to the position of
Romani children (Pochybny potencial ¢eské ,,5kolské reformy* ovlivnit systém zakladniho
vzdélavani v Ceské republice vzhledem k postaveni romskych déti), 2007, s. 4, ERRC a
REF, Persistent Segregation of Roma in the Czech Education System (Pfetrvavajici
segregace romskych déti v ¢eském vzdélavacim systému), 2008, s. 29.

28 Liga lidskych prav, Zakladni vzdélavani romskych déti: Systémové doporuceni Ligy
lidskych prav, 2008, s. 12.

29 Rozsudek Velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. a ostatni
proti Ceské republice (stiznost ¢. 57325/00), 13. listopadu 2007, odstavec 40.
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inteligencni test pro déti, standardizovany pro déti z vétSinové 1 z mensinové
populace. Nevladni organizace vSak i nadale vyjadiuji obavy, zda jsou testy
hodnotici vyugovaci potieby zaki kulturnd neutralni*’. Proto miZe byt i
jednim z faktord to, ze romské déti, které Casto nehovoii dobie Cesky,
dostavaji stejné testy jako déti z vétSinové populace. V roce 2007 doporucil
Vybor pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) po prostudovani vladni
zpravy, aby Ceska republika ,,pfehodnotila metodické nastroje, které se
pouzivaji pti rozhodovani o tom, zda bude dit¢ umisténo do specialni $koly,
aby se predeSlo nepfimé diskriminaci romskych déti na zakladé jejich
kulturni identity.’’* V za¥{ 2009 Evropskd komise proti rasismu a
netoleranci (ECRI) Rady Evropy zaregistrovala, Ze:,(...) testy jazykové
kompetence naptiklad nemusi ukézat, ze dit¢ zvlada dobte jiny jazyk nez
cestinu a je schopno se rychle pfizptsobit vyuCovani s cestinou jakozto
druhym jazykem, a misto toho je oznaCeno jako dit¢ s jazykovymi
schopnostmi neadekvatnimi svému véku. Testy rovnéz nemusi rozlisit mezi
ptipady socidlniho znevyhodnéni (napiiklad v rodiné nejsou knihy, a tak ma
dité na sviij v€k podpriimérnou schopnost Cist, ale mtize si ji rychle zlepsit,
jakmile se ocitne ve Skole) a skute¢nou poruchou uceni, vyzadujici
specifitt&jsi pozornost.**

Kategorie ,,sociokulturné znevyhodnénych déti“ z Koncepce v€asné péce o
déti ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi v oblasti vzdélavani je
explicitn€ asociovana s Romy, tak tvrdi mezinarodni nevladni organizace
na ochranu lidskych prav Amnesty International®®. RovnéZ se obava, e
tento fakt miiZze pfispivat k nazoru, ze romské kulturni prostfedi je de facto
povazovano za znevyhodnujici a Casto predurcuje umisténi romskych déti
mimo hlavni vzd&lavaci proud®. Ceska vlada jiz uznala, Ze "(...) Zaci z
prostiedi rodin, které jsou ohrozeny sociadlnim vyloucenim, at’ jiz z divodi
socialnich ¢i v dusledku soubéhu znevyhodnéni socidlniho a kulturniho,
tvofi vétSinu zakt Skol, jez pracuji podle Réamcového vzdélavaciho
programu pro zakladni vzdélavani upravené¢ho pro vzdélavani zakid s

30 ERRC a REF, Persistent Segregation of Roma in the Czech Education System
(Pretrvavajici segregace romskych déti v ¢eském vzdélavacim systému), 2008, s. 29; Liga
lidskych prav, Zakladni vzdélavani romskych déti: Systémové doporuceni Ligy lidskych
prav, 2008, s. 12.

31 Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, sedmdesaté zasedani, 19. tinor-9. biezen
2007. Zaverecna pozorovani Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace, Ceska republika,
dostupné na:

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/417/12/PDF/G0741712.pdf?OpenElement

32 Zprava ECRI Ceska republika (Ctvrty monitorovaci cyklus), schvalena 2. dubna 2009,
zvefejnéna 15. zafi 2009, odst. 80, s. 27.

33Nedokonéeny tkol : romsti zaci v Ceské republice stale &eli piekazkam ve vzdélani, 1.
vyd. Amnesty International Publishing, leden 2010, Index: EUR 71/003/2009

34 Viz také ERRC a REF, Persistent Segregation of Roma in the Czech Education System
(Ptetrvavajici segregace romskych déti v ¢eském vzdélavacim systému), 2008, s. 13.
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lehkym mentalnim postizenim.>>* Ceska vlada navic ve své zpravé pro
Vybor ministri Rady Evropy ohledné implementace rozsudku Evropského
soudu z dubna 2009 uznala, ze ve skuteCnosti neni umistovani déti do
praktickych zakladnich Skol vysledkem jejich mentalniho postizeni, ale
jejich socialniho znevyhodnéni.

Vlada dale uznala, Ze do dneSni doby nebyla reintegrace téchto déti do
zafizeni bézného zakladniho vzdélani explicitnim cilem jejich specidlniho
vzdelavani. ,,Nizka Skolni GspéSnost urcitého procenta zakt vzdélavanych
na téchto skolach (tj. Na Skolach vyucujicich podle u¢ebnich plant pro déti
s lehkym mentalnim postizenim) nemusi byt ve skutecnosti zapfic¢inéna
snizenymi rozumovymi schopnostmi, nybrz mtize byt disledkem jinych
okolnosti, napf. socidlnim znevyhodnénim, ¢i poruchami chovani atd.
Vzdélavani v takové Skole by potom nepfispivalo k vyrovnavani
znevyhodnéni zédkyn a zakd s cilem jejich co nejrychlejsiho zatazeni do
hlavniho vzdélavaciho proudu, nebot se soustfed’'uje spiSe na vytvoreni
specifického vzdélavaciho prostfedi pro tyto zakyné a Zéky. V takovém
pfipadé¢ by nedochdzelo k plnému moznému rozvoji jejich schopnosti a
dovednosti.*®

Jak jiz bylo uvedeno vyse, rozsudek Evropského soudu v ptipadu D. H. a
ostatni proti CR stanovil, e souhlas rodi¢i s umisténim ditéte do
specialniho Skolniho zatizeni musi byt zaloZen na svobodné volbé a na
dostatku informaci. Evropsky soud také dospél k rozhodnuti, ze pokud
umisténi ditéte do specidlniho Skolniho zafizeni vede k neopravnéné
odlisnému piistupu k ditéti, predstavuje rodiCovsky souhlas s timto
rozhodnutim neakceptovatelné ,,zieknuti se prava nebyt vystaven rasové
diskriminaci“. Zprava ECRI ze zaii 2009 o Ceské republice také zdirazituje,
ze ,,ani souhlas rodici nemusi byt dostateCnou garanci, pokud rodic¢e jasné
nechapou pifimy a dlouhodoby dopad svého rozhodnuti poslat dit¢ do
specialni tiidy nebo koly(...).*” ECRI vyzvala eskou vladu, aby zajistila,
ze romskym rodi¢iim budou poskytnuty piesné informace tykajici se
dlouhodobého negativniho dopadu jejich rozhodnuti poslat déti do skoly pro

35 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Koncepce vcasné péfe o déti ze
sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi, 2005, dostupné na:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/koncepce-vcasne-pece-o-deti-ze-sociokulturne-
znevyhodnujiciho-prostredi-1, s. 1.

36 Zprava vlady Ceské republiky o obecnych opatienich k vykonu rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci ¢ 57325/00 — D. H. a ostatni proti Ceské republice,
dostupné  na:  http://www.msmt.cz/socialni-programy/zprava-vlady-ceskerepubliky-o-
obecnych-opatrenich-k-vykonu,

37 Zprava ECRI Ceska republika (Ctvrty monitorovaci cyklus), schvalena 2. dubna 2009,
zvetejnéna 15. zaii 2009, odst. 84, s. 28.
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mentalné postizené deti. Podle zprav Ligy lidskych prav teditelé Skol v
praxi &asto povazuji souhlas rodi¢i s presunem ditéte za formalitu™.

Dokonce i podle posledni zpravy ECRI o Ceské republice cely problém
segregace ve vzdélani souvisi s novym fenoménem ,,ghetizace™ a odlouceni
v bydleni, ¢imz se cely problém dostava do SirSich souvislosti a poukazuje
na silny vliv nepfimé diskriminace. ,,Zpravy naznacuji, ze dokonce i1 v
bézném Skolnim systému nadéle pretrvava segregace. Tato situace souvisi
se vznikem oddélenych tfid v béznych zakladnich Skolach a ¢astecné také s
fenoménem segregovaného bydleni.*’ Je proto vzhledem k ptedchozimu
nutné predmétné rozhodnuti zohlednit a v souladu s nékterymi
doporu¢enimi nevladnich organizaci pfinést adekvatni opatieni. Nékterd z
nich jiZz ohlasila Ceska vlada ve svych dvou komuniké pro Vybor Ministrii
Rady Evropy. V soucasné dob¢ v této souvislosti vznikd Narodni ak¢ni plan
inkluzivniho vzd€lavani.

Kromé¢ toho zapocalo Ministerstvo Skolstvi ve spolupraci s ceskymi
neziskovymi organizacemi a dal§imi institucemi proces zmény Skolského
zdkona a vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a studentd se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Hlavnim smyslem zmén je, aby byl
1épe a jasné definovan termin ,,74ci ze socialné znevyhodiujiciho prostiedi*
a rovnéz 1 opatfeni, kterd se k tomuto vztahuji. Ministerstvo Skolstvi tedy
celkové s piihlédnutim k predeSlému ozndmilo svlij zdmér: zacit vzdélavat
aspon Cast déti v zakladnich Skolach praktickych podle Skolniho planu pro
béZzne zakladni Skoly; umistit déti do té€chto Skol aZ po vycerpani vSech
ostatnich forem podpory, ktere vzdélavaci systém nabizi; stanovit jako jasny
cil reintegraci téchto zaki do bézneho vzdélavani.

Toto jsou pouze néktera opatieni, kterd ceské Ministerstvo Skolstvi navrhuje
na podporu inkluzivniho vzdélavani. Podle vladni zpravy pro Vybor
ministri Rady Evropy ,,byla opatfeni formulovana se zamérem zavést v
Ceské republice systém inkluzivniho vzdélavani, ktery vytvofi stejné
podminky ve vzdélavani vSem détem, bude brat ohled na jejich specialni
vzdélavaci potieby a jejich kulturni a socidlni prostiedi a bude jim
poskytovat efektivni a systematickou podporu pro rozvinuti celého jejich
vzdglavaciho potencialu.** Postupny progres a &innost ministerstva $kolstvi

38 Liga lidskych prav, Zakladni vzdélavani romskych déti: Systémové doporuceni Ligy
lidskych prav, 2008, s. 11.

39 Zprava ECRI Ceska republika (Ctvrty monitorovaci cyklus), schvalena 2. dubna 2009,
zvetejnéna 15. zati 2009, odst. 89, s. 29.

40 Zprava vlady Ceské republiky o obecnych opatenich k vykonu rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava ve véci ¢. 57325/00 — D. H. a ostatni proti Ceské republice, unor
2009, s. 7.
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na podporu vzdélavani ,socidln¢ znevyhodnénych déti lze sledovat
piedev§im v ramei socialnich programi a inkluzivniho vzd&lavani*'.

Celkové lzeshrnout ptredchozi vyvoj a snahu pét let po zméné legislativy a
bezmala tfi roky po vyneseni rozsudku ESLP ve véci D.H. a ostatni vs.
Ceska republika za pozitivni i diky otevieni vefejné diskuse na toto téma a
participace jak mezinarodnich, tak nevladnich aktérii. Nicméné ruku v ruce
s tim je nutno dodat, ze segregace romskych déti ve Skolach poskytujicich
druhotadé vzdélani stale pretrvava a nejde o doposud uzavienou kapitolu.
Velky daraz v dalSim vyvoji bude mit nepochybné dusledné uplatnovani
praxe, odpoutani se od formalistického vykladu pravniho fadu a chapani
equity, antidiskrimina¢nich norem i samotného vzdé¢lavaciho procesu v
SirSim celostnim kontextu paradigmatu spolecnosti.

Uvahy de lege ferenda

Zavérem muizeme shrnout, Ze i navzdory vyneseni rozsudku ESLP z roku
2007 jsou romské déti nadmérne zastoupeny na zakladnich Skolach pro déti
s ,,lehkym mentalnim postizenim.*“ Pocet romskych déti zde studujicich je
zcela neimérny jejich procentudlnimu zastoupeni ve vzdélavacim systému
zem¢ a i vzhledem k ostatnim détem. Jak jiz bylo zminéno vySe. Cela
problematika segregace romskych déti ve vzdélavani a podpora
inkluzivniho vzdé€lavani musi byt feSena celostné s ohledem na celkové
spoleCenské paradigma vidéné 1 v pfi¢indch kofenicich v socidlnim
kontextu. Zejména je proto vhodné ucinit nékteré rozhodné partikularni
kroky jako novelizovat stavajici Skolsky zdkon v souvislosti s
antidiskrimina¢nim zakonem tak, aby mohla byt povinnost desegregovat
Skolstvi vymahatelna. V novém Skolském zakon¢ by méla byt jasna definice
déti ze ,,socidln€ znevyhodiujiciho prostredi.“ Dale by méla ve Skolském
zdkoné byt ustanovena povinnost zavést tzv. pifipravné tfidy a asistenty
pedagoga v oblastech, kde mohou pomoci k inkluzi ve vzdélavani.

V souvisejici legislativé je nutno také motivovat integraci ve vzdélavani i
finan¢nimi nastroji ve spoluprac s Ministerstvem prace a socialnich véci.
Rovnéz by mély byt zajiStény organy statni spravy pro monitoring a
kontrolu rovného pfistupu ke vzdélani, napt. v sou€innosti s apelacni praci
ombudsmana. Dal§im nepochybné dulezitym aktem bude ratifikace
dvandctého protokolu k Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a svobod,
ktery obsahuje vSeobecny zakaz diskriminace pti pozivani jakéhokoli prava.
Rovnéz by méla Ceska vlada prehodnotit sviij postoj k vyjednavani vyjimky
z Charty zékladnich prav EU, ktera se stala fundamentdlnim néstojem
ochrany lidskych prav v celé Evropské unii a proto by bylo velmi
nevyhodné vyjmuti z této jurisdikce pro ¢eské obcany, jelikoz by se nemohli

41 Socialni programy na podporu vzdélavani socialné znevyhodnénych déti MSMT,
dostupné z:

http://www.msmt.cz/socialni-programy/vzdelavani-socialne-znevyhodnenych-deti


http://www.msmt.cz/socialni-programy/vzdelavani-socialne-znevyhodnenych-deti

COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

odmahat svych zakladnich lidskych prav, véetné ochrany pied diskriminaci
an zaklad¢ tohoto dokumentu. Jsem piesvédCen, ze odmitnuti takovéto
ochrany lidskych prav by v praxi siln¢ porusilo zajmy ob¢ant CR.

Rovnéz statni sprava by méla vystupovat proaktivné v souadu s Evropskou
bilou knihou o poskytovani informaci a méla by zahrnout samotné romské
ptislusniky do procesu vzdélavani a jiz stavajici pedagogy proskolit v
oblastech multikultiurniho pfistupu. Na Evropské urovni vidim jako
nezbytné pfijeti pravé projedndvané antidiskriminacni smérnice, kterd ma
doplnit a upiesnit jiz stavajici legislativu. V Rad¢ ministri je pfijeti této
normy jednou z priorit konciciho Spanélského pifedsednictvi, ale celou
iniciativu doposud blokuje pfistup Némecka, které se brani nékterym
kapitoldm zvlast€¢ v socialni oblasti. Celkoveé tedy dle hodnoticich zprav
Amnesty International*?, Social Watch®, nebo Ligy lidskych prav*, 1ze fict,
ze pravé hlavnimi nedostatky v lidskopravni oblasti u nas je kromé horsi
vymahatelnosti prava, korupce, prace policie, pravé diskriminace mensin,
zejména Romil a to v socidlni oblasti a ve vzdélani. Nutno vSak podotknout,
ze zvlaste v posledné zminéném byl u€inén vyrazny pokrok, ktery je ovSem
nutno brat doposud jako nikoli kone¢ny. Romsti Z4ci totiz v Ceské republice
i pies predchozi snahy stale &eli diléim piekazkam ve vzdélani® .

Contact — email
J.duda@centrum.cz

42 Ceska republika ma stale problémy s ochranou lidskych prav, tiskova zprava Amnesty
International CR, dostupné z: http://amnesty.cz/zpravy/Ceska-republika-ma-stale-
problemy-s-ochranou-lidskych-prav/

43 Vyrocni zprava Social Watch 2008, Odpovéd zni: lidskd prava. Dostupna z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/bec9f888010e9f21bb1cdb470322b7c6/social watch zprava 2
008.pdf

44 Liga lidskych prav, Zakladni vzdélavani romskych déti: Systémové doporuceni Ligy
lidskych prav, 2008, dostupné z: http://www.llp.cz/cz/systemova-doporuceni/systemove-
doporuceni-c-2-p2

45 Amnesty International CR, Zadné dalsi dit¢ s nedostatenym vzdélanim vyzyva
Amnesty International, 2010, dostupné z:

http://www.amnesty.cz/zpravy/Zadne-dalsi-dite-s-nedostatecnym-vzdelanim-vyzyva-
Amnesty-International/
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