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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva ochranou osob se zdravotnim postizenim pii vykonu
zaméstnani ve Francii ve srovnani s pravni upravou Ceské republiky.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ob& zemé& piijaly témét shodné
mezinarodnépravni zavazky v této oblasti a jsou ¢leny EU, vykazuji obé
pravni Gpravy mnohé shodné rysy. Uprava a vyuzivani jednotlivych
institutll jsou vSak v disledku odlisného historického vyvoje a koncepci
statni politiky v oblasti zdravotniho postizeni rozdilné.
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Abstract

The present contribution deals with the protection of persons disabilities in
employment in France in comparison with the legal regulation in the Czech
Republic. As a matter of the fact that both countries adopted almost
identical international instruments relating to this issue and are the EU
Members their legal regulations are quite similar. However, differences
occur in regulation and application of particular instruments. These
differences are caused by diverse historic development and state policy
concerning disability.
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UvVoD

Osoby se zdravotnim postizenim patii k nejvice ohrozenym skupindm na
trhu prace, coz se projevuje jak v pravnich vztazich souvisejicich
s uplatiovanim prava na zaméstnani, tak pfi samotném vykonu prace. U této
skupiny se tradicné¢ vyskytuje vys$i mira nezaméstnanosti, castéji Celi
pfedsudklim ze strany zaméstnavatelll, ufadll prace ¢i agentur prace a jsou
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vice ohrozeny pokud jde o dodrzovani prava na rovné zachazeni. Kromé
toho je vpraxi stale patrnd tendence ufadi prace ke zprostfedkovani
zaméstnani v chranéném pracovnim prostfedi, coz nenapomaha k zaclenéni
v bézném pracovnim prostiedi. Ochrana osob se zdravotnim postizenim
tvofi nedilnou soucast pracovnépravniho zékonodarstvi vyspélych zemi
svéta. Cilem tohoto ptispévku je postihnout zakladni aspekty pravni upravy
regulujici vykon prace zdravotné postizenych ve srovnani s pravni tpravou
Ceské republiky. Zamé&fuje se na zékladni instituty smé&fujici k podpoie
jejich zaméstnavani a zlepSeni postaveni na trhu prace, jakymi jsou povinny
podil zaméstnanci se zdravotnim postizenim u zaméstnavatele
zaméstnavajici ur€ity pocCet zaméstnancl, chranéné pracovni prostfedi ¢i
pracovni rehabilitace.

1. CHARAKTERISTIKA PRAVNI UPRAVY OCHRANY OSOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM PRI VYKONU ZAMESTNANI

Francouzské pravni teorie, na rozdil od ceské, fadi pravidla souvisejici s
vykonem pracovni ¢innosti osob se zdravotnim postizenim do oblasti
socidlni politiky, pfesnéji feCeno socialni pomoci, nikoli do oblasti
pracovniho prava. Stejné jako v Ceské pradvni Upravé existuji pravidla
tykajici se prednosti pii zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jejich
zvySené ochrany ve srovnani s ostatnimi zaméstnanci, vzniku a fungovani
chranéného pracovniho prostredi, atd. Francouzskd pravni uprava také
umoznuje uzavirdni celé¢ tfady zvlastnich druh smluv, jejichz ucelem je
podpora urcitych kategorii uchazecli o zaméstnani, mezi né€z se rovnéz fadi
pracovnici se zdravotnim postiZzenim.

Pocatky pravni ochrany zdravotné postizenych se ve francouzském pravnim
fadu objevuji na konci 19. a po¢atkem 20. stoleti.' K rozsahlejsi regulaci
v této oblasti doslo po 1. svétové valce v disledku nartistu poctu veterant,
vale¢nych invalidd a civilnich osob zmrzacenych vale¢nym konfliktem.
V této dobé byly vydany zdkony zajiStujici valecnym invalidim prednost
pfi pfistupu k zaméstnani ve vefejném sektoru a v soukromych podnicich
zaméstnavajicich vice nez 10 zaméstnancl. Vznikl rovnéZz Narodni ufad pro
vale¢né invalidy a veterany, ktery mél v plisobnosti organizovani profesni
rekvalifikace dotéenych osob a rozhodovani o udéleni dichodu podle miry
invalidity. Tato pravidla byla novelizovana, doplnéna a dale rozvinuta po 2.
svétové valce. Vroce 1957 predstavila pravni uprava institut chranéné
pracovni dilny. Postupné zacala byt ochrana v oblasti vykonu prace
poskytovana 1 zdravotné postizenym, ktefi nebyli obétmi valecného
konfliktu.

"V roce 1898 byl vydan zékon o pracovnich trazech, ktery zajistoval obétem pracovnich
urazti bezplatnou péc¢i a invalidni dichod. V roce 1905 pak byl vydan zakon, ktery
zajistoval zdravotné postizenym uréité socialni davky a upravoval jejich umisténi
v ustavech.
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Novodoba politika pro osoby se zdravotnim postizenim byla sestavena na
zaklad¢ zpravy o socidlnim zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do
rdmce povinné socialni pomoci vypracovana v roce 1969. Nasledné byl
pfijat zakon €. 75 - 534 ze dne 30. ¢ervna 1975 o zaméteni ve prospéch osob
se zdravotnim postizenim,” kterym doslo k zésadnimu pieorganizovani
existujici Upravy. Tento zdkon znamend vyznamny obrat v politice
zaméfené na osoby se zdravotnim postizenim, nebot byla poprvé
vypracovana ucelend politika pro osoby se zdravotnim postizenim. Jeji
zavedeni se nezamétovalo pouze na nalezeni urCitych feSeni pro vSechny
osoby trpici zdravotnim postizenim, ale pfedpokladalo také pftijeti
specifickych opatfeni ve prospéch jak déti, tak dospélych zdravotné
postizenych.*

Ucelem zékona ze dne 30. dervna 1975 je mimo jiné zajistit osobam se
zdravotnim postizenim veskerou autonomii, jaké jsou schopny dosahnout,
aby bylo mozné je trvale zacClenit do spolec¢nosti. To ma spocivat piedevsim
v ¢innostech, jejichz zaméfenim je chranit vztah zdravotné postizenych
k jejich rodinnému prostfedi, umoznit pfistup mladistvého a dospélého
zdravotn€ postizeného k institucim otevienym celé populaci a jejich udrzeni
v ramci béZzného pracovniho ¢i zivotniho prostfedi. K uskutec¢néni téchto
cili zadkon upfednostituje mimo jiné nasledujici metody: Gprava veiejnych
mist, ubytovani a mist vykonu prace ¢i pfistup k hromadnym dopravnim
prostiedkim.

Ustanoveni €l. 1 zdkona ze dne 30. ervna 1975, které bylo v¢lenéno do ¢l
114 odst. 1 zakona o socialnim pisobeni a o roding,* zajistuje mladistvym
nebo dospélym télesné, smyslové ¢1 mentdln€ postizenym piistup
k zédkladnim pravim, kterd naleZeji vSem obcCanim, zejména k prevenci,
vySetieni, péci, vzdélani, poradenstvi pro volbu povolani, odbornému
vycviku, zaméstnani, zajiSt€éni minimalnich zdroj, socialni integraci,
bydleni, svobodé¢ pohybu, soudni ochrané, fyzickym a sportovnim
aktivitdm, zdbavé, turistice a kultufe. Pfijeti a doprovod osob, které
nemohou samy vyjadfit své potieby, musi byt rovnéz zajistény. Zakon ze
dne 30. ¢ervna 1975 byl v odborné literatufe casto kritizovan pro svou
nejasnost a zejména z diivodu, ze k jeho provedeni bylo potfeba vydat velké
mnozstvi provadécich natizeni. Téch bylo do dnesni doby piijato okolo 100.

Pravni uprava tykajici se osob se zdravotnim postiZenim zaznamenala
v poslednich n¢kolika letech rozsahlé zmény zejména v souvislosti
s pfijetim zakona ¢. 2005-102 ze dne 11. tinora 2005 pro rovnost prav a

? La loi n°75-534 du 30 juin 1975 d’orientation en faveur des personnes handicapées.

3 Borgetto, M., Lafore, R. Droit de I’aide et de I’action sociales, 5°¢édition : Paris, Domat
droit public, Montchrestien E. J. A., 2004, p. 341.

* Le Code de I’action sociale et des familes;
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mozZnosti, u&ast a ob&anstvi osob se zdravotnim postizenim.” Tento zakon
vyslovné uznava pravo vSech osob se zdravotnim postizenim na solidaritu
ze strany spolecenstvi. Byl uznan jejich pfistup ke vSem praviim ptiznanym
vSem obcanim, stejné¢ jako plny vykon jejich obcanstvi. Doslo také
k vyznamnym zménam v legislativé tykajici se rovného zachéazeni a zékazu
diskriminace.

Obecné¢ se socidlni pomoc smétujici viici zdravotné postizenym rozliSuje na
socialni pomoc zaméfenou na déti a na dospélé zdravotné postizené.
Socialni pomoc pro dospélé zdravotné postizené zahrnuje tii zakladni
okruhy, a to finan¢ni pomoc, pomoc pfi pracovnim zafazeni a pomoc ve
form¢ hospitalizace a umisténi v zafizenich sociadlni péce. Vzhledem
k tématu pfispévku bude dale pojednano pouze o pomoci pifi pracovnim
zafazeni a souvisejicich otazkach. ,,Dospéla zdravotné postizena osoba ma,
stejné jako vSichni jedinci, pfistup na trh prace, a to bud’ v bézném nebo
chranéném pracovnim prostfedi. Aby toho dosahla, miize pozivat ochrany
ustanoveni, kterd byla zavedena pro to, aby ji pomohla pifi hledani
zaméstnani a k nabyti odborného vzdé€lani. Pristup k profesnimu zZivotu je
bezpochyby hlavnim prvkem socilni integrace.°

Podle teorie socidlniho prava se pomoc pii umisténi a vykonu prace osob se
zdravotnim postizenim déli na dvé skupiny, a sice na piimou pomoc a
nepfimou pomoc. Pfimé& pomoc je zaméfena na zdravotné postizeného
pracovnika a spociva v jeho podpote pii hledani zaméstnani. K tomu slouzi
zejmeéna ufady préace, které k tomuto ucelu disponuji persondlem v oblasti
poradenstvi. Nepiimd pomoc pak spocivd ve stanoveni povinnosti
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, zaruce minimalniho zdroje
pfijmu a vytvofeni specidlnich zafizeni pro zaméstndvani zdravotné
postizenych.

Francouzsk4 pravni uprava vychdzi z podobnych zakladl jako Ceska, coz
vyplyva ze skuteCnosti, ze Francie pfijala podobné mezinarodni zavazky
v této oblasti jako Ceska republika. Francie ratifikovala Mezinarodni pakt o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (1990), tmluvu MOP ¢. 159
o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalida (1989) a Umluvu o pravech
osob se zdravotnim postizenim (2010). Na rozdil od Ceské republiky
ratifikovala Francie Revidovanou Evropskou socidlni chartu (1999).
Vyjadtila vili byt vazdna vSemi pravy obsazenymi v ¢asti I Revidované
Evropské socialni charty, tedy i pravem osob se zdravotnim postizenim na
nezavislost, socialni integraci a na ti€ast na zivoté spole¢nosti.

> La loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour 1’égalité des droits et des chances, la
participatio et la citoyenneté des personnes handicapées.

% Le Guide d’intervention sociale, janvier, février 2006, Litec, Paris, page 143.
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2. VYMEZENI POJMU OSOBA SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
VE FRANCOUZSKEM PRAVNIM RADU

Francouzskd pravni uprava tykajici se osob se zdravotnim, postizenim
pouziva pojem ,handicap®“, ktery pochdzi zpomérné¢ neddvné doby.
Handicap odrazi medicinskou, socialni a pravni realitu. Uzce souvisi s
pojmy ,vada (P'infirmité)*, ,invalidita (I‘invalidité)* a ,nepfizptisobeni
(I‘inadatpation)”.” Osoba se zdravotnim postizenim se automaticky nemusi
nachdzet v situaci handicapu. Ta nastavd az s existenci kulturnich a
socidlnich bariér nebo bariér v prostiedi, které vytvari piekazky, jez osoba
se zdravotnim postizenim nemtize ptekonat z diivodu své zvlastnosti.

Obecné vymezeni handicapu obsahuje ustanoveni ¢l. 114-1 zakona o
socialnim ptsobeni a o roding, které¢ do né&j bylo vlozeno zdkonem ¢. 2005-
102 ze dne 11. tnora 2005. Pro ucely zékona o socidlnim pusobeni a o
rodiné se jim rozumi kazdé omezeni cinnosti nebo ucasti na zivoté
spolecnosti, jemuz je osoba ve svém okoli podrobena z diivodu podstatného
naruSeni jedné nebo vice fyzickych, smyslovych, dusevnich, rozeznavacich
nebo psychickych funkci dlouhodobého nebo trvalého charakteru nebo
v disledku vicecetného =zdravotniho postizeni ¢i zdravotnich obtizi
zpusobujicich invaliditu. Takovéto vymezeni zdravotniho postiZeni
nevychdzi pouze z medicinského hlediska berouciho v Givahu naruseni
zdravi, ale je postaveno na dusledcich, které zdravotni postiZzeni piinasi do
zivota jednotlivce. PostiZeni je zde charakterizovano jako vztah jedince a
jeho okoli. Jednd se o okolnost branici jednotlivci v ucasti na zivoté
spolec¢nosti. Kromé tradi€né uznavaného naruseni fyzickych, smyslovych a
mentalnich funkci je nov€ uznavano i psychické naruseni jednotlivce.
Predpisy v oblasti socidlni pomoci, ze kterymi je vykon pracovni ¢innosti
zdravotné postizenych uzce spjat, pouzivaji terminu ,,0soba se zdravotnim
postizenim* (personne handicapée).

Normy v oblasti pracovniho prava uzivaji pojem ,,pracovnik se zdravotnim
postizenim* (travailleur handicapé), ktery je vymezen v ustanoveni ¢l
L5213-1 zékoniku prace. Za pracovnika se zdravotnim postiZenim je
povazovana kazda osoba, jejiz moZnosti ziskat a udrzet si zaméstnani jsou
podstatné¢ omezeny v disledku naruSeni jedné nebo vice, fyzickych,
smyslovych dusevnich nebo psychickych funkci. Tato definice je v podstaté
shodna s vymezenim osoby se zdravotnim postizenim v dokumentech MOP.

Stejné jako v ¢eském pravnim fadu i ve francouzské pravni upravé nalezi
ochrana pouze tém osobam, které¢ byly uznany jako zdravotné postizené
organem statni spravy. Organem piisluSnym k posuzovani, zda ma mit

7 Vada uréuje ptivod handicapu a aktualni stav. Invalidita obsahuje rozliseni mezi osobou se
zdravotnim postizenim a situaci handicapu, je spiSe disledek handicapu. Nepfizptusobeni je
nesoulad mezi osobnosti a souborem spole¢enskych norem. Jednotlivec tak nemize hrat
roli, kterou od néj spolecnost vyzaduje.
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fyzickd osoba postaveni zdravotné postizené je od 1. ledna 2006 Komise
prav a autonomie osob se zdravotnim postizenim (la commission de droits et
de I’autonomie des personnes handicapées, dale jen Komise nebo CADPH),
ktera byla ustanovena vyse zminovanym zdkonem ¢. 2005-102 ze dne 11.
unora 2005. Tato komise sidli v kazdém okresnim sidle pro osoby se
zdravotnim postizenim (maison departementale des personnes handicapées).
Slozeni Komise je tvoieno ¢tyfmi zastupci okresniho ufadu, ¢tyimi zastupci
statu, dvéma zastupci orgdni nemocenského pojisténi a rodinnych
prispévkil, jednim zastupcem sdruzeni rodicli, sedmi zastupci sdruzeni
zdravotné postizenych, jednim ¢lenem okresni konzulta¢ni rady zdravotné
postizenych a dvéma zéstupci spravnich organt zatizeni nebo sluzeb pro
zdravotné postizené.® Komise zasedd v sekcich rozdélenych bud’ podle
mista nebo specializace. Rozhodnuti jsou piijimana prostou vétSinou hlast.
Vsechna vydand rozhodnuti musi byt odivodnéna. V piipad¢, ze Komise
v dané véci nerozhodne v dobé Sesti mésicti ode dne podani zadosti, poklada
se toto ml¢eni za zamitavé rozhodnuti.

Rozhodnuti Komise nemusi byt koneéné. Zadost o revizi rozhodnuti miize
podat dotéené zafizeni nebo sluzby pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
osoba se zdravotnim postiZenim, které se rozhodnuti tyka, nebo jeji pravni
zastupce. Rozhodnuti Komise ve vécech tykajici se profesniho umisténi
osob se zdravotnim postizenim a uzndni postaveni zaméstnance se
zdravotnim postizenim podléhaji pfezkumu spravnim soudem.

3. ZAKAZ DISKRIMINACE NA ZAKLADE ZDRAVOTNIHO
POSTIZENI

Princip rovnosti je ve francouzském pravnim fadu zakotven jiz od doby
Velké francouzské revoluce. Deklarace prav clovéka a ob¢ana z roku 1789
stanovila, e vsichni lidé se rodi a zistavaji rovni v pravech.” Soucasna
pravni Gprava rovného zachazeni pro oblast zaméstnani vychéazi ze zédkona
&. 2001-1066 ze dne 17. listopadu 2001 tykajiciho se boje s diskriminaci a
zakona €. 2008-496 ze dne 27. kvétna 2008 zavadéjiciho rlizné ustanoveni
ptizptisobeni komunitirniho prava v oblasti boje s diskriminaci.'’ Prvni
zuvedenych zékonl byl pfijat v ndvaznosti na evropské antidiskriminacni
smérnice, zejména na smeérnici 2000/78/ES, kterou se zavadi zésada
rovného zachazeni v zaméstnani a povolani. Nejedna se vSak o obecnou
normu zakazujici diskriminaci, nebot’ tento zdkon v podstaté¢ novelizuje
nékteré jiz existujici zdkony, mezi néz patii i zdkonik prace. Druhy

¥ Funkce v této Komisi je neplacena. Cleniim se pouze hradi niklady spojené s jejim
vykonem.

? Srov. Art. 1 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen.
10 La 10i n°2001-1066 du 17 novembre 2001 relative 4 la lutte contre les discrimination.

"' La loi n°2008-496 du 27 mai 2008 portant divers dispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte conte les discriminations.
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zuvedenych zakonii je ziejmé reakci na nazor Komise ES, podle kterého
Francie nedostatecné implementovala antidiksriminac¢ni smérnice.

Zékaz diskriminace na zaklad¢ zdravotniho postizeni vychazi zejména
ze zékona o rovnych pravech, pfilezitostech a i€asti a obCanstvi osob se
zdravotnim postizenim ze dne 11. inora 2005. Tento zakon stanovi zakaz
diskriminace na zdkladé¢ zdravotniho postizeni jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru. Uklada zaméstnavateli povinnosti ucinit nezbytna
opatieni ve prospéch zaméstnancii se zdravotnim postizenim. Obsahuje
zvlastni ustanoveni tykajici se vykonu vetejné sluzby. Vlada ma povinnost
kazdorocné¢ vypracovat zprdvu o zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim ve vetejné sluzbé. Prijeti zakona ¢. 2005-102 ze dne 11. Unora
2005 povazovala Francie za ipIné provedeni sm&rnice 78/2000."

Zékonik prace upravuje zakaz diskriminace v nové legislativni ¢asti,
konkrétné se jedna o casti prvni knihu prvni nadpis tieti. Ustanoveni se
vztahuji na zaméstnavatele podrobené soukromému pravu a jejich
zamé&stnance a na personal vetfejnych osob zaméstnanych v podminkach
regulovanych soukromym pravem."” V &sti paté knize druhé pak zakonik
prace obsahuje specificka ustanoveni tykajici se pracovnikll se zdravotnim
postizenim.

Podle ¢l. L1132-1 nemiiZze byt Zadna osoba vyfazena z procesu piijimani do
zaméstnani nebo z pfistupu ke stdzi nebo vycviku v podniku, Zadny
zamé&stnanec nemuze byt potrestan, propusStén nebo podroben piimé Cci
nepiimé diskriminaci. Pfima diskriminace, nepfima diskriminace a
souvisejici otdzky jsou blize definovany ve vyse uvedeném zakoné ¢. 2008-
496 ze dne 27. kvétna 2008 zavadgjiciho riiznd ustanoveni pfizplsobeni
prava EU v oblasti boje s diskriminaci.

V ustanoveni ¢l. L-1133-3 zdkonik prace vyslovné stanovi, Ze rozdilné
zachazeni zaloZené na nezpusobilosti z divodu zdravotniho stavu nebo
postiZzeni konstatované pracovnim lékafem nezaklada diskriminaci, pokud je
rozdilné zachédzeni objektivni, nezbytné a pfimétené. Podle ustanoveni ¢l.
L1133-4 nezaklddaji diskriminaci opatieni pfijatd ve prospéch osob se
zdravotnim postiZenim a opatieni zaméfena na podporu rovného zachazeni
podle ustanoveni ¢l.L5213-6. Jednd se o pfijeti vhodnych opatteni za
ucelem dodrzovani zasady rovného zachazeni ve vztahu k pracovnikiim se
zdravotnim postizenim. Tato opatfeni jsou pfijata, aby umoZnila
pracovnikiim se zdravotnim postiZzenim piistup k zaméstnani a zachovani si

12 Srov. Rapport de la Commission au Conseil — mise en application des dispostitons
relatives a la discrimination fondée sur 1’age et le handicap de la directive 78/2000/EC du
27 novembre 2000 portant création d’un cadre general en faveur del’égalité de traitement
en matiére de DI’emploi et de travail, [citovano 10. tnora 2008]. Dostupnyz
http://ec.europa.eu/employment_social/fundamental rights/pdf/legisln/agehan fr.pdf.

13 Zv1astni zakon upravuje zékaz diskriminace pro statni zaméstnance.
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zaméstnani odpovidajiciho jejich kvalifikaci, vykon zaméstnani a postup
v zaméstnani, nebo aby jim bylo poskytnuto Skoleni ptizptisobené jejich
potfebam. Uvedend opatfeni jsou pfijata, pokud néklady vynalozené na
jejich zavedeni nejsou nepfiméfené. Pfitom se bere vuvahu pomoc
stanovend v zakoniku prace, kterda mtze zcela nebo zC¢asti uhradit naklady
vynalozené zaméstnavatelem z tohoto diivodu. Zakonik prace povazuje za
diskriminaci pouze odmitnuti piijeti téchto opatfeni. V této souvislosti se
nezmifiuje o opomenuti pfijmout pfislusnd opatieni. Navic pouziva
formulaci, ze odmitnuti pfijeti vySe uvedenych opatieni muize zakladat
diskriminaci, nikoli Ze ji zaklada. Tato skute¢nost v§ak neznamena rozpor se
smérnici  2000/78/ES, nebot ta nepovazuje odmitnuti ani opomenuti
pfijmout vhodna opatieni za diskriminaci.

4. PRACOVNI ZARAZENI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
V BEZNEM PRACOVNIM PROSTREDI

Co se tyCe profesniho umisténi osob se zdravotnim postizenim, které byly
kvalifikovany jako zamé&stnanci se zdravotnim postizenim komisi autonomie
a prav osob se zdravotnim postizenim (CADPH) nebo pted 1. lednem 2006
Technickou komisi pro profesni umisténi osob se zdravotnim postiZzenim
(COTOREP), rozeznava francouzskd pravni Gprava zaméstnani v béZném
pracovnim prostfedi nebo v chranéném pracovnim prostiedi, pficemz je
uptfednostiiovano pracovni umisténi v béZném pracovnim prosttedi, pokud
je to mozné.

V bé€Zném pracovnim prostiedi jsou umisténi zaméstnanci se zdravotnim
postizenim, jestlize je jejich zdravotni postizeni kompatibilni s danou
profesi vzhledem ke konkrétnim podminkdm vykonu zaméstndni. Pro
pomoc pfi umistovani zaméstnancli se zdravotnim postizenim v bézném
pracovnim prostfedi stanovi pravni Uprava nckolik nastroji naptiklad
ulozeni povinnosti zaméstnavatelim zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vySi podilu stanoveného zakonem, finan¢ni pomoc
zaméstnavatelim nebo podporu stazi a rekvalifikaci.

Povinnost zaméstnavateli zameéstndvat pracovniky se zdravotnim
postiZzenim je upravena v zdkoniku prace, konkrétné v ¢asti paté upravujici
zaméstnanost, jejiz kniha druhd se zabyva ustanovenimi pro nékteré skupiny
zaméstnancl. Nazev druhy je vénovan piimo zaméstnanciim se zdravotnim
postizenim. Kapitola druhd, kterd obsahuje ustanoveni upravujici povinnost
zaméstnavatelll zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim, se vztahuje na
vSechny zaméstnavatele zaméstnavajici 20 a vice zaméstnancu. Jedna se jak
0 vefejnd zafizeni, tak o primyslové a obchodni podniky. Ustanoveni ¢l.
L512-2 stanovi, ze vSichni zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji 20 a vice
zaméstnancl, jsou povinni zamé&stnavat na plnou nebo ¢aste¢nou pracovni
dobu 6 % zaméstnancli se zdravotnim postizenim, vale¢nych invalidd a
civilnich zaméstnancli vojenské spravy a dale konkretizovanych skupin
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z celkového poétu zamdstnanci.'* Mezi tyto osoby dle &l L — 5212— 13
patii:

- pracovnici uznani za zdravotné postizené¢ komisi prav a autonomie osob
se zdravotnim postizenim,

- obéti pracovnich Urazli nebo nemoci zpovolani, jeZ jim pfivodila
sniZzenou schopnost nejméné 10 %, a pozivatelé renty pfiznané z titulu
vSeobecného socidlniho zabezpeceni nebo ze vSech dalSich titult povinné
socialni ochrany,

- pozivatel¢ invalidniho dGchodu udéleného =z titulu vSeobecného
socialniho zabezpeceni nebo z titulu vSech ostatnich reZzimi povinné
socialni ochrany nebo z titulu ustanoveni tykajicich se vefejnych Ciniteld
za podminky, Ze jejich invalidita sniZuje schopnost pracovat nebo
vydélek nejméné o dvé tretiny,

- byvali vojaci a civilni zaméstnanci vojenské spravy, pozZivatelé
vojenského invalidniho dichodu podle zékona o vojenskych dichodech a
o obétech valky,

- pozustali druhové, ktefi se znovu neprovdali pobirajici dichod podle
zakona o vojenskych diichodech a o obétech valky, jestlize jejich druh
vojak nebo civilni zaméstnanec vojenské spravy, zemiel nésledkem
zranéni nebo nevylécitelné nemoci utrpéné ve sluzbé ve valce, nebo
jestlize mu nélezZelo pravo na vojensky invalidni diichod ve vyS$i nejméné
85 %,

- pozivatelé prispévku nebo invalidniho dichodu udé€lenych za podminek
stanovenych zakonem ¢. 91 — 1389 ze dne 31. prosince 1991, o socialni
ochran¢ pozarnikli, dobrovolnikti v pfipad¢ ze utrp€li tiraz nebo nemoc
ve sluzbé,

- Osoby majici narok na prikaz invalidity. Ty jsou vyjmenovany v ¢l.
L241 zakona o socialnim plsobeni a o roding,

- Osoby majici narok na prispévek poskytovany dospélym zdravotné
postizenym.

Jestlize m& zaméstnavatel vice organizacnich jednotek, vztahuje se tato
povinnost na kazdou jednotku zvlast. Zaméstnavatelé, ktefi jsou agenturami
prace (I’entreprise de travail temporaire), nejsou podrobeni vyse uvedené

' Tato povinnost je sou¢dsti francouzského zakoniku prace od roku 1987, Byla do ngj
vloZzena zdkonem 87-517 ze dne 10. ¢ervence 1987, ktery nabyl u¢innosti 1. ledna 1988.
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povinnosti. Podle ustanoveni ¢l. L512-3 zakoniku prace plati povinnost
agentur prace zameéstnavat vyse uvedené osoby jen co se tyce jejich stalych
zaméstnancl. Kazdy podnik zaméstnavajici 20 zaméstnanci a vice
v okamziku svého vzniku nebo z diivodu roz$ifeni, musi tuto povinnost
splnit ve lhité stanovené dekretem, nejdéle vsak do tii let. Zaméstnavatelé
poskytuji kazdy rok spravnimu ufadu ozndmeni o mistech obsazenych vyse
uvedenymi osobami, nebo o splnéni povinnosti jinymi zpuisobem.
Zaméstnavatelé, kteti oznameni neucini, jsou posuzovani tak, ze povinnost
zamestnavat nesplnili.

Zakonik prace upravuje i jiné zpisoby splnéni povinnosti zaméstnavat vyse
uvedené¢ skupiny osob. Zaméstnavatel se miize této povinnost zcCasti
vyhnout uzavienim smlouvy na dodavky, subdodavatelské smlouvy nebo
smlouvy o poskytovani sluzeb supravenou dilnou, centrem ptidélovani
praice domii nebo zafizenim nebo sluzbou pomoci v praci, Dal$im
zpusobem, jakym se zaméstnavatel muize zCasti vyhnout povinnosti
zaméstnavat zminéné kategorie osob, je napiiklad pfijmout na staz
prislusniky urcit¢ znevyhodnéné skupiny. Francouzsky zékonik prace
rovnéz upravuje moznost odvodu financnich prostfedki do fondu rozvoje
umistovani zdravotnd postizenych do zaméstnani."> Pokud zaméstnavatel
nesplni povinnost zaméstnavat zvyhodnéné kategorie osob Zadnym
zuvedenych zpiisobli, mize mu byt ud€lena pokuta ve formé odvodu do
statniho rozpoctu.

Kromé¢ stanoveni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim
ve vysi stanoveného procentniho podilu z celkového poctu zameéstnanct
zaméstnavatele upravuje zékonik prace 1 dals$i zpsoby podpory zdravotné
postizenym na trhu prace. Jednd se zejména o profesni readaptaci,
rekvalifikaci a odbornou ptfipravu. Podle ustanoveni ¢l. L5212-4 zakoniku
prace nalezi pracovnikiim se zdravotnim postizenim finanéni pomoc pfi
vykonu stdze vzhledem k jejich specifické situaci. Kromé toho upravuje
zakonik celou ftadu specifickych druhi smluv ur€enych k usnadnéni
umisténi nekterych kategorii osob do zaméstnani. Mezi uvedenymi
kategorie patfi 1 osoby se zdravotnim postizenim. Zdravotné postiZzen
pracovnici, ktefi se rozhodnou vykonavat samostatné¢ vydélecnou ¢innost,
mohou rovnéZ pozivat finan¢ni pomoci z fondu rozvoje umisténi zdravotné
postizenych do zaméstnani, pokud je jejich produktivita vyznamné sniZena
v dtsledku zdravotniho postiZeni.

" Fond rozvoje umistovéani zdravotng postizenych do zaméstnani mé za cil zvétsit objem
prostfedki urcenych pro zafazeni do bézného pracovniho prostedi. Jeho sprava je svétena
sdruzeni skladajiciho se ze zastupct zaméstnancti, zaméstnavatell, zdravotné postiZzenych a
odbornikii. Zdroje tohoto fondu jsou uréeny k podpote zafazeni zdravotné postizenych do
bézného pracovniho prostiedi.
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5. PRACOVNI ZARAZENI OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
V CHRANENEM PRACOVNIM PROSTREDI

Osoby se zdravotnim postizenim, pro které neni mozné umisténi v bézném
pracovnim prostiedi, mohou byt s ohledem na vyjadfeni komise prav a
autonomie osob se zdravotnim postizenim pfijaty do upravené dilny nebo do
centra piidélovani prace domi.'® Tato zafizeni umoZiluji osobam se
zdravotnim postizenim, jejichz vykonnost je omezena vykonavat pracovni
¢innost v podminkich pftizptisobenych jejich moznostem. Mohou byt
ziizeny vefejnym organem ¢i vefejnou nebo soukromou organizaci, zejména
obchodni spolecnosti. Upravené dilny a centra ptfidélovani prace domi
mohou zaméstnavat pouze pracovniky se zdravotnim postizenim urcené
komisi prav a autonomie osob se zdravotnim postizenim k zafazeni na trh
prace. Mohou rovnéz zaméstnavat nepostizené pracovniky, a to do 20 %
z celkového poctu zaméstnanct.

Na zaméstnance pracujici v upravenych dilnach nebo v centrech piidélovani
prace domi se vztahuji ustanoveni zakoniku prace. Maji postaveni
pracovnika se vSemi pravy a povinnostmi. Mohou mit uzavienu pracovni
smlouvu na dobu urcitou nebo na dobu neurcitou. Pobiraji mzdu urcenou
podle zaméstnani, které vykonavaji, a podle jejich kvalifikace s odkazem na
zakonna a smluvni ustanoveni vztahujici se na dané odvétvi. Upravené dilny
a centra pfidélovani prace doml maji postaveni zaméstnavatele pro ucely
zakonnych a podzakonnych ustanoveni i pro Ucely smluvnich ustanoveni.
To se projevuje zejména pokud jde o pracovni podminky a zastupovani
zaméstnancl. Zakonik prace umoziluje, aby jeden nebo vice pracovniki se
zdravotnim postizenim upravené dilny byli docasné ptidéleni k jinému
zameéstnavateli.

Upravené dilny a centra pfidélovani prace domi pobiraji na kazdého
pracovnika orientovaného komisi prav a autonomie osob se zdravotnim
postizenim do bézného pracovniho prostiedi jednorazovou finanéni pomoc
od statu. Mohou pobirat rovnéz dalsi pobidky vzhledem k nakladiim na
zaméstndvani zameéstnancl, jejichZz vykonnost je snizena. Tyto pobidky
umoziiuji mimo jiné zvlastni piipravu osoby se zdravotnim postiZenim na
jejich pracovni misto.

Osoby se zdravotnim postizenim, pro které neni mozné zafazeni na trh
prace, mohou byt s ohledem na vyjadieni komise prav a autonomie osob se
zdravotnim postiZenim piijaty do zafizeni a sluzby pomoci v praci upravené
v zdkoné€ o socidlnim plisobeni a o rodiné. Zatizeni a sluzba pomoci v praci
je tedy urceno k piijeti osob se zdravotnim postizenim, u kterych komise
prav a autonomie osob se zdravotnim postizenim konstatovala, Ze jejich

' Upravena dilna (I‘entreprise adaptéé) nahradila chranéné pracovni dilny (les ateliers
protegés). K této zméné doslo zakonem 2005-102 ze dne 11. tinora 2005 za Gcéelem jejich
ptiblizeni podnikiim v nechranéné sféfe.
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schopnost pracovat jim pifechodné nebo trvale nedovoluje pracovat na plnou
nebo zkracenou pracovni dobu v béZném zafizeni, v upravené dilné¢ nebo
zafizeni pro pfidélovani prace domu ani vykonavat samostatné vydélecnou
¢innost. Jednd se o osoby majici schopnost prace nizs$i nez jednu tietinu
v porovnani s pracovnikem, ktery neni postizeny.

Zatizeni a sluzby pomoci v préci jsou zdravotné-socidlni zatizeni nabizejici
moznost vykonu c¢innosti profesni povahy a také zdravotni, socidlni a
vzdélavaci pomoc. Nejedna se o ekonomické a vyrobni jednotky. Osoby se
zdravotnim postizenim piijaté do takovéhoto zafizeni nemaji postaveni
pracovnika. Neni s nimi uzavirdna pracovni smlouva a nevztahuje se na né
zakonik prace krom¢ ustanoveni o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, o
sluzbéach zavodni péce a o rodicovské dovolené Jejich postaveni je upraveno
zadkonem o vefejném zdravi a zdkonem o socialnim plsobeni a o roding.
Osoby zarazené do zafizeni a sluzby pomoci v praci se nemohou ocitnout
v postaveni nezaméstnaného a nenalezi jim zadny ptispévek z tohoto titulu.

ZAVER

Francouzsky zdkonik prace obsahuje podobné opatieni, jejichz ucelem je
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jako ¢esky zékon ¢,
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdégjSich predpisi. Spolecnym
rysem obou pravnich uprav je, ze zvyhodnéné postaveni v piistupu k
zaméstnani a pii jeho vykonu maji pouze fyzické osoby, které byly orgdnem
statu uznany jako osoby, respektive zaméstnanci se zdravotnim postizenim.

Stejné jako v Ceské republice i ve Francii je zaméstnavateli zdkonem
ulozena povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného podilu. Oproti Ceské pravni upravé lze vysledovat nékolik
odli$nosti. Prvni znich se tykd okruhu zaméstnavateld, jimZz je tato
povinnost uloZzena. Na rozdil od ceska pravni upravy ukladajici tuto
povinnost zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 25 zaméstnanct,
podrobuje francouzsky zakonik prace povinnosti zaméstnavat stanovené
skupiny osob vSechny zaméstnavatele zamé&stnavajici 20 a vice
zaméstnancl. Francouzsky zékonik prace vSak z této povinnosti vylucuje
agentury prace, respektive agentury prace musi plnit povinnost zaméstnavat
stanoveny podil zvyhodnénych skupin pouze pokud jde o jejich stalé
zameéstnance.

Dalsi rozdil spo¢iva ve vysi povinného podilu. Cesky zakon o zaméstnanosti
stanovi povinny podil osob se zdravotnim postizenim na 4 % z celkového
poctu zaméstnancli zaméstnavatele, zatimco ve Francii je stanoven na 6 %.
Okruh opravnénych osob je vSak ve Francii §irsi, nebot’ zahrnuje nejenom
osoby, u nichZ byla orgdnem statni spravy uznana snizena schopnost vykonu
préce, ale i drZzitele pritkazli invalidi, pozivatele invalidniho diichodu, osoby
se zdravotnim postizenim majici narok na ptispévek pro dospé€lé zdravotné
postizen osoby ze systému socidlni pomoci a obéti pracovnich trazl a
nemoci z povolani. Navic této vyhody pozivaji 1 osoby majici narok na
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vojenské diichody, byvali vojaci a pozistali ptfibuzni, coz ziejmé souvisi
s Castou intervenci Francie ve valeCnych konfliktech. Stejné jako cesky
zakon o zaméstnanosti umoznuje francouzsky zakonik prace i jiné zptusoby
splnéni povinnosti zaméstndvat zvyhodnéné skupiny osob ve vysi
povinného procentniho podilu. Na rozdil od ceské pravni upravy vsak
nestanovi odvod do statniho rozpoctu, ale do zvlastniho fondu urceného
piimo na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych.
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