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Abstract in original language

Svétovd obchodni organizace sdruzuje v soucasné dob¢ 153 cClend.
Rozvojové zemé tvoii pfevaznou vétSinu cClenské zakladny této globalni
mezinarodni organizace. Postaveni rozvojovych zemi je vici postaveni
diskrimina¢nim tlakiim, bojuji s nedostate¢nou technickou kapacitou a
nedostatkem vlastnich experti. Otazkou je, zda diky témto nevyhodam
dokazou své Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci plné€ vyuzit.
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Abstract

The World Trade Organization consists of 153 Members. The developing
countries create the majority of this international global organization
membership. However, the position of developing countries is rather
complex. They are economically less developed, they must face
discrimination and they must fight with the lover technical capacity and lack
of domestic experts. The question is if the developing countries are able to
fully use their membership it the World Trade Organization.
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UvVoD

Ochrana slabsi strany, diskriminace - toto slovni spojeni nabada k zamysleni
se nad problematikou spadajici do pracovniho prava, obc¢anského prava c¢i
postavenim spotiebitelii. V Sir§im méfitku se pak dostaneme do roviny
prava mezinarodniho a prava EU. J4 jsem tuto problematiku uchopila z
ponékud netradi¢niho pohledu, a to v rdmci mezinarodniho ekonomického
prava, které mimo jiné upravuje vztahy mezi mezindrodnimi organizacemi a
staty, ktefi jsou jejich &leny. Clenska zakladna kazdé vétsi mezinarodni
organizace je znacn€¢ rozmanitd. Diky rizné ekonomické vyspélosti
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jednotlivych zemi, vazici se téz s polohou zemé¢ a jeji velikosti, politickym
uspofadanim a slozitymi mezindrodnimi vztahy, se i zde vyskytuji slabi a
silni ucastnici daného uskupeni. Projevem vyse uvedené skutecnosti je pak
diskriminace slabsi strany. Svétovd obchodni organizace sdruzuje v
soucasné dob& 153 ¢lend'. Dv& tietiny této &lenské zakladny tvori rozvojové
zem¢. Zakladnim pravidlem je, Ze Svétova obchodni organizace je fizena
svymi Cleny, z nichz kazdy ma v pfipad¢ potieby jeden hlas. Tento systém
by tak mél zajistit rovné postaveni vSech Cleni bez ohledu na jejich
geografickou velikost, pocet obyvatelstva, ekonomickou vyspélost, podil na
svétovém obchodé ¢&i politické uspotadani. VsSichni clenové Svétové
obchodni organizace by tak méli pozivat stejnd prava a v otdzce svého
postaveni v ramci tohoto uskupeni by si méli byt rovni. Skutecnost je vSak
jind a vyvolava fadu otazek. M4 kazdy hlas stejnou vahu? Jsou si ¢lenové
Svétové obchodni organizace skuteéné rovni ¢i zde existuje diskriminace
politicky a ekonomicky slabsich rozvojovych zemi? Jsou rozvojové zemé
diky svym omezenym moznostem schopny plné vyuzit ¢lenstvi ve Svétové
obchodni organizaci ve sviij prospéch? Odpovédi na tyto otdzky budou
poskytnuty v nasledujicim textu. DiileZité je upozornit, Ze v tomto piispévku
jsem se zaméfila na diskriminaci ve smyslu postaveni rozvojovych zemi,
jako slabsi strany, v ramci jejich €lenstvi ve Svétové obchodni organizaci.
Toto je nutné odliSovat od tradi¢ni koncepce diskriminace v mezinarodnim
obchodg¢, kdy je poruSovana zasada nediskriminace a jeji prvky - v§eobecna
dolozka nejvyssich vyhod a narodni zachéazeni.

ROZVOJOVE ZEME A VYZVY JEJICH CLENSTVI VE SVETOVE
OBCHODNI ORGANIZACI

Svétova obchodni organice predstavuje v soucasné¢ dobé synonymum ke
slovnimu spojeni " mnohostranny obchodni systém". Tento systém se zacal
budovat na sklonku druhé svétové valky a z plivodnich 23 zakladajicich
stat se dnesni Clenska zakladna né€kolikandsobné rozrostla az na pocet 153.
Rozvojové zemé tvoii prevaznou vétSinu cClenské zakladny této globalni
mezinarodni organizace. Maji rtizné potfeby a zajmy a pro dosazeni vétsi
efektivnosti jejich prosazovani a siln€jsi negociacni pozice se sdruzuji do
nejriizn&jsich uskupeni’. I pies proklamovanou rovnost viech &lent jsou si
nektefi rovnéj$i. Postaveni rozvojovych zemi je vic¢i postaveni vyspélych
tlakim, bojuji s nedostatecnou technickou kapacitou a nedostatkem
vlastnich expertl. Rozvojové zemé tak de facto maji postaveni slabsi
strany’. Zvlastni kategorii pak tvoii nejméné rozvinuté zemé. Jako nejméné

' Clenem Svétové obchodni organizace mohou byt stity nebo samostatné celni tzemi
majici plnou autonomii ve vnéj$ich ekonomickych vtazich a v dal$ich otazkach.

222 Mezi tyto uskupeni patii napt. skupina ACP, Africka skupina, ASEAN, G11, G90,
NAMA & SVEs.

3 Ne vzdy se viak v pozici slabsi strany ocitaji pouze rozvojové zem&. Obdobné plati pro
jiné ¢leny WTO, ktefi nemaji podstatny podil na mezinarodnim obchodovani s konkrétnim
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rozvinuté zem¢ jsou oznacovany tzv. LDCs (Least Developed Countries).
Pro to, jaké zem¢ jsou v rdmci Svétové obchodni organizace povazovany za
rozvojove, neexistuje zadna presna regulace. Zem¢ se za rozvojovou musi
ozna¢it sama. Dal§imi pomocnymi kritérii jsou zejména®*:

- nizky HDP

- nizka aroveinl vyrobnich prosttedka

- rozséhld negramotnost

- vysoky prirtistek obyvatelstva

- zaostalé zemédélstvi a nevyvinuty priamysl
- vysokd umrtnost a vyskyt chorob

Diive, nez predstavim jednotlivé sféry mozné diskriminace v ramci
postaveni ¢lent WTO, je nutné vymezit obsah tohoto pojmu.

Pojem diskriminace je SirSiho ramce a mize odkazovat k diskriminaci na
jakémkoliv zdklad€ jako je napt. diskriminace lidskych prav, barvy pleti,
jazyka, nabozenské orientace, politického piesvédceni, rasova diskriminace
¢1 diskriminace obchodnich partnerti v mezindrodnim obchodé. At uz tento
pojem referuje k jakémukoliv druhu diskriminace, je vzdy Uzce spojen s
myslenkou spravedlnosti. Nektefi autofi charakterizuji pojem diskriminace
jako odepteni rovnych prav ¢i rovného zachdzeni, kdy je porusen
pozadavek, ze s kazdou osobou ma byt jednano stejn¢ a na zdkladé stejnych
podminek.” Slovo diskriminace se odviji od slovesa diskriminovat. Ve
vSeobecném slovniku je pojem "diskriminovat" vysvétlen takto:

"Délat ci videt rozdily, vybrat k udéleni nepriznivého zachdzeni."6
Obchodni slovnik k pojmu "diskriminace" uvadi nasledujici:

"Cineni rozdilu mezi obchodnimi partnery a zachazeni s nimi rozdilne".7

zbozim ¢&i sluzbami, o kterém se vedou jednani. Ci o ¢lenech, ktefi nemaji pii konkrétnich
jedndnich co nabidnout a nejsou dilezitymi obchodnimi partnery velkych hraca
mezinarodniho obchodu.

* Rozehnalova, N. a kolektiv. Pravo Svétové obchodni organizace a dalii kapitoly z
mezinarodniho ekonomického prava. Brno: MU, 2010, str. 153.

> O'Regan, K. Addressing the Legacy of the Past: Equality in the South African
Constitution in Non-Discrimination Law: Comparative Perspective. The Hague: Kluwer
Law International, 1999, str. 13.

 Hawkins, J.M., Allen, R. The Oxford Encyclopedic English Dictionary, Oxford:
Clarendon Press, 1994, str. 411.
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Politicky slovnik k pojmu "diskriminace" uvadi:

"Prizndni mensiho mnozstvi prav jedné zemi ve srovndni s ostatnimi zememi
v ekonomicke ci jiné sfere".§

Diky diskrimina¢nim tlakiim a nedostatkim zpisobenym vlastni zaostalosti
rozvojové zem¢ nedokazou své Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci
plné vyuzit. PoruSovani rovnych pfilezitosti v ramci této globalni
organizace, at’ uz vlastni zaostalosti rozvojovych zemi ¢i z piisobeni jinych
¢lentl, se v praxi mezinarodniho obchodu projevuje zejména v nasledujicich
sférach:

- mens$i politickd vaha hlasu pifi rozhodovaci ¢innosti uvniti Svétové
obchodni organizace

- horsi postaveni rozvojovych zemi s malym podilem na svétovém obchodu
pi1i mnohostrannych obchodnich jedndnich

- netdast na jednanich v tzv. "Green Roomu’"

- horsi postaveni v ramci feSeni sporti a velice Casta technickd nemoznost
represe

- absence kvalitnich odbornikli se znalosti prava Svétové obchodni
organizace a zaméstnancll vlad, ktefi by pomahali formovat obchodni
politiku statu, ¢i byli schopni vyfesit spor z poruseni zavazkl

Na druhou stranu je ale nutné zminit, Ze rozvojové zem¢ poZivaji urcitych
privilegii. Tim nejznamé&j$im je rezim tzv. "zvlaStniho a odliSného
zachéazeni" (special and differential treatment). Jedna se o preferen¢ni rezim
poskytovany rozvojovym zemim ze strany vyspélych ¢lent WTO. Smyslem
je umoznéni vétsiho zapojeni rozvojovych zemi do mezinarodniho obchodu.
Rozvojovym zemim je umoZnén vyhodnéjsi pfistup na trhy vyspélych zemi,
podpora exportu, del$i implementa¢ni obdobi pro zavazky, méné piisné
podminky pro vytvafeni regionalnich integraci ¢i volné€j$i povinnost k
liberalizaci'®. V ramci Svétové obchodni organizace se tomuto zachazeni

7 Goode, W. Dictionary of Trade Policy Terms. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, 5™ edition, str. 128.

¥ Solc. M. a kol. Struény politicky slovnik. Praha: Svoboda, 1986, str. 60.

? Jako "Green Room" se nazyvé jednani omezeného poétu zvlasté vlivnych ¢lenti Svétové
obchodni organizace. Vysledky takového jednani nasledné oznami ostatnim ¢lentim, aby se
jim pfizpusobili a podrfidili se hlasu vlivné vétsiny. Ve Svétové obchodni organizaci
dochazi béhem mnohostrannych obchodnich kol pravidelné k vytvareni tzv. malého "Green
Roomu" (7 ¢lend) a velkého "Green Roomu" (az 35 ¢lent).

1% Rozehnalova, N. a kolektiv. Pravo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z
mezinarodniho ekonomického prava. Brno: MU, 2010, str. 160.
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fika "pozitivni diskriminace" a v literatufe je vysvétlovan jako princip
diferenciace zavazkli dle stupné vyspélosti Cleni Svétové obchodni
organizace''. Mezi dalsi privilegia patfi napiiklad technickd podpora a
bezplatné Skoleni vladnich zaméstnanct zvlastni divizi zfizenou v ramci
sekretariatu Svétové obchodni organizace, projekty "Aid for Trade", ¢i
finan¢ni pomoc z nejrizngjsich fondd. Doslo téz k vytvofeni Vyboru pro
obchod a rozvoj, ktery dohlizi na to, aby se v ramci vyjedndvani a dalSich
praci na puadé¢ Svétové obchodni organizace bral ohled na zajmy
rozvojovych zemi. Téz pravé probihajici kolo mnohostrannych obchodnich
jednani tzv. "Doha Round" je vedeno ve znameni zlepSeni zapojeni
rozvojovych zemi do mezinarodniho obchodu. Na Konferenci ministriit v
Katarském Doha v roce 2001 byla slavnostné vyhlasena agenda, jejiz srdce
tvofi pravé pomoc rozvojovym zemim - Doha Development Agenda. Vétsi
zapojeni rozvojovych zemi do mezindrodniho obchodu byla, je a stile bude
jedna z nejvétsich vyzev Svétové obchodni organizace. Vysledkem ¢innosti
zaméfenych na pomoc rozvojovym zemim je fakt, Ze se tyto stale vice ve
Svétové obchodni organizaci projevuji a jsou mnohem aktivnéjsi, nez tomu
bylo pied rokem 19952,

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze rozvojoveé a nejméné rozvinuté zeme v ramci
svého Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci musi celit znaénym
diskrimina¢nim tlakiim. Na druhou stranu vSak diky svému statutu
rozvojové zemé pozivaji urcitd privilegia a ulevy zahrnované pod pojem
"pozitivni diskriminace".

ZAVER

Tento piispévek slouzi jako kratké zamysleni se nad aktudlni tiZivou situaci
tykajici se rozmanité Clenské zakladny Svétové obchodni organizace a
skutecného postaveni rozvojovych zemi jako slabsi strany. VSichni ¢lenové
Svétové obchodni organizace by méli pozivat stejnd prava a v otdzce svého
postaveni v ramci tohoto uskupeni by si méli byt rovni. Skute¢nost je vSak
jina. Postaveni jednotlivych c¢lenti Svétové obchodni organizace nema
rozhodné stejnou vahu. V praxi existuji velké rozdily mezi jednotlivymi
¢leny Svétové obchodni organizace a pouZzivaji se nejriznéjsi diskriminacni
politicky ekonomicky slabSich rozvojovych zemi. Navic diky vlastni
zaostalosti a omezenym prostfedkiim nejsou rozvojové zemé schopny plné
vyuzit vyhod plynoucich ze ¢lenstvi ve Svétové obchodni organizaci. Tato
skutecnost je ¢astecné kompenzovéana urcitymi privilegii, kterd rozvojové
zemé pozivaji. Jednd se o preferencni rezim tzv. "zvlastniho a odliSného
zachazeni" (special and differential treatment), technickou podporu a
Skoleni ¢i finan¢ni pomoc z nejriznéjSich fonda. V praxi je tak uplatiiovan

! Fazel, 1. Mainstreaming Development in the WTO: Developing Countries in the Doha
Round. Jaipur: Jaipur Printers, 2007, str.. 3.

1212 an den Bossche, P. The Law and Policy of the World Trade Organization: Text, Cases
and Materials. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, str. 293 - 294,
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princip diferenciace zavazkli jednotlivych ¢leni WTO dle jejich
ekonomické vyspé€losti. Téz pravé probihajici kolo mnohostrannych
obchodnich jednéni je vedeno v ramci myslenky pomoci rozvojovym zemim
a stale vétsiho zapojeni téchto zemi do mezindrodniho obchodu. Vysledky
téchto aktivit jsou kladné a rozvojové zemé tak stale aktivnéji participuji ve
vytvafeni mnohostranného obchodniho systému. Pradvé zapojeni
rozvojovych zemi do tohoto systém je nékterymi autory oznaCovan za
stéZejni nastroj pro jejich dalii rozvoj'.
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