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Abstract in original language

Cesky pravni fad povaZzuje za slabsi stranu v pracovnim pravu zaméstnance.
Z tohoto pohledu je samoziejmé, Ze ochrannd ustanoveni se tykaji toliko
zaméstnancl. Zaroven se presumuje, ze zameéstnavatele ochrani jeho
ekonomicka sila a ptrevis poptavky po praci nad nabidkou. Tento ptispévek
se zabyva predevs§im dopady téchto nerovnovah do praxe.
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Abstract

The Czech legal system presumes the employee to be the weaker party in
labour law. This leads to protective statutes for employees. The employer is
only protected by his economical power and the fact, that demand for work
is higher than offer. This contribution is considering impact of this
imbalance to day-to-day usage.
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Uvod

Ceské pracovni pravo obsahuje mnoho ustanoveni, ktera maji za tikol
chranit slabsi stranu. V tomto pfispévku se budeme zabyvat piedevsim
otazkami ochrany slabsi strany v pracovnim pravu z hlediska chranénych
statk.

Dulezitost ochrannych ustanoveni zdiirazituje teorie v samotnych tivodech
vSech praci. "Pracovni pravo historicky vzniklo z divodu potieby chranit
slabsi stranu pracovniho vztahu, tj. zaméstnance. I v soucasné dob¢ je
pracovniho prava. Na druhou stranu nelze tuto funkci povazovat za
jedinou.""

Dale 1ze dovodit dulezitost ochrannych ustanoveni i z § 13 zédkoniku prace,
ktery je obsazen v hlavé IIl. Zakladni zésady pracovnépravnich vztaha, a
hovofi v odstavci druhém o mnoha povinnostech zaméstnavatele a v

! Bélina, M. et al: Pracovni pravo, str. 4
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odstavci tfetim o nékterych pravech zaméstnance. Na prvni pohled tedy
zakonodarce jasné urcuje slabsi stranu vztahu.

Ochranna funkce pracovniho prava

Funkci ochrany zaméstnance mizeme rozdélit do tii zakladnich kategorii;
budeme-li vychazet s fazeni a logiky zdkoniku prace. V zadném piipad¢ se
nejednd o hodnotové fazeni. Neni cilem autora, aby hodnotil dllezitost
jednotlivych skupin ochrannych ustanoveni.

"Samotné slovo funkce je mnohoznacné. V pravnim jazyce, hovotime-li
nejobecnéji o funkcich prava (nebo jednotlivych pravnich institutll), mame
na mysli spolecenské nasledky, které vyvolava pravo v procesu uplatnéni
pravnich norem. Vyrazem funkce prava v tomto obecném vyrazu
oznacujeme jak nasledky shodné se spole¢ensko-hospodaiskym cilem, ktery
zakonodarce sledoval (pozitivni), tak 1 nasledky, které zakonodarce
nezamyslel (negativni), ¢ili takové, které nejsou spoledensky aprobovany."

Skonceni  pracovniho — pomeéru, zejména jednostranné ze strany
zaméstnavatele, obsahuje mnoho ochrannych ustanoveni smérovanych vici
zaméstnanci.

Druhou skupinou je bezpecnost a ochrana zdravi pri praci, kterd vytvari
soubor norem, které maji za ukol chrénit zdravi a Zivot zaméstnance,
zejména pak preferovanych skupin jakymi jsou Zeny, té¢hotné Zeny a
mladistvi. Zarovenn zajiStuje vhodné pracovni prostiedi a podminky
napiiklad omezovanim maximalni hladiny hluku na pracovisti, prestadvkami
v préaci, atd.

Posledni skupinou je ochrana zaméstnance za poli /imitace nahrady skody v
pripade  jeho odpovédnosti, tak aby byla chranéna socialni sféra
zameéstnance.

Konkrétni ptipady ochrannych ustanoveni zdkoniku prace

Budeme-li se zabyvat konkrétni pravni Gpravou, tedy zadkonem ¢. 262/2006
Sb., zdkonik prace, pak mizeme "objevit" konkrétni projevy téchto
ochrannych funkci, vtélenych do konkrétnich ustanoveni. Samoziejmé neni
zakonik prace jedinym pramenem ochrannych ustanoveni zaméstnancti, ale
pro ilustraci dané situace nam jeho stru¢ny rozbor postacuje.

Prvnim ptikladem bude jiz zminovany §13 odst. 2, ktery, mimo jiné, uklada
zaméstnavateli zdkaz pfenaSeni rizika z podnikdni na zaméstnance, dale
povinnost rovného zachazeni a zdkazu diskriminace nebo mu uklada
povinnost vyplaceni stejné mzdy (platu) za stejnou praci. "S trochou

2 Galvas, M., et al: Pracovni pravo, str. 18
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zjednoduseni se da fict, ze v tomto ustanoveni dosahuje zédkonik prace svého
symbolického  vrcholu co do asymetrie postaveni UCastnikil
pracovnépravnich vztahi."

Dalsim piikladem je §14 odst. 2, ktery pfikazuje zaméstnavateli
neznevyhodnovat zameéstnance, ktery se pravni cestou domahd svych
zakonnych prav.

§16 pomaha zaméstnanci chranit jeho prava opét zakazem diskriminace a
povinnosti rovného zachazeni se zaméstnanci a §17 pak pfimo odkazuje na
antidiskriminaéni zdkon.

Neplatnost pravniho ukonu, kterym by se zaméstnanec doptedu vzdal svych
prav, je zakotvena v §19.

Mezi dal§imi ochrannymi ustanovenimi je mozno uvést §313 odst. 2, §314
odst. 2 nebo §316*. Vycet neni kompletni, pouze ilustruje povahu
ustanoveni zdkoniku prace.

W

Zékonnou ochranu poskytuji 1 jiné pravni ptredpisy, napiiklad zakon c.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji. "Zakon o ochrané osobnich udaji
uklad4 v ustanoveni §13 odst. 1 spravclim a zpracovatelim osobnich udaji
povinnost piijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neoprdvnénému
nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajim, k jejich zméné, zniceni ¢i
ztraté, neopravnénym pienosim, k jejich jinému neoprdvnénému
zpracovani, jakoz i k jinému zneuZiti osobnich tdaji."> Z tohoto je patrno,
Zze pii zkoumani ochrany zaméstnancli je tfeba zkoumat S§ir$i portfolio
pravnich predpist.

Ekonomicky rozbor

Podivame-li se na celou situaci ekonomicky, nikoliv pravné, tak mizeme
vztah posoudit "silou" obou stran vztahu. A to nejen faktickou, ale i1
ekonomickou, historicky-kulturni ¢i socialni.

Rozebereme-li si pozici zaméstnavatele, tak dojdeme k nazoru, ze hlavni
jeho "silou" je fakt nabidky prace. Disponuje prostiedky pro vytvoieni
pracovni pozice a zaroven financuje toto pracovni misto. Jednoznacné je
tedy ekonomicky, spiSe financné, silnéjsi subjektem.

3 Bélina, M., et al: Pracovni pravo, str. 70

* §316 odst. 4 se piimo zabyva informacemi, které nesmi zaméstnavatel vyzadovat od
zameéstnance. §30 odst. 2, pak stanovuje dokonce ochranu fyzické osoby uchazejici se o
praci tim, Ze zakazuje zaméstnavateli poZzadovat jiné informace, nez ty, které souviseji s
uzavienim pracovni smlouvy.

> Chladkova, A., Bukovjan, P., et al: Personalistika, str. 59
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Zamgéstnanec oproti tomu disponuje jinym vyrobnim faktorem a tim je
schopnost pracovat. Tak jako sila zaméstnavatele je odvisla od
"atraktivnosti" nabizenych pracovnich pozic, tak je sila zaméstnance ptimo
odvisla od jeho kvalifikace, schopnosti a dovednosti.°

Soucasné je potieba mit na paméti, Ze oba subjekty, tedy zaméstnanec i
zaméstnavatel, z ekonomickych pfi¢in chtéji najit kompromis.
Zamgéstnavatel potifebuje pro realizaci svych zamérti praci zaméstnanct,
kteti zaroven potiebuji sménit svoji praci za kapitdl zaméstnavatele. Jejich
cilem je tedy vzajemna shoda.

Duivody regulace pracovnépravniho vztahu zdkonodarcem

Je nutno se zabyvat otdzkou rovnovahy pravni upravy a volného
ekonomického prostredi. Zakonodarce vzdy stanovuje ramec trhu a nejinak
tomu je 1 v pfipadé pracovniho prava a trhu prace. Zakonodarce se musi
rozhodnout mezi pozitivné pravnim typem Upravy nebo pfirozenopravnim.
Ptipadné, jak tomu Casto byva pii ¢astych zménach vlad (mysleno pravice a
levice) a vladach koalic, urCity smiSeny zplisob upravy, ktery na jedné
stran¢ pfirozenopravné ponechava pouze ramec pro pohyb subjekti, ale na
stran¢ druhé se snazi n€kterymi ustanovenimi piimo regulovat vybrané
oblasti.

Mezi tyto oblasti rozhodné patii uprava postaveni zen a muzl, regulace
delky pracovni doby, stanoveni minimdlni odmeény za praci a v neposledni
fadé¢ také regulace skrze socialni zabezpeceni.

Spolenym jmenovatelem vSech ustanoveni pak musi byt motivace.
Idealistickym pohledem miiZeme stanovit tuto motivaci jako urcitou snahu o
socidlni smir na stran¢ jedné a o prevenci socidlnich otiesii na stran¢ druhé.
Politicky vzato mlizeme motivaci vidét jako snahu o znovuzvoleni, ktera
motivuje veSkeré politické subjekty, tedy jako snahu o vyhovéni volicské
obci. Zde je pak nutno rozdélit politické subjekty na ty, které jsou spiSe
voleny zaméstnavateli a t€émi, které jsou spiSe voleny zaméstnanci.

Z pohledu pozadavku pravni jistoty by vsak "vykyvy" zpisobené¢ zménami
vlad nemély ovliviiovat zakladni strategickou linii prava jako takového.
Zem¢ jako celek by se méla dlouhodobé, stabilné, profilovat do urcitého
postaveni a tim "byt Citelnd" jak zaméstnanciim, tak zaméstnavateliim.
Tento pozadavek by mél byt formulovéan piedevsim rozsifujici se mobilitou
obou subjektli a to nejen v ramci Evropy, ale svétu jako celku.

Srovnadme-li "silu" nekvalifikovaného délnika, ktery muze vykondvat pouze
nekvalifikovanou praci, naptiklad se "silou" 1ékafe s n€kolika atestacemi, tak je zcela
nepomgétitelna a 1ékatova bude vzdy vysSi. Soucasné je vSak potfeba pocitat s
ekonomickym prostiedim, které mize zapficinit nedostatkem délnikt a prebytkem Iékafa
zvysenou poptavku po délnicich a tim je vyrazné "posilit".
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Zem¢, ktera neni Citelnd co do miry ochrany subjektli pracovniho prava a
kterd je "pravné nestabilni" neni dlouhodobym partnerem pro investory a
zaroven ani pro potencionalni zaméstnance.

Zaver

Teorie pracovniho prava jednoznacné presumuje zaméstnance jako slabsi
stranu. Ekonomicky vzato je to odvoditelné a zaroven zpochybnitelné.
Zaroven, pravné vzato, zakonoddrce muze nastavit, a v ramci Ceské
republiky se tomuto stavu blizime, stav, ve kterém bude pravni postaveni
zaméstnance natolik posileno, Ze se slab$i stranou stane zaméstnavatel
(zejména zaméstnavatel maly).’

Historicky je mozno se zabyvat rliznymi teoriemi statu a porovnavat je s
modelem stavajici Ceské republiky. Je viak nutno si uvédomit, Ze se
nachazime v pomérné "rychlé" dobé, ktera jako hlavni pozadavek vyslovuje
flexibilitu.

Tato flexibilita vSak nesmi jit na ukor socialni jistoty, kterd by naruSovala
socialné-ekonomickou rovnovahu spole¢nosti. Optimalni nastaveni jednak
umoziiuje subjektim pruzné reagovat na pozadavky trhu a zaroven
ponechava ochrannd opatfeni, kterd preventivné zasahuji proti socidlnim
nejistotam.

Podobné rovnovahy je nutno dosahnout jednak politickym kompromisem
dlouhodobého, vicevladniho, charakteru. Ale také '"naslouchanim"
pozadavklim subjektli pracovniho prava a zamezovanim, napiiklad vyssi
kontrolou, stavu, kdy zakonodarce ve svych ustanovenich presumuje urcity
stav, ktery nekoresponduje s faktickym stavem.
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