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GLOBAL ACTION ON ARCELOR MITTAL:

Navrh moZnych strategii postihu Arcelor Mittal na nadnarodni Grovni:
1. Investori a verejné (suverénni) fondy poskytujici finance a kapitdl pro A-M:
Government Pension Fund Global (mechanismy Norského penzijniho fondu):

VIadni penzijni fond Norska patfi mezi nejvétsi suverénni fondy na svété. Fond spravuje
prijmy z prodeje ropy a zemniho plynu a ddle je investuje. Nejde tedy o klasicky penzijni
fond. Dlouhy horizont umoznuje fondu pomérné velké procento prostifedkd investovat do
akcii, pfitom ale dbd na pravidla socialné odpovédného investovani. Fond, jehoZ hodnota je
asi $estkrat vétsi nez statni rozpocet CR, diky tomu vlastni velkou ¢ast norskych spole¢nosti.t

Council of Ethics — dava rady a podnéty, které spoleCnosti by méli byt vypovézeny z GPF
investi¢niho portfolia, poté rozhoduje norské ministerstvo financi. GPFG je suverénni fond,
ktery plsobi jako zdroj investic pro mnoho soukromych aktérli. Jeho ¢innost podléha etické
smérnici. Norska narodni banka, kterd je hlavnim manazerem investi¢ni ¢innosti investuje
primarné do spolec¢nosti, které spliiuji naroky kladené etickou smérnici. Pokud spole¢nosti
porusuji etické normy, tak je mozné je vyloudit. V nasem pfipadé je mozné vyuzit ¢l. 3 etické
smérnice, ktery stanovuje, Ze Ministerstvo financi by mélo vyloucit ze svého portfolia
spole¢nost, ktera ,prispivda k nebo je zodpovédnd za: ..c) znacné poskozovani Zivotniho
prostredi; ...e) jiné vainé poruseni zakladnich etickych norem.” Pfi tomto prezkumu, muze
vzit MF v Gvahu mozné budouci porudeni norem a dal3i kritéria (€. 4).> V minulosti byly
z investi¢niho portfolia vylouceny ¢etné vyznamné nadndrodni spolecnosti, proto se jevi jako
vhodny postup podani podnéty ke Council of Ethics na vylouceni Arcelor Mittal.

2. Stiznostni mechanismy na mezindrodni urovni — soft law:
UN Human Rights Council Complaint procedure:

Nova stiznostni procedura od roku 2006 v ramci UNHRC, kterd je zaméfena na zavainé a
,bezpecné ovérené” (reliably attested) porusovani jakychkoliv lidskych prdv, kterd se objevi
kdekoliv na svété za jakychkoliv podminek. Uziva se dvou pracovnich skupin (Working Group
on Communications and Working Group on Situations), které zkoumaji tvrzena poruseni a
poté referuji UNHRC. StiZznost jsou provéreny WGC, zda spliuji podminky a nejsou zjevné
neopodstatnéné a poté se WGC obraci na dany stat s Zadosti o podani vysvétleni. Tzn. Ze
tento mechanismus je opét veden na urovni statd. Pokud je stiznost shledana divodnou a
pfipustnou, je postoupena WGS. WGS posuzuje situaci a podava zprdvu a doporuceni Radé.

- Kritéria pro pripustnost stiznosti k prezkumu:

! http://www.investujeme.cz/clanky/vladni-penzijni-fond-norska/.
2 http://www.regjeringen.no/en/sub/styrer-rad-utvalg/ethics council/ethical-guidelines.htmI?id=425277.
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stiznost nesmi mit zjevné politickou motivaci zamérenou vici statu ¢i jeho rezimu.

musi obsahovat fakticky popis poruseni lidskych prdv, véetné konkrétnich prav,

jejichz poruseni je tvrzeno.

- nesmi pouZivat sprostého a hanlivého jazyka, nicméné stiznost mlze byt presto
prezkoumadna, pokud splfiuje ostatni kritéria.

- musi byt podana obétmi nebo sdruZzenimi, které jednaji v dobré vife ve jménu
lidskych prav a principd Charty

- nesmi byt zaloZena pouze na zprdvach z masovych sdélovacich prostredki

- nesmi se jednat o pfipad, kterym se jiz UNHRC nebo i jind UN télesa zabyvala, ¢i
dokonce podobna regiondlni HR télesa.

- vycerpani efektivnich domacich opravnych prostredk

Dale je mozné vyuzit i specialni stiznostni procedury UN High Commisioner on Human Rights
nebo vlastnich stiznostnich mechanismu , treaty bodies” (opét Ize pouze proti statim, avsak
vzhledem k vécnému charakteru ptipadu, jako poruseni prava na Zivotni prostredi si lze tézko
predstavit treaty body, které by se timto typem stiznosti zabyvalo. ICCPR neobsahuje tento
typ prdv. Tato prava jsou obsazena v ICESCR, a jeho dodrZovani neni podrobeno dohledu
UNHR Commitee).

OECD — National Contact Points a vyuZiti Smérnice pro nadndrodni korporace:’

Smérnice jsou doporuceni adresované vladami nadnarodnim podnikim, jejich dodrzovani je
vSak dobrovolné a pravné nevynutitelné. VIady podporuji dodrzovani téchto smérnic a zfizuji
také ,ndrodni kontaktni mista (NCP),” kterd slouzi jako férum pro diskuze tykajici se
dotéenych zaleZitosti. Tyto NCPs slouzi k feSeni problému, které vyvstavaji v souvislosti se
Smérnici a ¢innosti nadnarodnich spole¢nosti. NCPs maji poddvat zpravy Vyboru pro
mezindrodni investice a nadndrodni podniky. Tento vybor poté pordda diskuze a vymény
informaci s dalSimi orgdny OECD, narodnimi staty, nevlddnimi organizacemi a dalSimi
zainteresovanymi subjekty za G¢elem co nejvétsi G€innosti smérnic. Zasedani NCP se v CR se
kond na Ministerstvu financi jednou ro¢né. NCP se ve specifickych pfipadech, kdy jednda o
problémech tykajicich se smérnice, snazZi jednat vramci tripartitniho jednani. Specifické
pfipady jsou specidlni nejudicialni nesporny media¢ni mechanismus, jehoz cilem je
dosdhnout a reseni problém(, které spocivaji v poruseni Smérnic ze strany nadnarodnich
spole¢nosti. Doposud byl institut specifického pripadu vyuZzit cca 150 krat a je povazovan za
pomérné Uspésny instrument.* Doposud &eské NCP pfijalo 5 podani na porudovani Smérnice,
viechna se tykala bodu IV: Zaméstnanost a pracovnépravni vztahy.”> Obecné postupy, které
by méli podniky dodrZzovat. Obsahovd ndaplii smérnice mimo jiné hovofi o respektovani
lidskych prav, zdrzeni se vyhledavani vyjimek v regulaci Zivotniho prostredi, bezpecnosti

Smérnice pro nadndrodni podniky, OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/61/37/38111122.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/61/37/38111122.pdf.
* Access to remedies and the OECD Guidelines to Multinational Enterprises, Aart de Geus, Stockholm , 2009,
http://www.oecd.org/dataoecd/2/24/44037912.pdf.
> http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/meo_oecd.html#NKM
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prace ze strany nadnarodnich spolecnosti apod. Podniky by méli taktéz zptistupnit informace
o nefinancnich zélezZitostech véetné informaci v oblasti Zivotniho prostredi, zde by mély platit
vysoké kvalitativni standardy. V samotné oblasti Zivotniho prostfedi by mély zejména
dodrZovat nasledujici body:

1. zavést a udrZovat systém environmentalniho managementu vhodny pro konkrétni podnik,
a to véetné:

e shromazdovani a hodnoceni vhodnych a vcasnych informaci tykajicich se dopadu jeho
¢innosti na zivotni prostredi, zdravi a bezpecnost

e stanoveni meéfitelnych cili a ve vhodnych ptipadech cild tykajicich se lepsiho
environmentalniho profilu, véetné pravidelného hodnoceni dal$iho vyznamu téchto cil{

e pravidelné sledovani a ovérovani pokroku smérem k cilim v oblasti Zivotniho prostredi,
zdravi a bezpeénosti.

CAO Compliance Advisor Ombudsman:®

Jednd se o nezavisly mechanismus v ramci skupiny Svétové banky pro subjekty, které se citi
byt negativné ovlivnény cinnosti Mezindrodni finanéni korporace (IFC) ¢i Mnohostranné
agentury pro garanci investic (MIGA). Pracuje pomoci tfi komplementarnich téles:
Compliance Advisor, Ombudsman a Advisor. Pro tuto situaci se nejlépe hodi institut
Ombudsmana, ktery se zabyva lidsko-pravnimi a environmentalnimi dopady ¢innosti dvou
zminénych instituci. Hraje predevsim roli mediatora, odhadce, experta a organu pro feseni
spori. Nevyndsi autoritativni rozhodnuti, snazi se o smirné feSeni. Podminkou pro
pripustnost stiznosti je:

a) vztah k projektu financovanému IFC nebo MIGA;

b) stiznost se dotyka socidlnich a environmentdlnich dopady;

c) stiznost je podana primo dotéenou osobou, skupinou osob nebo jejich reprezentanty.
Podobnou instituci pro Mezindrodni banku pro obnovu a rozvoj (IBRD) je Inspekéni panel.”

OSN Normy odpovédnosti nadndrodnich korporaci a jinych obchodnich spolecnosti v oblasti

lidskych prév (,Normy*):2

Jednd se o navrh, ktery byl vypracovan subkomisi pro lidska prava v rdmci ¢innosti Vysokého
komisare pro lidskd prava. Adresatem téchto norem jsou nadnarodni spolecnosti, tedy
spolecnosti, jejichZ plsobeni se nachazi na Uzemi rliznych statl bez ohledu na jejich velikost.

Nejednd se opét o zadvaznou mezinarodni smlouvu, ale spide o ,autoritativni doporuéeni,”®

® http://www.cao-ombudsman.org/howwework/ombudsman/.
7

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTINSPECTIONPANEL/O,,contentMDK:21911332~menuPK:5663
50~pagePK:64129751~piPK:64128378~theSitePK:380794,00.html
8 http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.Sub.2.2003.12.Rev.2.En

Karl-Heinz Moder, Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and other Business
Enterprises with regard to Human Rights; Backround paper to FES side event... http://www.fes-
globalization.org/geneva/documents/UN Norms/25March04 UN-Norms Background.pdf
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jelikoz jsou vysledkem verejného a konzultativniho procesu pod zastitou OSN. Dokument se
vztahuje na zavazky k dodrzovani lidskych prav bez konkrétniho vymezeni, je tim predjimano
velmi Siroké pojeti, které zahrnuje i prava socidlni. Normy potvrzuji, Ze primarni
zodpovédnost stdle lezi na statech, avSak nadnarodni spole¢nosti nesou tuto odpovédnost
ve sférach svého plsobeni taktéZz (Obecné zavazky - Norma 1). Konkrétni ustanoveni se
zavazky vyznamnymi pro nasi oblast hovofi pfedevsim o pravech k rozvoji (Normy 10 a 11) a
zavazcich k ochrané Zivotniho prostfedi (Norma 14). Vzhledem k nezavaznému charakteru
nelze vyuZit jinych mechanismu nez expertiz a nezdvaznych doporuceni v ramci jiz poradnich
téles OSN.

3. Obrana na urovni prava EU:
Nekald soutéz

- svym jednanim naplfiuje spole¢nost znaky nekalosoutézniho jednani dle §44/2 pism.i)
ObchZz

- jevSak nutné najit jiného soutézitele, ktery by mohl vystupovat jako poskozeny,
kterému by svédcilo pravo dle § 53 ObchZ

- anebo bychom mohli uvaZzovat v intencich § 54 ObchZ:

Prdvo, aby se rusitel protiprdvniho jedndni zdrZel a aby odstranil zdvadny stav, muzZe
mimo pripady uvedené v § 48 aZ 51 uplatnit téZ prdvnickd osoba oprdvnénd hdjit zajmy
soutéZitel( nebo spotrebiteld.

-> extenzivnim vykladem dovodit aktivni Zalobni legitimaci rovnéz PO opravnéna hajit
ekologické zajmy

Nedovolend podpora

- tim, Ze CR toleruje porusovani prava ze strany spole¢nosti AM, resp. nevymaha
efektivné dodrZovani pravnich norem v oblasti Zivotniho prostiedi se dopousti
nedovoleného zvyhodnovani

- pouvazujeme o aplikaci ¢l. 87 odst. 1 SES:

Podpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze stdtnich prostredkd, které narusuji
nebo mohou narusit hospoddriskou soutéz tim, Ze zvyhodruji uréité podniky nebo urcitd
odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné se
spolecnym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.



Argumenty pro:

e forma, divody a cile podpory jsou pfi posuzovani jeji oprdvnénosti nedulezité
e Podpora nemusi mit aktivni formu, muze jit o formu pasivni, kdy je pfijemce
zbavovan urcité povinnosti ( patfi sem napf. obchdzeni verejné soutéze)

Nutné podminky:

- naruseni soutéZe nebo jeji hrozba
- negativni u¢inky na obchod mezi ¢lenskymi staty ( negativni uc¢inek na narodni
hospoda¥stvi jiného statu)

UOHS vykonava v rozsahu své pusobnosti centralni koordinaéni, poradenskou, konzultaéni
a monitorujici €¢innost v oblasti vefejné podpory -> moinost obratit se na Utad a zvaZit
podani stiznosti Komisi...

Zaloba k ESD

- odpovédnost statu za porusovani komunitarniho prava, tim, Ze nedostatecné
zajistuje jeho vymahatelnost

- akty EU dopadajici na danou problematiku:

96/61/ES ( clenské staty prijmou nezbytnd opatreni k tomu, aby...)

2004/35/ES , transponovana do z.¢. 167/2008 Sb. (Fyzické nebo prdvnické osoby, dotéené
skodami na Zivotnim prostiedi nebo pravdépodobné dotcené osoby, nebo jsou oprdvnény
predloZit prislusnému orgdnu jakdkoli vyjadreni souvisejici s pripady skod na Zivotnim
prostfedi nebo s bezprostfedni hrozbou takovych skod, jichZz jsou si védomy, a jsou
oprdvnény poZadovat po prislusném orgdnu, aby prijal opatieni podle této smérnice.)

+ cca 30 smérnic ES o ochrané ovzdusi
- predmétem zadani nebylo zabyvat se odpovédnosti statu, proto jsme tuto moznost

dale nerozvadéli

Eurdpsky ombudsman

Podla ¢lanku 228 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej ako ,ZFEU“) ,Eurdpsky
ombudsman, voleny Eurdpskym parlamentom, je opravneny prijimat od ob¢anov Unie alebo
od fyzickych ¢i pravnickych oséb s bydliskom alebo zaregistrovanym sidlom v ¢lenskom State
staznosti tykajuce sa pripadov nespravneho Uradného postupu institucii, organov, Gradov



alebo agenttr Unie s vynimkou Sudneho dvora Eurdpskej unie pri vykone jeho stdnych
funkcii. Presetruje tieto staznosti a podava o nich spravy.”

Instituciou, ktorej postup mdze eurdpsky ombudsman preskimat je aj Eurdpska investi¢na
banka. Tato poskytla ArcelorMittalu p6zicku na vyskum, vyvoj atechnologickd inovaciu
spojenl s procesom zlepSenia zamerand na zniZenie energie, emisii, obnovovanie
a recyklaciu oceli, ocelovych a kovovych produktov a vedlajsich produktov a na vyvoj novych
ocelovych produktov. Hoci ma tato pézicka za ulohu zlepsit technoldgiu ArcelorMittalu
a dopad jeho Cinnosti na Zivotné prostredie, obavame sa, Ze sa tak nestane. Zaroven si
myslime, Ze spolo¢nost s kapitdlom a ziskami ako je ArcelorMittal by mala inovéciu svojich
Ze Eurodpska investicna banka ArcelorMlttalu poskytla pdzicku, podporuje jeho aktivity, ¢im
pravdepodobne eSte ArcelorMittal zvysi svoju vyrobu a v kone¢nom désledku bude dopad na
Zivotné prostredie negativny. Podla ndsho ndzoru Eurdpska investicna banka odporuje
svojmu ,,Statement on Environmental and Social Principles and Standards“*°, ked podporuje
znecistovatela Zivotného prostredia, akym je ArcelorMittal. Preto by mohlo byt uc¢inné podat

staznost na udelenie tejto pozicky ArelorMittalu u eurépskeho ombudsmana.
4. Eurodpsky sud pre ludské prdva

Pred Eurdépskym sudom pre ludské prava (dalej ako ,ESLP“) nie je moiné za
porusovanie ludskych prav Zalovat jednotlivcov, ale len ¢lenské staty Dohovoru o ochrane
[udskych prav a zakladnych slobéd (dalej ako ,,Dohovor”), z éoho vyplyva, Ze k ESLP nie je
mozné podat priamu Zalobu na ArcelorMittal za jeho porusovanie ludskych prav. Zaroven
vsak maju cClenské staty pozitivnu povinnost ochranit svojich jednotlivcov pred zasahom do
ich ludskych prav a zdkladnych slobdd od inych jednotlivcov. Statne organy Ceskej republiky
sU upozorfiované na zdsah ArcelorMittalu do fudskych prav oséb, ktoré Ziju v blizkosti jeho
zavodu, no neplnia svoju pozitivnu povinnost ochrany. V stcasnosti podla nasich informacii
prebiehaju sudne procesy na vnutrostatnej Urovni. Pokial pri tychto nebude uznany zasah
prav jednotlivcov byvajucich v blizkosti zadvodu ArcelorMittal, moze byt Ceskd republika
Zalovana pred ESLP za zlyhanie v plneni si povinnosti ochranit jednotlivcov pred zasahom do
ich prav od iného jednotlivca. Domnievame sa, 7e pokial by bola Ceska republika uznana
vinnou z porusenia svojich povinnosti, zacala by kontrolovat a sankcionovat dodrZiavanie
emisnych limitov ArcelorMittalom, ¢im by bol ArcelorMittal ndteny zmenit svoju politiku
pristupu k Zivotnému prostrediu.

Dohovor neobsahuje priamo zakotvené pravo na Cisté Zivotné prostredie. Je vsak
mozné odvoldvat sa bud na clanok 1 Dodatkového protokolu ¢. 1 k Dohovoru (ochrana
vlastnictva) alebo na ¢lanok 8 Dohovoru (pravo na reSpektovanie rodinného a sukromného
Zivota), ktory sa vyuZiva v pripadoch znedlistenia Zivotného prostredia castejSie. ESLP

19 http://www.eib.org/attachments/strategies/eib_statement esps en.pdf
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v podobnych pripadoch Lopez Ostra proti Spanielsku®?, & Guerra a ini proti Taliansku®?, kedy
stat nestihal porusenie jeho vnutrostatnych noriem, uznal porusenie ¢lanku 8 Dohovoru.
Zaroven viak v pripade Kyrtatos proti Grécku™ konstatoval, ze pre uznanie porudenia &lanku
8 Dohovoru musi znecistenie Zivotného prostredia ovplyvnit sikromny a rodinny Zivot alebo
obydlie jednotlivca a nepostacuje iba vSeobecné zhorsSenie Zivotného prostredia, pretoze to
ako porusenie ludskych prav v Dohovore zakotvené nie je. Preto by bolo v pripade Zaloby
pred ESLP potrebné dokazat zasah do rodinného a sukromného Zivota.

! Rozsudok Eurépskeho stdu pre ludské prava z 9. decembra 1994, Lopez Ostra proti Spanielsku, staznost
16798/90.
'2 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava z 19. februara 1998, Guerra a ini proti Taliansku, staZnost
14967/89.
B 0ds. 52, Rozsudok Eurdpskeho stidu pre fudské prava z 22. maja 2003, Kyrtatos proti Grécku, staznost
41666/98.
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