Parlament Ceské republiky

Kancelat Poslanecké snémovny

Parlamentni institut

POSTAVEVNI CIRKVI VE VYBRANYCH ZEMICH
EVROPY

Informacni studie ¢. 5.159

Zpracoval: Mgr. Petr Kolaf
zati 2000

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159 2
4 L]

Obsah prace:

UVOD: 6

BELGICKE KRALOVSTVI 7
ZAKLADNI INFORMACE ......cuvvieeeteieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeaeeeeeaeeeeeeaaeeeeesaeeeeeaaeesenaseeeeensseesennaeessenteeeeensseesennseseanseeeeans 7
| (6] (136 74 70 ) F PSRRI 7
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA .....ooiiiuiiiiiiieee et e eeeee e et e e et e e e et e e saaeeesaateeseaaaeessnaaeeesasaeeesenaeeessanaseesasaeeaans 8
PRAVNI STATUT CIRKVI ...ttt ettt et e e e e e ettt e e e e s e et aeeeeeseessstaseeeessessnneseeeeeeas 9
FINANCOVANI CIRKVI ....ooiiiiiieceeeeee et e e e e e e et e e et e e eeaaeeeeenteeeeeareesennneeeeaaneeeans 9
DUCHOVNI PECE V ARMADE, V NEMOCNICICH A VE VEZENICH.........ooiiiiuiiieieiieeeeieee e e eeeeeeeeneeeseeaaeeeesnveeeen 10
MANZELSTVI, SKOLSTVIE, MEDIA ....cciiuttiiiiitieeeeteeeeeteeeeeeeeeeeeeteeeeeeeteeeseaeeeeseaaeessasaeeessneseesessseessaneeesssaneessseeeesns 10

DANSKE KRALOVSTVIi 11
AN SN D)) B 1N 0) Y 7N e RPN 11
HISTORICKY VY VOU ..c.uttieieeiie et eeee et et e e ettt e e e ettt e e e et e s eaaeessaaaeeesameeeeseataeeessteeesanseeessssaeessanteeessnaneessseeeesns 11
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....coiiiitiiiiiieiieeeeeiteee e eeeeette e e e e e et e e e e s e eeaataeeeeessssaastseeesesessnsasseeeesesasnnrasreeeeas 12
PRAVNI STATUT CIRK V...t ee e et eta e e et e e eeaae e e s eaaeeeeeaeeeeeeaneeeeaeeeeans 12
FINANCOVANT CIREVI ..oviiiiiiieeeeeee ettt et ea e s et e e eenae e e s eaeaeesentaeesennneesennnneesenaeeeeans 13
DUCHOVNI PECE V ARMADE, NEMOCNICICH A VE VEZENI .....uuiiiiiiiiii ettt 14
MANZELSTVI, SKOLSTVE, MEDIA .....cciuviiiieieieeeeeeeeeeeteeeeeeteeeeeeeeeeeeaeeeeeteeeeeenseeeensseeeeesseeseenneeseenseeseennneeeennreeeans 14

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO 14
ZAKLADNI INFORMACE ...cuuiiiiieeieeeeeeeeeeeeee e eeee e e e et e e eeeaeeeeeeaaeeesaaeeeeseaaaeeseaaeeessteeesanaseesssaeesseneeeeseaaeesanseeessas 14
HISTORICKY VY VOU ...iiiiiiiiietteee oottt ettt e e e e e ettt eeeeseseaat et e eeesesaastaeeeeesesaasasaeeeesssssnntsaeeeessssnnnraseeeeens 15
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA .....ooiiiuiiiiiiiiieeeeiee e eeteeeeeeaee e e eeteeeeeetaeeeeeaeeeeeaeeeeeaaeeeeenseeessnnesesenneeseenaneessseeeeans 16
PRAVNI STATUT CIRK VI ..ttt ettt e et e et eaaa e e ettt eeeenee e e s enaaaeesentaeesenneeesennaneesanteeeeans 16
FINANCOVANI CIRKVI ...eeeiieeeeee ettt ettt et e e et e e e et e e e et e e s eaaeeeeeateeesenaneessnaeeeans 17
PRIKLAD FINANCOVANI CIRKVI V BAVORSKU .....vviiiiiiiieiieeee ettt ettt e e e e e eeaaaeeeeeseesnnaaaeeessessnnnasseeeeas 19
DUCHOVNI PECE V ARMADE, NEMOCNICICH A VE VEZENT ....coiviiiiiiiiiii ettt ettt et ettt e eevae e 21
MANZELSTVI, SKOLSTVI, MEDIA ....ouviiiiiiiieeiteeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeaeeessaeeesssnteesssnssesssnsseeessstaeessssseessnasesssnseeessns 21

RECKA REPUBLIKA 22
ZAKLADNI INFORMACGE .....ccuvviieiueeeeeeteeeeeeteeeeeeaeeeeeteeeeeaeesseesaeesessaeeseeaseesenaeessansseeeeanssseseseeesenseeseesaneseanseeeeans 22
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA .....ooiiuiiiiiitiiie ettt e ettt e et e et e e et eeeentaeeseaaaeeesentaeesennaeessnnnaeesanteeeeans 22
FINANCOVANI CIRKVI ..ottt ettt e e ettt e e e e e et e e e e e s eeeaaaaaeeeeeeessnsaaaeeeesssasntaneeeeens 23
Y N2 23 0 VA T 6] Y 14 SRS 24

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159

SPANELSKE KRALOVSTVI

ZAKLADNI INFORMACE .....cvieuviiuieetiesteeseesseesesssesssesseesseesseessesssesssesssessesssesssesssesssesssesseessesssesssesssesssessesssesssesssens
HISTORICKY VY VOJ...utiitiiiiitiiiuteeteeeteeteeseesseessesteesseesseesseesssessaassasssaseesseasseessesssesssesssesseesseesssassesssesssesseessesssens
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....ccuviiitiiiiieiiieeteeeteeeteeesteeeseessaeessessseeassesssseesssesassseesseessssesssessssessesesssssses
PRAVNI POSTAVENT CIRKVI ....veiiiiieiieiieieeie ettt ettt e st e st enseesseessessaessaesseenseesseansesssesssensaenseensennsens
FINANCOVANI CIRKVI 1..viiviiiiitiesiiee ettt ettt teeae et e s st e saeeste e beesseessaessesssesseesseesseesseessensnenns
DUCHOVNI PECE V ARMADE, NEMOCNICICH A VE VEZENI ....uuiiiiiiiiii ettt eiaee e

MANZELSTVI, SKOLSTVI....uieiiiiiiieeieeetteee ettt ettt e e e e e ettt e e e e s e eeaateeeeeesssssastsaeeeesesssnsasaeeeesssassnrasreeeeas

FRANCOUZSKA REPUBLIKA

ZAKLADNI UDAJE ....ootiitiete ettt etee et eeteeeteeveetveettesteeste e teesseesseesseesseessasseeaseesseessesssesssesseesseesseenseessesssesseeseenseenseas
HISTORICKY VY VO ....utiiitieiiieiteeeteeetteeteesteeesseesseessseeesseassessssaaessessssseassesenssesssesassssansseesssesssesassessesessesnses
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ......ooiiiiiieiieieeie e sttesteeteetestesetessteteesseessesssesssessaesseensesnsesnsesssesssenseenseensennsens
PRAVNI STATUS CIRK VI ....uviitiiiiiiitiiiiieie ettt stt ettt et e st e st e steesteesseessessaesssasseesseesseessesssesssesssesseessesssesssesseens
FINANCOVANI CIRKVI 1ottt ettt ettt e e e s ta e te e beesbeesaeeasesasesse e seenseenseas
DUCHOVNI PECE V ARMADE, V NEMOCNICICH A VE VEZENICH ......uuvviiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenaaeeeeeeeesnnnaneeee s

MANZELSTVI, SKOLSTVE, MEDIA ......couvviiieieieeeeeeeeeeteeeeeeteeeeeeteeeeeeaaeeeeeaeeeeeesseseensseeseesssesentseesessreeeeesanessansneeeans

IRSKA REPUBLIKA

ZAKLADNI INFORMACE .....uuuviiiiieieieeieteeeeeeeeeeeetteeeeeseeeateeeeeesessaateeeeessessastaeeeeesessasasaeeeessssantaseeessesssnrasseeeeas
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA .....ooiiiuiiiiiiiiieeeeeee e eeteeeeeeaee e eeaeeeeeetaeeeeenaeeeeeaaeeeenaaeeeeenaseessnaesesenseeeeeeanesssseeeeans
FINANCOVANT CIREVI ...oeiieeiie ettt ettt e e e et e e e et e e e enaa e e s eaaeeesentaeesesneeesennnneesanteeeeans

MANZELSTVI, SKOLSTVIE, MEDIA ....cciiutiiiiiitieeeeetee ettt e eeeee e e et e e e eeaeeeeeaeeesseaaeeesasteeeseaseessaaeessaseeeesesaneessssseeesns

ITALSKA REPUBLIKA

ZAKLADNI INFORMACE .....uvieuviiuteetieeteeteesseeseessesseesseesseesseesseassesssesssesseessesssesssesssssssesssesseesseesesssesssessesssesssesssens
HISTORICKE KORENY ....uviiutiittietieeteeeteeseeteesseessesssesseesseaseesssesssessesssaeseesesssesssesssesssesssessssseesesssssssessesssesssessens
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....ccuviiitiiitieiiieeteeeteesteeeteeestesesseessessseeassesesssssssesesasanssessseasssssssessesanssessens
FINANCOVANT CIRKVI 1.otiiiiieeieceeeteee ettt sttt ettt e e eetaessaesseessaesseenseassesssenseensaensennsens
DUCHOVNI PECE V ARMADE, V NEMOCNICICH A VE VEZENICH.........ooiiiiiiiiiiiiieeeieee et eeieeeeeeaeeeseeaeeeesnveeeens

MANZELSTVI, SKOLSTVIE, MEDIA ....cciiutiiiiiitieeeeeeeee ettt e ee et ee e et e e e eeaeeeeeaeeeseeaaeeesasteeesenaseessaaeesseseeeesenaneessnsaeeesns

NIZOZEMSKE KRALOVSTVI

ZAKLADNI INFORMACE A HISTORICKY VY VO ...uvviiiiuiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseaeeeesnnaeesssnsseessnnaeessnnsessssnnnesssseeessns
PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....ooeiiiuiiiiieieie ettt e e et e et e e et e e e et e e et e e s eaaeeesemaaeeseaaaeessenteeeseaneesasaeeesas
FINANCOVANT CIRKVI ....ooiiiiiiieeeeee e e et e et e e e e et eeeeaeeeeetaeeeeeaseeeeennneeeeneeeeans

PUSOBENI CIRKVI VE SPOLECNOSTI ....vveeiuveeeeeteeeeeeeeeeeeeeteeeseeaseeesesseeesenseeesessseessessesssnssssesssesesesssssssnsssesssneeesans

24

24
24
25
26
26
27
27

27

27
28
28
29
30
30
30

31

31
32
33
33

34

34
34
34
35
36
36

37

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159

RAKOUSKA REPUBLIKA

ZAKLADNI INFORMACE

HISTORICKY VYVOI......

PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....coiiiiiiiiiiiiieeieeteeee ettt e e e e e ettt e e e e s eeeaataeeeeesessaasaseeeeesessnstsseeessessnnntasreeeeas

FINANCOVANI CIRKVI ..

DUCHOVNI PECE V ARMADE, V NEMOCNICICH A VE VEZENICH.........ociiiiuiiiiieiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaeeeeeneeeeens

MANZELSTVI, SKOLSTVIE, MEDIA ....cciiutiiiiiiiieeeeteeee ettt e eeeeeteeeeaeeeeeeaaeeeseaaeeeseaaeessssaeeessssseesssseessaseeesssaneessseeeesns

PORTUGALSKA REPUBLIKA

ZAKLADNI INFORMACE

HISTORICKY VYVOI......

PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....coiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt e e e e e ettt e e e e e e eeaaataeeeeesessaasaaeeeessessnntaaeeeesesannntaaeeeeeas

FINANCOVANI CIRKVI ..

FINSKA REPUBLIKA

ZAKLADNI INFORMACE

HISTORICKY VYVOI......

PRAMENY KONFESNIHO PRAVA .....ooiiuiiiiiiiiiie ettt eeee e et e e e et eeeenaa e e s enaaeesseateeesennaessennanesssnneeesans

FINANCOVANI CIRK VI ..

MANZELSTVI A SKOLSTVI...eueeiiiii ittt ettt e e e e ettt e e e s e et eeeeeesessaasaaeeeeesesssnnasaeeessesasnnrsaseeeeas

SVEDSKE KRALOVSTVIi

ZAKLADNI INFORMACE

HISTORICKY VYVOI......

PRAMENY KONFESNIHO PRAVA .....ooiiiuiiiiiiieieeeetee e eeteeeeeeaee e e eeaeee e e et e e eenaeeeeeaaeeeeaaeeeeenaeeessnaeeesenneeseenaneessseeeeans

FINANCOVANTI CIRK VI ..

SPOJENE KRALOVSTVI VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA

ZAKLADN{ INFORMACE

HISTORICKY VYVOJ......

PRAMENY KONFESNIHO PRAVA ....ooiiiuiiiiieetie ettt e et e e et e e e et e e et e e s eateeesemeaeeseaaaeessaneeeeseaneessaeeeesas

FINANCOVANI CIRKVI ..

SVYCARSKA KONFEDERACE

ZAKLADNI INFORMACE

HISTORICKY VYVOI......

MODELY KONFESNEPRAVNI UPRAVY VE SVYCARSKU ....eeveeeeeeeeeeeseeeseeeseeeeeeeeseseseseseseseeseseseseseseseseesesseseseseees

FINANCOVANI CIRK VI ..

POLSKA REPUBLIKA

39

39
39
42
45
47
48

49

49
49
49
51

51

51
52
52
53
53

54

54
54
55
56

56

56
57
58
58

59

59
59
60
62

63

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159 5

HISTORICKY VY VOU ..iiiiiiiiieiieee ettt ettt e e e e e ettt e e e s e et e e e e eeseeasaateeeeeesesasastaeeeeessssnnsaaseeeesssannntanreeeens 63
POLSKY KONKORDAT .....ooeiiiuviieietteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeteeeeeeaaeesessseeseeseeeeeteeeeansseeeeenseesesneeeensseesennneesetreeeans 66
MADARSKA REPUBLIKA 70
ZAKLADNI UDAJE ...vvvtiiie oottt ettt e ettt e e e e e ettt e e e e s e e et et e e e e s e e aaataeeeeessssasaaaeeeeseessnntaeeeeesesannntaereeeeas 70
PRAMENY MADARSKEHO KONFESNIHO PRAVA .....ootiiiiiieiieee ettt eeeeetee e e e e eseeaaeeeeeeseeseaaaseeeesessennaseeeeeas 71
FINANCOVANT CIREVI ..oeiiieiiie ettt e ettt et ee e s et e e e e eaea e e s eaeeeeseataeesennaessennnneesenneeeeans 72
PRILOHY 75

PRILOHA C. 1 - GRAF A TABULKA NABOZENSKE PRISLUSNOSTI OBYVATEL CLENSKYCH STATU EVROPSKE UNIE75

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159 6

Uvod:

Tato prace Parlamentniho institutu obsahuje komparativni srovnani vybranych
konfesnépravnich uprav v Evrop€. Zaméiuje se na ty - Casto problematické - okruhy ve
vztahu statu a cirkvi, které tvoii predmét vzajemnych dohod a smluv, at’ uz mezindrodnich

nebo ptijatych na narodni urovni.

Vyklad k Gpravam jednotlivych stati vzdy vychazi z nartnuti historického vyvoje,
ktery vymezuje specifickou situaci toho kterého statu. Dale se zabyva oblasti prament
konfesniho prava, jez jsou Casto vélenény do textu ustav a dalSich zakont, otazkou pravniho
postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a jejich financovanim, které je nezfidka
predmétem sporit mezi predstaviteli cirkevni a statni moci. Kone¢né je vzdy vénovéna
pozornost upravé manzelského prava a pasobeni cirkvi v armadé, Skolstvi, médiich a dalSich

vefejnych institucich.

Zaver prace tvori prilohy obsahujici grafické znazornéni nabozenské ptislusnosti v
zemich EU a tabulka naznacujici skladbu finan¢nich zdroji na kryti nakladi ¢innosti cirkvi

v jednotlivych evropskych statech.

Poznamka: Jsou-li v této préci citovany texty ustav Clenskych stati EU, jsou pievzaty z

publikace: Kloko¢ka, V1., Wagnerova, EL: Ustavy stati Evropské unie, Praha 1997

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Belgické kralovstvi

Zakladni informace

Belgie je dnes po sérii 4 uGstavnich a tzemnéspravnich reforem federalnim statem
slozenym ze 3 spolecenstvi (Vlamské, Francouzské a Némecky mluvici) a tfi regiond
(Flandry, Valonsko a Brusel). Z toho divodu je dnes belgickd statni sprava znacné
decentralizovand, na federalni Grovni jsou spravovany pouze zalezitosti v oblasti zahrani¢ni

politiky, obrany, spravedlnosti, vetejnych financi a socidlniho zabezpeceni.

cey

Belgie ma piiblizné 10 miliont obyvatel Zijicich na tzemi 30 513 km®.

Ackoliv neexistuji zadné oficidlni udaje o religiozité belgického obyvatelstva (podobna
otazka nesmi byt pii s¢itani obyvatel kladena), z tdaji soukromych vyzkumua vetejného

minéni vyplyva nasledujici rozlozeni ndbozenské piinalezitosti belgického obyvatelstva:

celkem

z toho pravidelné praktikujicich

bez vyznani

muslimové

protestanti

zidé

jiné vyznani
| nerozhodnuti 10,0 |

. ’ \ ’ . i
Zdroj: vyzkum Lovarniské university

Historicky vyvoj

Historicky vyvoj v Belgii je spojen s pfichodem kiestanstvi ve 4. st., kdy zde existovala
fimska provincie Belgica s hlavnim méstem v Trieru. V obdobi reformace se dostala jiZzni ¢ast

tehdejsiho Holandska pod vladu Habsburkt a byl tak polozen zaklad novodobého belgického

" Abteilung fiir Religionssoziologie, Katholische Universitit Lowen, in: Robbers, G.: Staat und Kirche

in der Europdischen Union, Baden-Baden, 1995, s. 15

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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statu. Do oblasti cirkevni spravy se silné¢ promitnul vliv politiky cisafe Josefa II. a v obdobi
Francouzské revoluce doslo 1 v Belgii k uzavieni klasterti a deportaci tisicti knézi a feholnikdi.
V obdobi let 1815-1830 byla Belgie spojena s Holandskem a projevil se zde silny vliv
protestantské vlady, ktera nechala uzavtit fadu katolickych Skol. V roce 1830 ziskala Belgie
nezavislost a vroce 1831 pfijala astavu, ktera plati s nékolika zménami dodnes. Veliky
vyznam pro formulovani zakladnich tstavnich svobod a vztahli mezi staitem a cirkvemi m¢l
dopis arcibiskupa z Mechelenu prince de Méan ze 17. prosince 1830. Formulace z tohoto
dopisu se pak objevily piedevs§im ve Clancich 14, 15, 16 a 117 nové piijaté ustavy (v dneSnim
textu se jedna o ¢lanky 19, 20, 21 a 181).

Prameny konfesniho prava

Zékladni normou upravujici vztah cirkvi a statu v Belgii je tstava zroku 1831, jez
nekdy byva oznacovana jako kompromis mezi katoliky a liberaly. Zakladni prava a svobody
vymezuji 1 zékladni mantinely konfesnépravni upravy — napt. ¢l. 24 zarucCuje svobodné
Skolstvi, pficemz ,,komunita zajist'uje rodicim svobodu volby a organizuje vyuku, ktera je
neutralni. Neutralita zajistuje predevsim ohled na filozofické, ideologické nebo nabozenské
nazory rodi¢t a zakd. Skoly organizované vefejnymi organy skytaji az do konce povinné
Skolni dochazky volbu mezi vyucovanim jednoho zuzndvanych nabozenstvi a vyuku
nekonfesionalni mravouky.“” Podobn& je zakotvena v &l 25 i svoboda tisku vyluujici

jakoukoliv censuru.

Clanek 19 ustavy pak zakotvuje svobodu nabozenskych ukont, kdyz fika: ,,.Svoboda
naboZzenskych tkont, jejich vetfejny vykon, jakoZ i svoboda vyjadfit ke vSemu svilij ndzor,
jsou zaruceny s vyjimkou stihani trestnych ¢inli, spachanych pii vykonu téchto prav.*
Negativni vymezeni ndbozenské svobody pak obsahuje ¢lanek 20. v tomto znéni: ,,Nikdo
nesmi byt zddnym zplsobem nucen k tomu, aby se Ucastnil ¢ind a jednani, spojenych
s nabozenskymi tkony nebo dodrzovat dny klidu pozadované kultem.“ Konecné¢ ¢lanek 21
ustavy vymezuje postaveni statu ve vztahu k cirkevni spravé slovy: ,,Stat nema pravo
zasahovat do jmenovani a dosazeni sluzebnika jakéhokoliv kultu, ani jim zakazovat udrzovat
korespondenci s jejich nadfizenymi a zvefejnovat jejich akty, vtom poslednim ptipadé
s vyjimkou odpovédnosti, obvyklé v oblasti tiskové a publikacni. Obcansky snatek musi vzdy
piredchazet cirkevnimu pozehnani, pokud nestanovi zakon v pfipad¢é potieby vyjimky.“ A

konecné ¢l. 181 § 1 stanovi odpovédnost statu za materialni zabezpeceni duchovnich: ,,Platy

? gesky pieklad belgické Gstavy dle: Klokogka, V1., Wagnerova, EL: Ustavy statd Evropské unie,

Praha 1997

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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a penze duchovnich jdou na ucet statu; potiebné castky se vnaSeji kazdorocné do statniho

rozpoctu.

Konfesni pravni normy jsou dale obsazeny v nékterych zdkonech — napt. v ¢l. 143-146

trestniho zakona.

Pravni statut cirkvi

O belgické upravé vztahii statu a cirkvi se Casto hovoii jako o positivni neutralité ¢i
pratelské odluce. Vychazi se z piedpokladu, ze nabozenstvi ma svoji hodnotu pro celou
spolecnost jako sluzba vSem obyvatelim zem¢. Zakonnou upravou pak je jednotlivym
konfesim pfizndm statut stdtniho uznani, na néz se vazi dalsi opravnéni. Tento status ziskalo
zatim 6 naboZenstvi: zdkon ze 4. biezna 1870 pfiznal toto pravo katolicismu, protestantismu,
zidovstvi a anglikanismu, novela zédkona z 19. ¢ervence 1974 pak islamu a konecné fecka a

ruska ortodoxni cirkev ziskala tento status novelou uvedeného zakona ze 17. dubna 1985.

Samotné cirkve, ani jejich organizacni slozky podle belgického prava nemaji pravni
subjektivitu. Avsak podle kralovského vynosu z 20. prosince 1809 a zédkona z 4. biezna 1870
je prislusna odpovédna cirkevni sprava nadéna pravni subjektivitou pro spravu svétskych
zalezitosti. Podle zdkona z 27. Cervna 1921 byla zfizena zvlastni pravnickd osoba
V.Z.W./A.S.B.L. (Vereniging Zonder Winstoogmerk/Association Sans But Lucratif), ktera

zastupuje cirkevni instituce v oblasti zdravotniho pojisténi, Skolstvi apod.

Ne¢kolik soudnich rozhodnuti v minulosti vymezilo vztah kanonického prava a prava

civilniho, pfedevsim v oblasti pracovnépravnich vztaht.

Financovani cirkvi

Ve vyse zminéném ¢l. 181 belgické tstavy na sebe vzal stat odpovédnost za platové a
dichodové zabezpeceni duchovnich téch cirkvi, které uznal. Jedna se tedy o polozku v rdmci
statniho rozpoctu. 5. dubna 1993 byl tento Clanek rozsifen o § 2., ktery tika: ,,Platy a penze
pfedstavitell zdkonem uznanych organizaci, jez skytaji mordlni oporu na zaklad¢
filozofického, nikoliv konfesionalniho svétového nézoru, jdou na tcet statu; potfebné castky
se vnaseji kazdorocné do statniho rozpoctu. Tato novela Gstavy vyvolala velikou diskusi a
byla pfijata 1 proti vili belgickych biskupti. Hlavni ndmitkou byl fakt, Ze na zaklad¢ tohoto
ustanoveni mize zadat o statni ptispévek jakdkoli organizace, vCetné téch, které se hlasi

k sekularismu.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Podle zékona ze 7. srpna 1931 maji také cirkve ndrok na statni podporu na stavby nebo

opravy svych budov.

Statni ptispévky a nepfima podpora (danové tulevy) i vynos z vlastniho majetku
zajistuje cirkve v Belgii natolik, Ze sbirky véficich nemaji v této zemi témét zadnou tradici.

Clenové cirkvi jsou piesvédéeni, ze podporuji cirkve dostate¢ng ze svych dani.
Duchovni péce v armadé, v nemocnicich a ve vézenich

Duchovni péce ve véznicich je zajiSténa kralovskym dekretem z 21. kvétna 1965.
Uznané cirkve maji pravo navrhovat vézenské duchovni, jimz je umoznén vstup do véznic a

je pro n¢ zajistén vhodny prostor. Pocet vézenskych duchovnich je ur¢ovan vladou.

Ve vetejnych nemocnicich je duchovni péce upravena jen minimalné a neni také
hrazena ze statnich prostfedkt. Kralovsky dekret z 21. fijna 1964 pouze vymezil povinnost

umoznit pfistup do nemocnic t€ém duchovnim, o néz bylo pacienty pozadano.

Pravni zaklad duchovni sluzby v arméd¢ je dan kralovskym dekretem ze 17. srpna 1927.
Na jeho zaklad¢é navrhuji uznané cirkve své vojenské duchovni, ktefi jsou potom jmenovani
vladou. S odvolanim na soudni rozsudek kasa¢niho soudu z roku 1957 se vSak na né€ nepohlizi

jak na statni afedniky.

Manzelstvi, Skolstvi, média

Vyse zminény clanek 21. belgické ustavy zakazuje uzaviit cirkevni snatek bez
predchoziho manzelského souhlasu pied statni autoritou. Clanek 267 trestniho zdkona potom
definuje jako skutkovou podstatu trestného ¢inu asistovani cirkevnimu snatku pred vykonem

civilnich snatkovych obtadu.

Cirkevni Skolstvi je v Belgii podporovano staitem a hraje velmi dilezitou roli v celém
vzdélavacim systému. 60%zakid vyssich Skol navstévuje katolické skoly, v oblasti Flander je
potom tento podil az 75%, coz je nejvice v celé zapadni Evropé. I ostatni konfese mayji
v Belgii své skoly, véetn¢ islamské Al-Ghazi v Bruselu, kterda byla oteviena v roce 1981.
Skolstvi spada (ve smyslu federdlniho uspofadani stitu) do kompetence jednotlivych
spolecenstvi. Presto vSak Skolsky zdkon z 29. kvétna 1959 definuje zaklady povinného
vzdélavani, mezi néz patii 1 volba mezi stitem placenou vyukou nabozenstvi nebo etiky.
V Lovani je vyznamna Katolickd universita (vlamska i valonskd), evangelické teologické

fakulty ptisobi mimo rdmec universit.

Nébozenské vysilani ve vetfejnopravnich masmédiich spadd pod program nazyvany

,»pravo na anténu®. Toto pravo zarucuje podle zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani z

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159 11

27. biezna 1990 politickym stranam, cirkvim, odborim a jinym zajmovym spolecenskym
skupindm vymezeny ¢as minimalné 2% z celkového vysilaciho ¢asu za rok, maximalné vSak

100 hodin v televizi a 80 hodin v rozhlase.

Danské kralovstvi

Zakladni informace

Dansko se rozklada na izemi 43 069 km a pfi s¢itani lidu v roce 1993 mélo 5 180 614
obyvatel. Ufednim jazykem je danstina, sloZeni obyvatelstva je pak velmi homogenni —

s vyjimkou nepocetné némecké mensiny.

Podle statistickych udaji se roce 1992 hlasilo k Danské narodni cirkvi® 88,2% viech
obyvatel. Tato narodni cirkev, kterd vSak nema postaveni statni cirkve, ma tedy piiblizné 4
554 000 ¢lent. 68 000 obyvatel Danska se pak hlési k islamskému vyznani a dalSich 58 000

obyvatel patii k jedné z mnoha nabozenskych skupin nebo cirkvi.

Historicky vyvoj

Kiestanstvi ziskalo dominantni postaveni v Dansku v roce 960, kdy je kral Harald
Bauzahn prohlasil za ndbozenstvi Danska. Az do roku 1536 pattily danské diecéze k fimsko-
katolické cirkvi, od roku 1536 do soucasnosti se pak jedna o evangelicko-luterskou cirkev. Ta
byla v letech 1536-1849 také statni cirkvi a Danské kralovstvi bylo proto povazovano za

konfesni protestantsky stat.

Ustava zroku 1665 nakazovala krali, aby se hlasil k Augsburské konfesi, vSichni
obyvatelé Danska pak méli pfijmout evangelicko-luterské vyznani. Tato Lex Regia, jak byla
ustava zroku 1665 nazyvana, davala také panovnikovi pravo vykondvat spravu v oblasti
cirkevni administrativy a vSech ndbozenskych zalezitostech. Nova tUstava z roku 1849 pak
zrusila statni monopol Déanské narodni cirkve a proklamovala svobodu vyznani. Zaroven
¢lanek 66 této Ustavy stanovil, ze cirkev je opravnéna samostatné fidit vSechny své zalezitosti
a zadna svétskd moc nemé pravo do jeji ¢innosti zasahovat. Zakon z roku 1903 pfiznaval
vSem Clendm danské narodni cirkve star§im 18 let pravo volit své zastupce do rad cirkevnich
spoleCenstvi. Pfiblizné 2100 takovych spoleCenstvi tak ziskalo nové vedeni vytvorené na

demokratickém principu.

3 v dansting se uziva pojem Folkekirke, v néméiné potom oznaéeni ,,Dénische Volkskirche®.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Prameny konfesniho prava

O danském konfesnépravnim systému se nc¢kdy hovoii jako o ,dvojitém
normosystému*, coz vyjadiuje skutecnost, ze zde existuje velmi silnd provazanost mezi
pravem statnim a pravem cirkevnim. Zakladnim pramenem je i zde danska ustava piijata 5.
Cervna 1953. Jeji 4. Clanek hned zakotvuje dominantni postaveni danské narodni cirkve,kdyz
fika: ,,Evangelicko-luterska cirkev je uznavanou (statni) cirkvi Danska a jako takova je staitem
podporovand.© Sedma kapitola ustavy pak pomérné podrobné upravuje konfesni zalezitosti, a
to v nasledujicich paragrafech: § 66: ,,Zfizeni statni cirkve upravi zakon*, § 67: ,,ObCané maji
pravo vytvaret spoleCenstvi za ucelem provadéni bohosluzeb, které odpovida jejich
piesvédceni, za piedpokladu, ze neni uceno nebo kondno nic, co se piici dobrym mravim
nebo veiejnému potradku®, § 68: ,,Nikdo nesmi poskytnout osobni pfispevky jiné denominaci,
nez té, ke které se hlasi®, § 69:“Pravidla pro cirkevni korporace, lisici se od statni cirkve,
stanovi zakon®, § 70: ,,Nikomu nebude odepieno plné pozivani obCanskych a politickych prav
kvali jeho ndbozenskému presvédCeni nebo kvili jeho piivodu, nikdo se z téchto divoda

nezbavi ob¢anskych povinnosti.*

Nikdo tedy neni vazan vyznévat néjaké nadbozenstvi, kromé krale, ktery podle ¢lanku 6

danské ustavy: ,,je ¢lenem evangelicko-luterské cirkve®.

Dal$imi prameny konfesniho prava jsou trestni zdkon, ktery v § 137 vymezuje
skutkovou podstatu trestného ¢inu ruseni bohosluzeb, podobné pak § 140 oznacuje za trestné

jednani, pti kterém dochazi k urdzce cirkevniho spolecenstvi, jeho viry nebo bohosluzby.

Zakon o statnich svatcich pak pouze podtrhuje dominantni postaveni danské narodni
cirkve, kdyz zakazuje, aby ve dnech, které slavi danské narodni cirkev nebylo ¢inéno nic, co

by mohlo rusit bohosluzby.

Pravni statut cirkvi

Vsechny cirkve a ndbozenské spolec¢nosti, vyjma ddnské narodni cirkve, jsou nezavisla
a samospravna sdruzeni nepozivajici ochrany postaveni vetejnopravniho subjektu. Od pfijeti
ustavy v roce 1849 je uzivan koncept ,,uznanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti“ V roce
1992 ziskalo tento statut 20 takovych subjektii: Apostolskda cirkev v Déansku, Baha'i,
Buddhistické centrum, Déanské charismatické spoleCenstvi, Dansti reformovani, Baptisté,
Dénské evangelické hnuti, Francouzsti reformovani, Némecti reformovani, Zidé, Rusti

pravoslavni, Rimsti katolici, Nebeskd armdda, Ostrovni cirkev v Kopenhagenu, Svédci

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Jehovovi, Svati poslednich dnti, Cirkev norského krale Haakona, Metodisté, Anglicka cirkev

sv. Albana, Svédska Gustavova cirkev, Adventisté sedmého dne, Mezinarodni cirkev.

K uznani dochazi na zaklad¢ spravniho rozhodnuti ministra pro cirkevni zalezitosti.
Duchovni takto uznanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti pak jsou opravnéni vést uredni

rodné knihy, knihy o uzavienych manzelstvich a knihy o zemfelych.

Cirkevni zékonodarstvi tykajici se narodni cirkve spadd do pravomoce krale a
parlamentu. Kral také jmenuje biskupy. Od roku 1868 maji ¢lenové danské narodni cirkve
pravo volit své piedstavené, farare. Takovéto volebni shromazdéni Citajici minimalné 50
Clent se pak muze na zékladé¢ Zadosti podavané ministrovi pro cirkevni zalezitosti stat
samostatnou jednotkou v ramci danské narodni cirkve. Kazdé spoleCenstvi pak musi mit
svého zastupce nebo fidici radu. V pfipad¢€, ze farat zemie nebo se vzda své funkce, musi
tento zastupce prostrednictvim biskupa podat Zadost na ministerstvo o umoznéni a potvrzeni

dalsi volby.

V roce 1989 byl piijaty zdkon o ucasti danské narodni cirkve na ekumenickém hnuti.
Tento zakon zavazuje vSechna cirkevni spoleCenstvi k dialogu se vSemi kiestanskymi

domadcimi 1 zahrani¢nimi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.

Financovani cirkvi

Zasadn¢é se lisi zpisob financovani danské narodni cirkve a ostatnich cirkvi a

nabozenskych spole¢nosti.
Podle zakona o hospodaiskych vztazich danské néarodni cirkve existuji 3 hlavni
prameny finan¢niho zajisténi:
1) cirkevni dan, kterou jsou zatizeni vSichni ¢lenové danské narodni cirkve, kteii
spadaji pod zdkonnou danovou povinnost.
2) statni prispeévky na platy a diichody a ro¢ni prispévek statu ve vysi 14 mil DK na
opravy cirkevnich historickych budov a udrzovani vyznamnych hibitovi

3) pfijmy z cirkevniho majetku

Ostatni vyznani a naboZenské spolecnosti, at’ uz jsou ¢i nejsou statem uznané, nemaji
narok na zadnou statni finan¢ni podporu. Prostfedky pro svoji ¢innost ziskavaji vyhradné od

svych ¢lentl, podobné jako kterékoliv jiné obCanské sdruZeni.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Duchovni péce v armadé, nemocnicich a ve vézeni

Veskera sprava spojena s duchovni sluzbou v armad¢, nemocnicich a ve vézeni spada
do agendy Ministerstva pro cirkevni zalezitosti. Vojensti kaplani jsou piislusniky

jednotlivych slozek armady.

Manzelstvi, Skolstvi, média

Snatek je mozné uzavtit pied cirkevni nebo statni autoritou. Danské pravo zna také
instituty odluky a rozvedeni manzelstvi. Jeden z manzelli se miize domahat rozvodu,
existovala.li mezi manzely odluka déle nez 1 rok. Paklize souhlasi s rozvodem oba manzelé
je vyzadovana pouze 6-ti mesi¢ni odluka. Snatek s civilnépravnimi u¢inky je mozné uzaviit
pied duchovnimi vSech stitem uznanych cirkvi. Povéfeni k uzavirdni manzelstvi ud€luje
ministr pro cirkevni zalezitosti. Ve vyjimecnych piipadech miize toto povéfeni udélit i

duchovnim staitem neuznanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti.

Podle $kolského zakona z roku 1975 je vyutovani naboZenstvi na §kolach povinné. Zaci
do 15-ti let mohou byt z ndbozenské vyuky osvobozeni na zakladé zadosti rodict, od 15-ti let
pak na zakladé Zadosti vlastni. Nabozenska vyuka probihad v kazdém rocniku, vyjma 7. nebo
8. ro¢niku, kdy se Zaci a studenti uastni piipravy na bifmovani.* Tato piiprava je vsak jiz
dobrovolna a vedou ji farafi jednotlivych spolecenstvi. Ndbozensk4 vyuka je povinna i na

gymnaziich a vyssich skoléch.

Spolkova republika Némecko

Zakladni informace

Cirkve a nadbozenstvi vibec hraji ve spolecensko-politickém Zivoté Spolkové republiky
Némecko bezesporu vyznamnou roli. Z ptiblizné 81 milionti obyvatel jich je 29,2 miliont
protestantt a 28,1 milionti katolikd. Clenové dvou nejvétsich kiestanskych cirkvi tak
predstavuji priblizné 70% veskeré némecké populace. Evangelické cirkve (luterské i
reformované) jsou organizovany na zemském principu (Landeskirche), spoleéné pak tvori

spolek cirkvi s ndzvem Evangelicka cirkev v Némecku.

* pouzivam zde volny pieklad némeckého ,,Konfirmandenunterrichts®

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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cey

K Islamu se hlasi ptiblizné¢ 1,65 mil osob zijicich na izemi Némecka (z toho vSak ma

asi pouze 100.000 némecké obCanstvi)

SouCasny némecky systém je charakterizovan snahou =zajistit co nejvysSi miru
rovnopravnosti a autonomie vSech cirkvi a nabozenskych spolecnosti, uznavanim jejich
uziteCnosti a poskytovanim pottebné pomoci pro jejich ¢innost. V Némecku se uplatiiuje
nabozenskd, konfesni a svétondzorova neutralita demokratického pluralitniho statu, ktery

cirkvim garantuje svobodny prostor k vefejnému paisobeni.

Historicky vyvoj

Spojitost ,.trinu a oltaie*, tedy moci svétské a duchovni hrala v Némecku vzdy velmi
dalezitou ulohu. Napiiklad arcibiskupové Trieru, Kolin€¢ a Mohuci byli vzdy zaroven kurfiity
a spolurozhodovali tak o volbé nového cisaife. Reformace v prvni poloviné 16. stoleti tuto
vazbu jesteé posilila — postupné vznikaly tzv. Landeskirchen, tedy zemské cirkve velmi tzce
vazané na piedstavitele politické moci té které zemé. Od dob reformace se také zvlaste

v Némecku uplatiiovala zasada ,,cuius regio, eius religio.*

Pod vlivem udalosti ve Francii vyhlasil 25. tUnora 1803 fiSsky sném tzv.
Reichsdeputationhauptschlu (RDH), na jehoz zaklad¢ dosSlo k sekularizaci cirkevniho
majetku. Z objemu cirkvi odebraného majetku byla odSkodnéna zvlasté zemské knizectvi na
levém bifehu Ryna, ktera Napoleon pfipravil o jejich panstvi. Po vyhldSeni Némeckého
cisafstvi v roce 1871 byl kancléfem Bismarckem vyhlasen tzv. kulturni boj (Kulturkampf),
ktery mél odezvu ptedevSim v Prusku, Badensku, Hessensku a Sasku. V ramci tohoto
»kulturniho boje* bylo naptiklad pod hrozbou trestniho postihu zakdzdno duchovnim, aby se
ve svych kazanich dotykali vetejnych zalezitosti. Roku 1872 byla zak4dzéna ptitomnost jezuitil
a ,,piibuznych® ¥add v Ri§i. Kvétnovymi zakony z roku 1873 byl zptisnén dozor statu nad

cirkvi.

Jiz v pribéhu 19. stoleti dochazi k pravnimu vymezeni postaveni cirkvi v Némecku.
Postaveni katolické cirkve bylo upraveno fadou konkordati (tedy mezindrodnich smluv
uzaviranych mezi Svatym stolcem a jednotlivymi staty) nebo alespon cirkumskripcnich bul,
na jejichz zakladé¢ byly delimitovany hranice diecézi podle stitnich a zemskych hranic.
Evangelické cirkve pak uzavirali s jednotlivymi zemémi cirkevni smlouvy, kde byly

vymezeny hlavni principy jejich ptisobeni.

> J.R.Tretera — Konfesni pravo a cirkevni préavo, Praha 1997, s. 106

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Prameny konfesniho prava

Konfesnépravni normy jsou obsazeny v Zakladnim zakon¢ SRN, v dalSich spolkovych
zakonech, v ustavach nékterych spolkovych zemi a jejich zékonech, v dosud platném
konkordatu zroku 1933, v dalSich konkordatech,které uzaviraji jednotlivé zemé a ve
smlouvach, které tyto zem¢ uzaviraji s evangelickymi zemskymi cirkvemi. Pravé pouzivani

smluvniho prava je vyznamnou dominantou némeckého konfesniho prava.

Vyznam postaveni cirkvi ve spoleCnosti vyjadiuje jiz text preambule Zakladniho
zakona: ,,U védomi své odpovédnosti pfed Bohem a lidmi, veden viili uchovat svou narodni a
statni jednotu...“ Clanek 4 pak vymezuje zakladni nabozenské svobody: ,, (1) Svoboda viry,
svédomi, nabozenského a svétonazorového vyznani je nedotknutelnd. (2) Nerusené
vykonavéani ndbozenstvi je zaruceno. (3) Nikdo nesmi byt proti svému svédomi nucen
k vojenské sluzbé ve zbrani.“ Tyto zakladni ndbozenské svobody jsou recipovany jiz

z Vymarské ustavy z roku 1919.

V Zakladnim zakoné¢ v Cl. 7, odst. 3, 4 je jest¢ vymezeny zékladni normy pro vyuku
nabozenstvi: ,,(2) Osoby opravnéné k vychové maji pravo rozhodovat o ucasti ditéte na
vyuCovani nabozenstvi. (3) Nabozenstvi je ve vefejnych Skolach s vyjimkou bezkonfesnich
Skol fadnym vyucovacim predmétem. Bez Gjmy prava statu na dozor se provadi vyucovani
nabozenstvi v souladu se zasadami naboZzenskych spole¢nosti. Zadny ugitel nesmi byt proti
své vili povéien vyucovanim nabozenstvi.*

Znacné kompetence v oblasti utvafeni vztahu mezi statem a cirkvemi maji zemské
organy, jejichZ normotvorna ¢innost vytvaii systém konfesnépravni upravy odlisny v té které

zemi.

Jiz byla zminéna dullezitd role konkordati a cirkevnich smluv s evangelickymi
cirkvemi.Vedle platného konkorddtu zroku 1933 je jejich wuzavirdni v kompetenci

jednotlivych zemi.

Pravni statut cirkvi

Podle ustanoveni Zakladniho zakona (Art.. 140 GG, Art. 137 Abs. 2. 2 WRV) ma kazda
katolickd diecéze (resp. arcidiecéze) a kazdd evangelickd zemskd cirkev pravni status
vetejnopravni korporace.

Katolické cirkev ma v soucasné dob¢ na tizemi Némecka sedm cirkevnich provincii —

sidli metropolitnich stolcti jsou Bamberg, Berlin, Hamburk, Freiburg i. B., Kolin, Mnichov-
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Freising a Padeborn. Uvedené provincie zahrnuji jest¢ devatenact dalSich diecézi (celkem

tedy 26 vetejnopravnich subjektl).

Kromé katolické a evangelické cirkve ziskaly také statut vetejnopravniho subjektu
nektera dal$i vyznani. Ostatni mensi nabozenské skupiny se organizuji jako soukromopravni
sdruzeni podle ustanoveni obcanského zikoniku. Zde je podminkou minimaln¢ 7 clent.
V praxi se pii spravé vzdélavacich a kulturnich aktivit témto denominacim piiznavaji stejna

prava, jako cirkvim s vefejnopravnim statutem.

Financovani cirkvi

Spolkova republika Némecko je jednou z méla zemi na svété, ke je financovani cirkvi
zajisténo tzv. cirkevni dani, tedy poplatkem, ktery autoritativné vymaha stat na zékladé
dohody mezi statem a cirkvemi. Stat tak dava k dispozici pravni a spravni nastroje zajist'ujici
trvaly pfijem cirkvim.Cirkve pak stditnim finan¢nim afadim plati 3-4% dafiového vynosu za

tyto sluzby.

Préavni uprava cirkevniho zdanéni se opird o ¢lanek 140 Zakladniho zakona, resp. ¢l.
137, odst. 6 Vymarské tustavy a o specifickou konkordatni a smluvni Gpravu. V té které
spolkové zemi se proto i dafiova uprava lisi. Fakticky se jedna o polozku, o kterou se krati
ptislusné dang, tj. dan z pfijmu, dain ze mzdy a dan z pozemku. V jihonémeckych zemich se
zpravidla jedna o 8% této dané, v severonémeckych zemich je pak tento podil vyssi — cca 9%.
Katolické cirkev a jednotlivé evangelické cirkve tak dohromady ro¢né obdrzi piiblizné 16
mld DM, z nichZ se hradi mzdy a dichody duchovnich i velikého poctu laickych cirkevnich
spolupracovniki, rozsahla ¢innost socialnich a charitativnich instituci, mnozstvi cirkevnich

Skol a matetskych Skolek, pfedmanzelské a jiné poradny apod.

Dal$im zdrojem piijmu cirkvi je vynos tzv.mistniho jméni. Jedna se o farni a vikariatni

fondy, obroc¢i nebo zadusni jméni. VSechny tyto fondy vznikaji z darti a odkazt.

Cirkve a naboZenské spolecnosti jdou dale v SRN osvobozeny od korporacni,
majetkové, pozemkové a dédické dang. Uprava dané z piijmu nadto zvyhodiuje dary — je
zvyhodnén darce, ktery podporuje dobrocinné, cirkevni a nabozenské ucely. Cirkve a
nabozenské spolecnosti plati nizsi dan¢ z piidané hodnoty (napf. restauratorsky, firmam) a
jsou osvobozeny od spravnich poplatkti. Podobné jako v jinych zemich EU jsou i v SRN od

cla osvobozeny predméty, které slouzi k vykonu bohosluzeb.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Priklad financovani cirkvi v Bavorsku

Jako ptiklad financovani cirkvi v SRN uvadim graf ptfijmt a vydaja Katolické cirkve

v Bavorsku ze rok 1998.

a) prijmy Katolické cirkve v 7 bavorskych diecézich za rok 1998 - celkem 2,4 mld DM

O cirkevni dan

B Piispévek zemé na Ghradu
nakladl spojenych s povinnou
vyukou nabozenstvi

O Vynosy z cirkev nich obrogi

O ostatni pFijmy

85%

b) vydaje Katolické cirkve v 7 bavorskych diecézich za rok 1998 - celkem 2,4 mld DM

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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O platy duchovnich a dal$ich zaméstnancu Cirkve

B duchovni sluzba v nemocnicich, péée o mladez,
pristéhovalce apod.

a7z

O pfispév ky $kolam a internatiim

W9%

049° O Charita a dal$i socialni sluzba

O011%

B podpora misii, pomoc tfetimu svétu, chudym
diecézim apod.

O dichodov é zabezpeéeni knézi, dané apod.

H6%

B vydaje na diecézni spravu, stavebni projekty,
tisk

Z téchto financnich prostfedkl je v sedmi sledovanych bavorskych diecézich zajistén chod

nasledujicich instituci a zafizeni:

Duchovni sprava 4006 farnosti

cca 11.000 | kosteli a kapli

48.000 zameéstnanci

79.821 spolupracovnikl Chraity

Skolstvi a vzdélavani 135 Skol

52.000 zaku

48 internatt

2630 matefskych skolek a druzin
172.315 déti ve Skolkach a druzinach

89 domovl mladeze s 3687 misty

socialni sluzba zafizeni s péci o postizené s 80.358 misty

zafizeni rodinné pomoci s 2.707 misty

domovi dichodcii s 24.770 misty

manzelské, rodinné, téhotenské a dalsi

poradny

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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mimodiecézni vydaje 42 mil DM |podpora diecézi v novych spolkovych

zemich

84 mil DM | podpora misii a rozvojovych zemi

Zdroj: Das macht die Kirche mit ihrem Geld, Weltbild, Augsburg 1998, s. 7

Duchovni péce v armadé, nemocnicich a ve vézeni

Némecky stat vychazi ze zasady subsidiarity v charitativni péci, podporuje tudiz
iniciativu obcanskych sdruzeni, na pfednim misté cirkvi. Cirkevni Skolskd, zdravotnickd a

socialni zafizeni jsou subvencovana statem.

Duchovni péce v armad¢, nemocnicich, véznicich a v socialnich ustavech je zajisténa

tim zplsobem, Ze duchovni plisobici v téchto zatfizenich jsou stdtnimi zaméstnanci.

Vojensti farafi (katolicti i evangelicti) nenosi uniformy a neziskavaji také vojenské
hodnosti. Duchovni spravu pak na centralni Grovni zaji§tuji evangelicky cirkevni Gfad pro

bundeswehr a katolicky ufad vojenského biskupa.

Manzelstvi, Skolstvi, média

Ve SRN je obligatorni civilni forma uzavieni snatku. Pouze pro cizince se pfipousti

uzaviit siatek pted takovou autoritou, jakd je k tomu zmocnéna v jejich doméci zemi.

Nébozenska vyuka je v némeckych statnich i soukromych Skolach pro pfislusniky
jednotlivych vyznani povinnd. Rodi¢e mohou své déti mladsi 14 let pro dany skolni rok z této
vyuky odhlasit, od 14 let to mohou z4ci ucinit sami. NaboZenstvi je vSech statnich Skolach
soucasti statem schvalenych Skolnich osnov. I vSechny soukromé Skoly museji nabizet
v ramci svych Skolnich osnov ndbozenskou vyuku, a to v rozsahu 2 hodin tydné. Nabozenska
vyuka je konfesni a musi tedy byt vedena v souladu s v€rou¢nymi principy kazdého
nabozenského vyznani a v odlisSnych tfidach rozdélenych podle nabozenské ptislusnosti.
Cirkve maji pravo urcit obsah, materialy, u¢ebni metodu a knihy pouzivané v téchto tidach.
Cirkve také maji pravo dohlizet na vyuku naboZenstvi, a to prostfednictvim cirkvemi

jmenovanych ufednikt

Ve Spolkové republice Némecko jsou katolické teologické fakulty na 11 statnich
universitdch: v Augsburgu, Bambergu, Bonnu, Freiburgu im Breisgau, Mohuci, Miinsteru,

Pasové, Rezn&, Tiibingenu a Wiirzburgu. Kromé& toho v Némecku existuji katolické

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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university, a to v Eichstittu, Fuld¢, Padebornu a Treviru, stejné jako mnoho dalSich fadovych
Skol teologie vedenych feholnimi fady. Evangelické teologické fakulty jsou na 18 statnich
universitach: v Berlin¢, Bochumi, Bonnu, Erlangenu-Norimberku, Gottingenu, Greifswaldu,
Halle-Wittenbergu, Hamburku, Heidelberku, Jen¢, Kielu, Lipsku, Mohuci, Marburku,
Mnichové, Miinsteru, Rostoku a Tiibingenu. Evangelické teologické cirkevni seminatre byly

zalozeny v Bethelu (Bielefeldu), Neundettelsau-Heilsbronnu a Wuppertalu.

Recka republika

Zakladni informace

V Recku dnes Zije asi 10 265 000 obyvatel, z ¢ehoZ se jich 95,2% hlasi k vychodni
pravoslavné (ortodoxni) cirkvi.Ostatni obCané jsou muslimové, katolici, protestanté, zidé
nebo se hlasi k neékteré z cetnych malych denominaci. Vztahy mezi statem a dominantni
cirkvi vychézeji z historické tradice césaropapismu a i dnes je mozné sledovat tzkou

spolupraci svétské a duchovni moci. Ortodoxni dogma je oficidlnim nadbozenstvim v Recku.

Prameny konfesniho prava

Zakladni normy konfesniho prava nalezneme v Ustavé, kterd byla ptijata 9. kvétna 1975.
Jiz znéni preambule této ustavy se odvolava na princip dominance ortodoxniho nabozenstvi:
,»Ve jménu Svaté, Totozné a Nedélitelné¢ Trojice Paty ustavoménny parlament Helénl se
usnasi...« Clanek 3 potom velmi pregnantné vymezuje postaveni cirkve ve statu témito slovy:
,(1) Prevladajicim naboZenstvim v Recku je Vychodni ortodoxni cirkev Kristova. Uznavajic
za hlavu naseho Pana, JeZiSe Krista, zstava Ortodoxni cirkev Recka svym dogmatem
neoddélitelné spojena s Velkou cirkvi v Kostantinopoli a s kazdou cirkvi Krista stejného
vyznani a zachovava jako ony neochvéjné svaté apostolské a koncily stanovené kanony, jakoz
1 svaté tradice. Je autokefalni a je spravovana Svatou synodou tiadujicich biskupi a z jejiho
sttedu vychazejici Stalou svatou synodou, kterd se utvaii podle ustanoveni Statutarni charty
cirkve s pfihlédnutim k ptfedpisim Patriarchalniho tomu z 29. ¢ervna 1850 a Synodalnimu
zékonu ze 4. zari 1928. (2) Stavajici cirkevni fad v jednotlivych ¢astech statu neni povazovan
za rozporny s ustanovenim odstavce 1. (3) Text svatého pisma zlstdva nezménén. Oficidlni
preklad textu do jiné jazykové formy bez predchoziho svoleni Autokefalni cirkve Recka a
Velké cirkve Kristovy v Konstantinopoli je zakdzan.* Transcendentni raz ma i Gstavni pfisaha
presidenta podle §33, odst. 2: ,,Pfisaham ve jménu Svaté, Totozné a Nedélitelné Trojice, ze
budu zachovavat ustavu a zakony, pecovat o jejich vérné dodrzovani, branit narodni
nezavislost a tzemni celistvost zem&, chranit prava a svobody Rekd a slouzit obecnym

zajmam a pokroku feckého lidu“ a poslance feckého Parlamentu podle §59,0dst. 1: ,,Pfisahdm

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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ve jménu Svaté, Totozné a Nedélitelné Trojice, ze budu zachovéavat vérnost vlasti a
demokratické formé vlady, ze budu posluSen tstavy a zdkonl a svédomité vykonavat své
povinnosti. (2) Clenové Parlamentu, kteii jsou jinych naboZenstvi nebo vyznani, skladaji tutéz
piisahu odpovidajici formée jejich vlastniho nabozenstvi nebo vyznani.*

Konfesni charakter ma jesté¢ §13 tecké ustavy, ktery vymezuje zdklady nabozenské
svobody: ,, (1) Svoboda nébozenské viry je nedotknutelnd. Pouzivani individudlnich a
politickych prav nezéavisi na nébozenském piesvédceni jednotlivce. (2) Kazdé znamé
nabozenstvi je svobodné a jeho ritus mize byt nerusené vykondvan pod ochranou zakona.
Vykon ritu pti bohosluzbé nesmi naruSovat veiejny poradek a moralni principy. Obraceni na
viru je zakdzéno. (3) Duchovni vSech zndmych nabozenstvi podléhaji stejné u statnimu
dohledu a maji stejné povinnosti vuci statu jako duchovni pfevlddajiciho nébozenstvi. (4)
Nikdo nesmi byt pro své nabozenské presvédceni osvobozen od plnéni povinnosti vici statu,

ani proto nesmi odmitat dodrzovani zakona.*

Dalsi dulezitou pravni normou je zakon 590/1977 o zakladnim zfizeni fecké cirkve.
Kromé¢ jiného je vtomto zakoné pfiznano ortodoxni cirkvi postaveni vefejnopravniho

subjektu.
Financovani cirkvi

V Recku neexistuje zadna cirkevni dafi.. Kazdé naboZenstvi ma vlastni piijmy
z ptispévku vlastnich ¢lenti a dotaci. Stat je vSak zavazan kryt finan¢ni naroky ,,pfevladajiciho
nabozenstvi“. To se déje nasledujicim zplisobem:

- primé i nepfimé subvence. Jedna se napiiklad o kazdoro¢ni ptispévek na
Apostolskou Diakonii (¢l. 24 § 1/8 zakona 976/1946) a na Metropolitni cirkev
v Athénach (zdkon 2844/1954), stejn¢ jako prispévky na kostely a klastery

- mzdové naklady pro biskupy, knéze vykonavajici faraisky urad, jahny, kazatele a
laické spolupracovniky ortodoxni cirkve.

- osvobozeni od dani (konkrétné od dan€ pozemkové, zpiijmu, z pievodu
nemovitosti, darovaci a dédické). Jesté Sirsi danové osvobozeni je vyhrazeno Svaté
hote Athos.

- ruzné formy finan¢niho zvyhodnéni — napf. nevyvlastnitelnost nemovitého
majetku vychodniho patriarchdtu a vybranych patriarchalnich klastert (¢l. 18
ustavy)

- kantofi a kostelnici nejsou placeni statem, jsou vSak zvyhodnéni tim, Ze jejich plat

neni urc¢ovan podle tarifnich plati na zaklad€ pracovnich smluv.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Manzelstvi, Skolstvi

AZ do roku 1982 nebylo mozné v Recku uzaviit manZelstvi jinou formou, neZ pfi
cirkevnim obfadu. Zakon 1250/1982 zavedl alternativu civilniho siiatku. V dnesni dob¢ je
tedy mozné uzaviit manzelstvi ptfed povéienym predstavitelem cirkve nebo pred prislusSnym

statnim organem.

Na zakladnich a stfednich Skolach je obligatorni souc¢asti vyuky nabozenstvi, které je
vyucovano ve shod¢ s u¢enim ortodoxni cirkve. Stfedoskolsti ucitelé nabozenstvi museji byt
absolventi teologické vysoké $koly a jejich mzdové naklady jsou hrazeny statem. Zaci jiného
nez pravoslavného vyznani jsou od této nabozenské vyuky osvobozeni. Rodi¢e maji pravo své
déti vyuCovat a vést vsouladu se svym nabozenskym piresvédCenim. Kazdd cirkev a
nabozenska spolecnost ma také pravo zakladat vlastni nabozenské Skoly. Stat provozuje Skoly
v oblasti zapadni Thrakie, ktera je obyvand muslimskou mensinou, stejné jako Akademii pro

budouci muslimské ucitele.

Klerici ortodoxni cirkve se vzdélavaji v jednadvaceti Skolach rizné trovné, v Athénach

a v Thesallonice jsou teologické fakulty.

Spanélské kralovstvi

Zakladni informace

Spanélsko se rozklada na plose 492 592 km® a zije zde pfiblizng 40 mil obyvatel.
Kiestanstvi a zvlast¢ pak katolicismus je izce spojen s tradici tohoto statu. I dnes se ke

Katolické cirkvi hlasi vice nez 90% obyvatel.

Historicky vyvoj

Kiestanstvi se dostava na Ibersky poloostrov zahy po svém vzniku, pravdépodobné zde
pobyval i sv. Pavel na jedné ze svych apostolskych cest. V pribéhu osmého stoleti velkou
¢ast poloostrova ziskavaji muslimsti Arabové a nésledujicich osm stoleti, ve kterych se také
formovala identita Spanélského naroda, je ve znameni koexistence tii velkych
monoteistickych nabozenstvi: kiestanstvi, islamu a judaismu. V roce 1492 byla dokoncena
tzv. reconquista, kterd znamenala néaslednou dominanci katolického vyznani v celém
Spanélsku. Silné sepjeti otazky ndbozenské a narodni vedlo k sepéti pojmii: Spanél=katolik.
Reformacni princip ,,cuius regio,eius religio™ pak toto sepjeti jesté utuzilo — jasné patrné je

napft. v otazce Spanélské inkvizice.
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Projevy liberdlniho hnuti predev§im ve druhé poloviné 19. stoleti pak s sebou nesly
silné protikatolické vzedmuti, jez se projevilo napft. pti kratké existenci prvniho pokusu o
nastoleni republikanského zfizeni v roce 1873. Po znovunastoleni monarchie byla v roce 1876

vydéana nova tstava zakotvujici katolicismus jako statni nabozenstvi.

Nastoleni ,,druhé republiky* v roce 1931 provazel kulturni boj, jehoz nosnou myslenkou
bylo znicit vSe, co mélo néjaky vztah k minulému rezimu a ke katolicismu viibec. Dochazelo
k rabovani kostelli a klasterti, zakdzéana byla ¢innost jezuitského fadu. Nova ustava zakotvila
nabozenskou neutralitu statu a provedla odluku statu od Cirkve. VSeobecné anarchii se
pokusil zabranit general Franco ktery v Cele armady vystoupil proti socialistické vladé.
V nasledné obcanské valce bylo zabito 6484 knézi a teholnikli, 283 ieholnic a 429
seminarist..® Bylo zni¢eno obrovské mnozstvi kostelt a klastera. Autoritativni rezim generala
Franca byl postaven na tzké spolupraci s Cirkvi, c¢ehoz projevem bylo i uzavieni konkordatu
se Svatym stolcem v roce 1953. Nékteti knézi prelatury Opus Dei zastavaly 1 vyznamné statni
funkce. Nastoleni nového rezimu parlamentni demokracie (v letech 1975-1978) piineslo

piijeti nové Ustavy, kterd zakotvovala nabozenskou svobodu.

Prameny konfesniho prava

I ve Spanélsku vymezuje Ustava piijata29. prosince 1978 zakladni mantinely
konfesnépravni tpravy. ¢lanek 14 zakotvuje zakladni prava a svobody: ,,Vsichni Spanélé jsou
si pted zdkonem rovni a nikdo nesmi byt znevyhodnén anebo zvyhodnén pro svij piivod,
svou rasu, své pohlavi, své nabozenstvi, své ndzory anebo jinou osobni nebo socialni
okolnost. Clanek 16 pak stanovi: (1) ,,Svoboda svétového nazoru, naboZenstvi a kultu po
jednotlivce a i pro spoleCenstvi je zarucena; ve svych vnéjsich projevech je omezena pouze
zédkonem chranénou nezbytnosti udrzovani vetejného potradku. (2) Nikdo nesmi byt nucen
k tomu, aby sdélil sviij svétovy nazor, své nabozenstvi nebo svoji viru. (3) Statni nabozenstvi
je nepiipustné. Vetfejna moc bere ohled na ndbozenské nazory Spanélské spolecnosti a udrzuje
ptislusné kooperativni vztahy ke katolické cirkvi a jinym konfesim.“ V podobném liberalné-

demokratickém duchu se nesou i ustavni zakotveni manzelstvi, otazek Skolstvi apod.

Velmi vyznamnym zptisobem konfesnépravni Upravu ovlivituji mezinarodni smlouvy
uzaviené mezi Spanélskym kralovstvim a Svatym stolcem. Je to smlouva z 28. &ervence
1976, dale c¢tyti smlouvy ze 4. prosince 1979 o pravnich zélezitostech, o vzdélavacich a
kulturnich otdzkach, o duchovni sluzbé v armadé a o hospodaiskych zélezitostech a kone¢né

dohoda z 5. dubna 1962 o statnim uznani ,,ne-cirkevnich* studii na cirkevnich Skolach.

 A.W. Ziegler: Das Verhiltnis von Kirche und Staat in Europa, Miinchen 1972, s. 141
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Pravni postaveni jinych cirkvi a naboZenskych spolecnosti upravuje tzv. provadéci
zakon o nabozenské svobod¢é z roku 1980, ktery jim umoziuje uzaviit se statem smlouvu.
Doposud byla takova smlouva uzaviena se Svazem evangelickych nabozenskych obci (1992),
Svazem zidovskych obci (1992) a s Islamskou komisi (1992).

Mnoha dal$i ustanoveni mizeme nalézt v ob¢anském a trestnim zakoniku, stejné jako

v dalsich pravnich normach.

Pravni postaveni cirkvi

Cirkve a néabozenské spoleCnosti jsou stditem uznavany na zakladé registrace u
ministerstva. Teprve na zéklad¢ této registrace mohou vyjedndvat se stitem o uzavieni
smlouvy, dosahnout pro snatky uzavirané podle jejich vnitinich pfedpisi obCanskopravni

ucinnost a vykonavat duchovni péci ve skolach.

Zapis do Rejstiiku nabozenskych organizaci se na ministerstvu spravedlnosti provadi na
zaklad¢ zadosti. Na tomto ministerstvu je také ziizena poradni komise pro ndbozenskou
svobodu, ve které jsou paritné¢ zastoupeni predstavitelé statni spravy, cirkvi, nabozenskych
obci €1 jejich federaci a uznavani znalci. Slozeni a zplisob Cinnost komise vymezil kralovsky
dekret 1890/1981, ktery mezi obligatorni ¢leny komise fadi: generalniho feditele oddéleni pro
nabozenské otazky, zastupce piedsednictva vlady, zastupcii ministerstva financi, vnitra,
Skolstvi a védy, kultury, ze sedmi zastupcii nejvyznamnégjSich cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti ve Spanélsku a ze sedmi uznavanych odbornikil. Kralovsky dekret &. 142/1981 o
organizaci a fungovani Rejstiiku nabozenskych organizaci pak upravuje formu zapisu, ke
kterému jsou vyzadovany tyto doklady: a) nazev organizace, ktery ji bezpecn¢ identifikuje a
rozliSuje od ostatnich b) sidlo, c) ndbozensky ucel, d) zpiisob ¢innosti a a zastupujici organy,
vymezeni a jejich pravomoci a podminek k jejich fadnému ustanoveni, e) pokud je to mozné
jmenny seznam osob, které organizaci zastupuji. Zadost piezkouma poradni komise a o

dalSim postupu rozhodne ministr spravedlnosti.

Financovani cirkvi

Ve Spanélsku se uplatiiuje systému tzv. cirkevnich dafiovych asignaci. Podle smlouvy
mezi Svatym stolcem a statem z roku 1979 o hospodaiskych zalezitostech se mélo béhem tii
let od podpisu smlouvy piejit od systému piimych statnich dotaci cirkve k systému cirkevni
dané. Jiz ve smlouvé byl zakotven princip, ze kazdy platce dané¢ musi urc€it na jaky Gcel ma

byt ¢ast jeho dané pouzita.
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Od roku 1988 mohou dailovi poplatnici sami rozhodnout, zda 0,5239% své dané vénuji
na ¢innost Cirkve nebo na jiny kulturni ¢i humanitarni ucel. Zaroven bylo dohodnuto, Ze stat
doplni pfimou subvenci to, co by cirkvi proti minulému zplsobu financovani chyb¢lo.
Ptiblizné 37% poplatnikl (coz vice mén¢ odpovida poctu pravidelnych navstévnika kosteli)

urcilo tuto ¢ast své dané pro cirkevni ucely.

Dary ve prospéch cirkvi se do urcit¢ho objemu odecitaji z daitového zakladu a také

cirkvim se poskytuje fada osvobozeni od dani.

Duchovni péce v armadé, nemocnicich a ve vézeni

Veskera duchovni péce ve verejnych ustavech je pln¢ hrazena statem. Stejné tak stat

plati ndklady na ¢innost kaplanii v ozbrojenych silach.

Manzelstvi, Skolstvi

Pro cirkevni ¢innost v této oblasti je dilezit¢é vymezeni konkrétnich otazek ve
smlouvach uzavienych mezi stitem a jednotlivymi cirkvemi (viz vyse). Teprve na zaklad¢
registrace u ministerstva spravedlnosti je mozné dosahnout, aby snatky uzavirané pied
prislusnou cirkevni autoritou byly uznavany také pro oblast civilniho prava. Zaroven je tato
registrace nezbytna pro organizaci vyuky nabozZenstvi na Skolach. Ve vSech Spanélskych

vzdélavacich Gstavech (kromé universit) musi byt zajisténa vyuka katolického ndboZenstvi.

Francouzska republika
Zakladni udaje

Ackoliv je Francie zemi se silnou katolickou tradici, pfesto zde dnes plati odlukovy
systém (jakkoliv byla radikalnost odluky zmirnéna zédkony zroku 1959), ktery pouziva
terminu état laique, tedy laicky stat. Francouzska republika se rozklada na tizemi 551 601km
a zije zde ptiblizné¢ 50 mil obyvatel. 80% z nich se hlasi ke katolickému vyznani, ovSem
pouze 15% Francouzi navstévuje pravidelné bohosluzby. Ve Francii dale Zije priblizné
750.000 protestantd, 650 zidii a vice nez 3.000.000 muslimi. Isldm se tak stdvd druhym
nejvyznamnéj$im nabozenstvim ve Francii, coz s sebou piinasi nékteré problémy, jez se snazi
fesit zvlastni komise ustavend pfi ministerstvu vnitra — CORIF (Komise pro reflexi isldmu ve

Francii). V zemi se uplatituje odlukovy systém, vyjma 3 departementti v Alsasku-Lotrinsku.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Historicky vyvoj

Novodobé francouzské déjiny jsou uzce spjaty s myslenkou Francouzské revoluce, jejiz
hlavni heslo ,,Svoboda, rovnost, bratrstvi“ je dodnes ustavné zakotvenym heslem statu.
Francouzskou revoluci provazelo vrazdéni kné€zi a mnichii, rabovani klasterti a cirkevnich
statkti, stejné jak nuceni piisahy knézi a biskupti na civilni konstituci, jez odmitala jakoukoliv
zavislost na jiné moci — v tomto piipad¢ tedy zavislost na cirkevni hierarchii, zvlasté pak na
Svatém stolci. Na druhé stran¢ v Deklaraci lidskych a obCanskych prav z 26., srpna 1789 byl
v ¢lanku 10 zakotven. princip svobody vyznani, podobné pak ustava z roku 1791 garantovala

nabozenskou svobodu.

2. listopadu 1789 byl vydan dekret znarodnujici veskery cirkevni majetek, v Cervenci
1790 pak byla vydana zminéna civilni konstituce. Nasledn¢ byl zakotven statni kultu rozumu,
21. unora 1795 pak byla uzékonéna odluka statu od Cirkve. Po nastupu Napoleona k moci
doslo k pokusiim zmirnit napéti mezi statem a Cirkvi, coz vyustilo v podepsani konkordatu
mezi Napoleonem a papezem Piem VII. 15. ¢ervence 1801 (26. Messidor devatého roku).
Cel¢ devatenacté stoleti se pak neslo v zapoleni dvou proudli — strané¢ jedné snahami o
restauraci predrevolu¢niho pofadku, na strané druhé pak nositeli revolu¢nich tradic. Po
preruseni diplomatickych vztahti se Svatym stolcem na pocatku 20, stoleti doslo k vydani
nového zakona zavadéjiciho striktni odluku statu od Cirkve, a to 9. prosince 1905. Tento

zakon se netykal oblasti Alsaska Lotrinska, které v té dob¢ byly pod némeckou spravou.

Ke zmirnéni vyhranéného odlukové systému doslo az v padesatych letech, zvlasté
pfijetim tzv. zdkona Debré (Loi Debré), ktery nové upravoval vztahy statu a Cirkve, zvlaste

v oblasti Skolstvi a armady.

Prameny konfesniho prava

Francouzské ustava ze 4. fijna 1958 se pouze na 2 mistech vénuje otdzce nadbozenské
svobody. V Preambuli se odvolava Deklaraci lidskych prav z roku 1789 a na znéni preambule
ustavy zroku 1946 (kde byla svoboda vyznani zakotvena) a v ¢l. 1 pak tika ,,Francie je
nedilnd, laickda, demokratickd a socidlni republika. ZaruCuje rovnost pfed zdkonem vSem

obc¢aniim bez rozdilu pivodu, rasy nebo ndbozenstvi. Uznava vsechna vyznani.*

Zakotveni ustavniho principu laického statu (état laique) predpokladd naprostou
nabozenskou neutralitu statu. Neni tedy mozné hovofit v zddném piipad€ o zddném statnim,
dominantnim nebo statem uznanym naboZenstvim. Zadna cirkev ani naboZenska spole¢nost
nema postaveni vetejnopravniho subjektu. VSechna ndbozenstvi tedy maji povahu

soukromopravni korporace.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Zékladni pravni upravu poskytuje zakon z 9. prosince 1905 ve znéni pozdé€jSich novel.

Pravni status cirkvi

Jiz bylo zminéné, ze vSechna nabozenstvi ve Francii jsou organizovana na zakladé¢

soukromopravniho sdruzeni. V zasadé mizeme rozliSovat jejich 4 hlavni typy:

a) Kultovni sdruzeni

b) Die

ta se fidi podle ustanoveni zakona z 1.ledna 1901 o pravu spolCovacim, ktery byl
novelizovan i zakonem o odluce z roku 1905. Cl. 19 tohoto zikona pak takovato
sdruzeni definuje jako ,,sdruzeni s vyluénym tucelem vykonu kultu® a zaroven jim
zakazuje pobirat jakoukoliv finan¢ni subvenci ze strany statu, departementu nebo
obce.

cézni sdruzeni

tento typ korporaci vznikl pfedevsim z ditvodu zvlastniho postaveni katolické cirkve,
coz bylo potvrzeno jiz zédkonem z 2. ledna 1907. Déle pak zdkon ze 3. dubna 1908
stanovil povahu dosavadniho cirkevniho vlastnictvi. Podle zdkona piipadal veskery
majetek na urovni diecézi (katedraly, biskupstvi, arcibiskupstvi) statu, veskery
majetek na urovni farni spravy pak ptrechazel na obce. Naproti tomu bylo v roce 1924

priznano témto diecéznim sdruzenim pravo rozhodovat o noveé nabytém majetku.

¢) Kongregace

Ackoliv zakonodarstvi na pocatku stoleti pocitalo s celkovym vypuzenim existence
radt ve Francii, pfesto se fady i1 v této zemi udrzely. Zakon z 8. dubna 1942 zavedl
rozliSeni staitem uznanych a neuznanych kongregaci. Ty kongregace, které ziskaji
souhlas statni rady ziskdvaji pravni subjektivitu. Od roku 1970 je dosazZeni tohoto

souhlasu snadngjsi.

d) Nové ndbozenské spolecnosti a sekty

tato oblast neni doposud regulovana Zadnym zdkonem, existuje vSak k ni celd fada
soudnich rozsudkd, které dovozuji, Ze podobna sdruzeni maji odlisny charakter od

ptedchozich.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Financovani cirkvi

Jiz vySe bylo uvedeno, Ze Cirkev ve Francii pfiSla o veskery nemovity majetek.
Vsechny budovy a kostely, které Cirkev uzivala v roce 1905 jsou ve statnim vlastnictvi a

udrzovany statem. Jednotlivé cirkve je pak uzivaji za symbolické poplatky.

Francouzské cirkev patii k nejchud$im v Evrop¢. Podstatnou ¢ast pfijml tvoii sbirky
(75%) a zbytek tvofi tzv. prispévek kultu, ktery je sice dobrovolny, ale smérné cislo
predstavuje 1% z pfijmu clena cirkve. Vybirad se vétSinou jedenkrat ro¢né (v postni dob¢) a
plati ho cca 45% katoliki. Vytézek tohoto ptispévku je vétSinou vyuzit na kryti mzdovych a
dichodovych nakladi duchovnich — ti se vSak pohybuji na hranici Zivotniho minima a
neziidka si knézi berou n¢jaké vedlejsi zaméstnani.

Stat presto cirkve a ndbozenské spolecnosti neptimo finanéné podporuje. Podle zdkona
z 29. cervence 1961 muze stat nebo obec rucit za ptjcku kultovniho nebo diecézniho sdruzeni
uréenou pro vystavbu nové cirkevni budovy. Clanek 238 vieobecného daniového zakoniku
pak vymezuje danové a celni ulevy cirkvim. Kone¢n¢ vzhledem k faktu, Ze stat je vlastnikem

vétSiny cirkevnich staveb, hradi také podstatnou ¢ast ndkladi na jejich opravy.

Duchovni péce v armadé, v nemocnicich a ve vézenich

Vychézi se z predpokladu, Ze model pozitivni laicity statu umoziuje kazdému ucastnit
se nabozenskych ukond podle svého presvédceni, tedy i tém, ktefi ziji ve statem ziizenych
ustavech a zatizenich. Jiz odlukovy zdkon z roku 1905 provedl demonstrativni vycet téchto

zafizeni: gymnazia, koleje, nemocnice a vézeni

Duchovni péce v nemocnicich je regulovana ministerskym vynosem ze dne 26.
cervence 1976, ve vézenich pak dekretem ze 12. zafi 1972. Duchovni, ktefi svoji sluzbu

vykonavaji v téchto zatizenich jsou placeni statem.

Manzelstvi, Skolstvi, média

Podobné jako vjinych zemich se 1 Francie vyrovndva s existenci dvou pravnich
systémti — kanonického a civilniho. Jejich ptipadné kolize se obzvlasté projevuji v Gprave
manzelského prava. Do 18. stoleti podléhaly manzelské otazky vyhradné kanonickym
predpisim. Od doby vlady Napoleona doslo k zavedeni obligatorniho civilniho snatku.
Snatek uzavieny ptfed cirkevni autoritou tedy v zadném piipadé nezaklada civilnépravni
ucinky. Duchovni, ktery takovému snatku asistuje se tak vystavuje trestnimu postihu. Na
druhé stran€ je i Ufedn€ uznavan snatek uzavieny pied cirkevni autoritou v ciziné€, paklize to

umoznuje pravni fad zemé, kde byl siatek uzavien.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Otazka rozvodu manzelstvi byla poprvé upravena v zakoné z 20. zati 1792, jako nutny
dasledek vSeobecné hlasané individualni svobody. Rozluku umozioval 1 napolednsky Code
civil z roku 1804, ktery v tomto ohledu zvyhodnoval muze (rozvod byl pro n¢ snazsi nez pro
zeny). Po roce 1816 byl rozvod zakazan, nicméné zakonem z 27. ¢ervence 1884 opét povolen.
Dnesni uprava vychdzi ze zadkona z 11. Cervence 1975 a opét zdaraznuje odliSnost a
vzajemnou nezavislost obou pravnich systém — napf. rozhodnuti cirkevniho soudu o

neplatnosti uzavieni manzelstvi nezaklada podobny ucinek pro civilni pravo.

Zékon ,,Loi Debre* zroku 1958 polozil pravni zaklad cirkevnimu Skolstvi s plnym
uznanim statu. Uzaviou-li cirkevni nebo jiné soukromé Skoly smlouvu o ptfidruzeni, podléhaji
statnimu dozoru, ktery vSak nenarusuje jejich charakter, a maji narok na statni piispévek.
Vétsina francouzskych zakl navstévuje skolska zafizeni ziizovand statem. V téchto verejnych
Skolach je (vyjma tii vychodofrancouzskych departementl) nutné¢ zachovéavana laicita, a to
podle zakona z 28.bfezna 1882. Nicméné jiz v obdobi tieti francouzské republiky byla bézna
praxe, ze na Skolach vyucovali i knézi a jini duchovni, samoziejmé pouze nepovinny predmeét

nabozenstvi. Tito ucitelé nabozenstvi jsou placeni biskupstvim nebo z ptispévki rodict.

Ponékud odli§na je uprava u soukromych §kol, které ve Francii navitévuje 16% zaka.’
V téchto Skolach se nabozenstvi vyucuje v rizném rozsahu. Skoly jsou nezavislé a uzaviou-li

se statem dohodu, mohou vyuzivat i statni finan¢ni dotace.

Od roku 1974 maji cirkve ptistup do sdélovacich prostiedkl. Samy pak vydavaji fadu
periodik, napt. list La Croix, La Vie, ¢i Temoignage Chrétien. Patizska arcidiecéze je také

provozovatelem rozhlasové stanice Notre dame de paris

Irska republika

Zakladni informace

Irsko se rozklada na plose 84 422 km® a Zije zde pfiblizng 3,5 mil obyvatel. Podle
scitani lidu z roku 1981 se jich vice nez 95% hlésilo ke katolickému vyznani. K ostatnim
cirkvim se hlasi: 95 tis. k Cirkvi Irska (obdoba anglikanské cirkve), 14. tis k presbyterianiim,
6 tis. k metodistim a pfiblizné¢ 2 tis k zidovskému vyznani. Dé&jiny zemé jsou uzce spjaty
s kestanskou tradici (sv. Patrik je obecné uzndvanym patronem zeme¢) a od 18. stoleti také
boji mezi katoliky a anglikany. Nabozenska stranka je zde silné promiSena se sebereflexi

narodni povahy, coz bylo utvrzeno i tim, Ze do roku 1871 byla Cirkev Irska cirkvi statni

7 90% vsech soukromych $kol ve Francii je katolickych, ostatni jsou protestantské, zidovské nebo

bezkonfesni

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Prameny konfesniho prava

Irska ustava vyjimecné podrobné upravuje svobodu ndbozenského vyznani. Jiz

4

pochéazi vSechna moc a k niz museji byt, jako k naSemu poslednimu a kone¢nému cili,
vztahovany vSechny Ciny lidi i statd, my, lid Irska, pokorné uznévajice vSechny zavazky
k nasemu Bozimu panu, Jezisi Kristu, jenz provedl nase otce staletimi tézkych zkousek...*

Oblasti nabozenstvi se pak pln¢ vénuje ¢lanek 44.:

» ,,Stat uznava, ze Bohu VSemohoucimu nalezi ticta, projevovana veiejnymi bohosluzbami.
Stat ma Jeho jméno v oddané tcté a respektuje a cti nabozenstvi.

» Svoboda svédomi a svobodné vyznavani a praktikovani naboZenstvi v mezich vefejného
potadku a mravnosti se zarucuji kazdému obcanovi.

» Stat se zarucuje, ze nebude podporovat zadné jednotlivé nabozenstvi.

» Stat nesnizi ni¢i zpusobilost a nebude nikoho diskriminovat na zékladé¢ nabozenského
vyznani, viry nebo statusu.

» Zakony, podle kterych je poskytovana statni podpora Skolam, nesméji rozliSovat mezi
Skolami vedenymi riiznymi ndbozenskymi denominacemi a nesm¢ji obsahovat zadna
ustanoveni, ktera by byla na Ujmu prav ditéte navstévovat Skolu podporovanou
z vefejnych prostiedkii a pfitom se neucastnit vyuky nadbozenstvi, touto Skolou
zajistované

» kazda nabozenska denominace ma pravo spravovat své vlastni zalezitosti,vlastnit, nabyvat
a spravovat movity a nemovity majetek a vytvaret instituce k ndbozenskym ¢i
charitativnim uceltim.

» Vlastnictvi ndbozenské denominace nebo vzdélavaci instituce miize byt vyvlastnéno jen

ve prospéch nutnych dél vytvatenych ve vefejném z4jmu a za pen¢zni nahradu.*

O vykladu tohoto ustavniho ¢lanku v minulosti n€kolikrat rozhodoval tstavni soud.
ktery vzdy doSel k nazoru, ze ¢l. 44 vyjadiuje a zajiStuje ndbozenskou svobodu pro vSechna

vyznani.® Doposud nebyl uzavien konkordat mezi Svatym stolcem a Irskou republikou.

¥ Napiiklad: Quinn’s Supermarket Ltd. v. Att. Gen., supra: Mulloy v. Minister for Education (1975)
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Financovani cirkvi

Op¢t se jako zakladni ustanoveni pouziva ¢l. 44 ustavy: ,,Stat se zavazuje, ze nebude
finan¢n¢ podporovat zadné nabozenstvi.“ Kromé Skolstvi je tedy cirkev financné na statu
zcela nezévisla a veskeré financni prostfedky ziskava z darti a odkazli. Na ty se nevztahuje
dédickd dan. Podle ¢lanku 63 zékona z roku 1838 (Poor Relief) jsou od dan¢ osvobozené

vSechny kostely, kaple a jiné budovy, kde se konaji bohosluzby.

Manzelstvi, Skolstvi, média

Ackoliv jiz v roce 1848 bylo zdkonem umoznéno uzavirani civilnich siatkd, i dnes je
pievazna vétSina snatkli uzavirana pied cirkevni autoritou, coz ma i civilnépravni uc¢inky. Na
druhé stran¢ civilni pravo neni dotéeno rozhodnutim cirkevnich soudi ohledné nulity
manzelstvi. Clanek 41. Gstavy 3: ,,Stat se zavazuje, Ze bude s obzvlastni peclivosti stieZit
institut manzelstvi, na kterém je rodina zalozena, a bude jej chranit proti vSem utoktim. (2)
Nesmi byt pfijat zdkon, ktery by umoznoval rozvod manzelstvi. (3) Nikdo, jehoz manzelstvi
bylo rozvedeno podle obcanského prava ciziho statu, avSak nadale zlstava platnym
manzelstvim podle prava platného k danému datu na tUzemi, spadajicim do pravomoci
Parlamentu a vlady zfizenych touto Ustavou, neni zpisobily uzaviit na tomto uzemi platné
manzelstvi, dokud druhd strana takto rozvedeného manzelstvi zije.” Tento ustavni zakaz
rozvodu vyvolaval v minulosti fadu sporti a prob¢hlo také nékolik referend. V roce 1986 se
62.7% volict vyslovilo proti rozvodu, ovSem o dvanict let pozdéji v roce 1998 byl jiz i

v Irsku rozvod manzelstvi umoznén.

Skolstvi je vIrsku koncipovano na konfesijnim zakladé, pfi¢emz zfizovatelem
jednotlivych Skolskych zafizeni je  vétSinou cirkevni fad, kongregace nebo diecéze.
Financovani je vSak zaru€eno ze statniho rozpoctu, coz je také zakotveno v €l. 42., odst. 4
ustavy: ,,Stat zabezpecuje bezplatné zakladni vzdélani a usiluje o to, aby doplnil a poskytl
pfiméfenou pomoc vzdélavacim iniciativaim, pochazejicim od jednotlivcl 1 korporaci a tam,
kde to vyzaduje obecny prospéch, zajistil 1 jind vzdélavaci zafizeni a instituce s nalezitym
ohledem na prava rodi¢t, zvlasté v oblasti naboZenské a mravni vychovy.“ Ustava také

zakazuje jakymkoliv zptisobem zvyhodiovat nebo naopak znevyhodiovat skoly.

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Italska republika

Zakladni informace

Italie je také jednou ze zemi, kde je tradi¢n¢ dominantni postaveni katolické cirkve. I
dnes navstévuje vice nez 90% italskych zakt katolické nabozenstvi na vetejnych Skoléch,
pfiblizné 70% manzelstvi je uzavirdno pied cirkevni autoritou, nedé€lnich bohosluzeb se
ucastni pravidelné€ asi 30% obyvatel. V poslednich letech je vyznamny i pocet muslimu, kteti

se rekrutuji pfedevsim z fad severoafrickych pfistéhovalci.

Historické koreny

Utvareni vztahii mezi Cirkvi a Italskym statem se stalo aktudlnim az po jeho ustanoveni
v roce 1861. Pravé vytvaieni novodobého Italského statu provazela silnd protikatolickd vina.
Liberalni Cavourova vlada provedla n€kolik sekulariza¢nich opatfeni, jako napt. zavedeni
obligatorniho civilniho siatku v roce 1865, omezeni vyuky nébozenstvi na vefejnych Skolach
(1877), reforma trestniho zdkona tykajici se ochrany nabozenstvi (1889) a dal$i. Vznik
Italského kralovstvi s sebou také prinesl zdnik dosavadniho papezského statu a nutné vedl
k napéti mezi papezskou moci a novou stdtni nomenklaturou. Hovofilo se také o tzv.
papezském zajeti v Italii. Problematickou situaci se podafilo vyfeSit az vladé¢ Benita
Mussoliniho, ktera uzaviela se Svatym stolcem tzv. Lateranské dohody v roce 1929. Ty
znamenaly vytvofeni nového statu - Vatikdnské meésto - jemuz byla zarucena veskera
mezinarodni prava a Itdlie garantovala jeho suverenitu. Republikanské tstava z roku 1948
zahrnovala princip rovnosti vSech ndbozenstvi pfed zdkonem. 70. a 80. 1éta 20. stoleti jsou
potom ve znameni dalSiho sekularizaéniho procesu, coz se projevilo v roce 1970 povolenim

rozvodl manzelstvi a v roce 1978 legalizaci umélych potratt.

Prameny konfesniho prava

Jiz bylo feCeno, ze Ustava z roku 1948, kterd v Italii zavedla republikanské zfizeni,
obsahovala dnes jiz béZna Gstavni zakotveni individualnich prav na svobodu a rovnost pred
zdkonem, véetnd zaleZitosti tykajicich se naboZenstvi. C1 3. ustavy proklamuje: ,,V§ichni
ob¢ané maji stejnou socidlni dastojnost a jsou si pired zdkonem rovni bez rozdilu pohlavi,
rasy, jazyka, nabozenstvi, politického piesvéd&eni a podminek osobnich a socialnich.“ C1. 7.a
8. ustavy pak vymezuji vztah mezi cirkvi a statem: ,,Ve svych sférach jsou stat a katolicka
cirkev nezavislé a svrchované. Jejich pomér je upraven lateranskymi smlouvami. Zmény
téchto smluv pfijaté obéma stranami nevyzaduji postupu piedepsaného pro zménu ustavy.

Vsechna nabozenska vyznani jsou pied zakonem stejné svobodnd. Nekatolickd nabozenska
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vyznani maji pravo organizovat se podle vlastnich statutl, pokud nejsou v rozporu s italskym
pravnim ftadem. Jejich vztahy ke stitu jsou upraveny zakony na podkladé dohody
s prisluSnymi zastupci.“ Ve své druhé ¢asti vymezujici prava a povinnosti ob¢anti pak italska
ustava v ¢l. 19. a 20. jest€¢ jednu zdiaraznuje: ,,VSichni maji pravo svobodné vyznavat
nabozenskou viru v jakékoliv formé, individualné nebo ve sdruzeni, hlasat ji a vykonavat jeji
kult soukromé nebo vetejné, pokud nejde o obiady odporujici dobrym mravim. Cirkevni raz
a nabozensky nebo kultovy ucel sdruzeni nebo instituce nemohou byt diivodem zvlastniho
zakonného omezeni, ani zvlastniho danového zatizeni pro jejich zfizeni, pravni zplsobilost a

jakoukoliv formu ¢innosti.*

Ve smyslu ¢l. 7 ustavy doslo ke zméné Lateranskych smluv v roce 1984 (tzv. Accordo
di Villa Madama), podobn¢ jako v pozdéjSich letech, kdy byly nové upraveny zalezitosti
tykajici se vyuCovani nabozenstvi ve vetejnych Skolach (1985), slaveni cirkevnich svatka

(1985) a zavedeni duchovni sluzby mezi policejni jednotky (1990).

Smluvni pomér ke statu (podle ¢l. 8 odst. 3 tstavy) ma jesté¢ dalSich 6 nabozenskych
spolecnosti: Valdénsti (od r. 1984), Kiestanska cirkev adventisti sedmého dne (1986),
Assemblee di Dio (1986), Unie zidovskych obci (1987), Kiest'anskd evangelicka baptisticka
jednota (1993) a Evangelicka luterska cirkev (1993).

Nébozenské spole€nosti, které se statem neuzaviely smlouvu, se konstituuji podle
zakona €. 1159 z roku 1929.

Financovani cirkvi

80. a 90. léta 20. stoleti byla ve znameni zdsadni zmény systému finan¢niho
zabezpeceni cirkvi v Italii. Tato zména byla dohodnuta ve vySe zminéném Accordo di Villa
Madama mezi Svatym stolcem a italskou vladou 15. listopadu 1984. Tato smlouva o
cirkevnich zatizenich, spravé cirkevniho majetku a platech knézi pak byla zakonem z 20.
kvétna 1985 zaclenéna do italského pravniho fadu. Na zakladé této smlouvy doslo od 1. ledna
1990 ke zruSeni dosavadniho systému statniho financovani mzdovych nakladi knézi a dalSich

cirkevnich zamé&stnanct a od 1. ledna 1989 byla zaveden systém tzv. danovych asignaci.

V jednotlivych diecézich byly ziizeny fondy pro zajisténi obzivy knézi. Ty jsou
pravnickymi osobami a plynou do nich pfijmy ve form¢ beneficii a obro¢i. Podobny fond byl
ziizen i na trovni biskupské konference v Rimé s cilem vyrovnavat rozdily mezi bohatymi a

chudymi diecézemi.

Vyznamnym zdrojem piijmu do téchto fondl jsou pravé danové asignace. Kazdy italsky

obcan - platce dan¢ z ptijmu miiZe rozhodnout, zda 0,8% této dan¢ vénuje statu nebo cirkvi na
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cirkevni, socialni a humanitarni tcely. Podil téch, ktefi se nerozhodnou se déli ve stejném
pomeéru, v jakém ho urcili ti, ktefi se rozhodli. Vysi danové asignace urcuje paritni komise

vlady a biskupské konference.

Pro hladky prechod na novy systém financovani cirkvi se stat zavazal z vytézku této

dané po dobu tii let dorovnavat castku ziskanou cirkvi jednorazovymi dotacemi

Krom¢ danové asignace je zaveden systém zvyhodnénych dart. Od 1. ledna 1989 mtize
kazdy italsky ob&an darovat Ustfednimu ustavu pro zaopatieni kléru na platy a obZivu knézi

az 2 mil. lir, které jsou odecitatelnou polozkou od zdanitelnych piijma.

Dalsi finan¢ni podporou ¢innosti cirkve je jeji osvobozeni od placeni mnohych dani a

podpora v ¢innosti socialni, kulturni, zdravotnické apod.

Duchovni péce v armadé, v nemocnicich a ve vézenich

I oblast duchovni péce ve vetejnych institucich byla nové upravena dohodou z Villa
Madama (¢l. 11). Vojensti kaplani jsou jmenovani prezidentem republiky na navrh
vojenského biskupa - ten pak stoji v ¢ele vSech duchovnich v ozbrojenych silach. Podobné 1
duchovni sluzba ve véznicich je upravena na zékladé¢ dohody ministerstva spravedlnosti a

diecézniho biskupa

Manzelstvi, Skolstvi, média

Zavedeni kodifikovaného obcanského prava Codice Civile v roce 1865 s sebou piineslo
obligatorni civilni formu uzavirani snatkli. Zménu piinesly az Lateranské dohody z roku
1929, které v ¢l. 34 zdlraznily vyznam manzelského svazku ,,in faciae Ecclesiae®. Zaroven
vroce 1929 vstoupil v platnost zakon ¢. 1159, ktery upravoval formu uzavirani snatki
nekatolikii. Dnes ma sinatek uzavieny pied opravnénym duchovnim uznanych vyznani
civilnépravni G¢inky. Zaroven se cirkevnim soudiim Katolické cirkve piiznava kompetence ve

veécech manzelskych.

V Italii neni zadna teologicka fakulta soucasti statni univerzity, proto se také diskuse
v oblasti vzdélavani mezily na otdzku vyuky naboZenstvi na vetejnych zakladnich a stfednich
Skolach. Aktudlni stav je opét upraven ¢l. 9 dohody v Villa Madama. Na jejim zaklad¢
probihd na kazdé vetfejné matetské a zakladni Skole vyufovéani katolického ndbozenstvi
v rozsahu 2 hodin tydn¢, na vyssich Skoldch potom jednu hodiné tydné- to se vSak nevztahuje
na university. Finan¢ni ndklady na vyuku nese stat. Rodice kazdého zédka museji podat kazdy

rok prohlaseni, zda jejich dit¢ bude nebo nebude navstévovat vyuku ndbozenstvi. Vyuku
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nabozenstvi na vetfejnych Skoldch mohou krom¢ katolikli provozovat i dalsi statem uznana

nabozenstvi.

Nizozemské kralovstvi

Zakladni informace a historicky vyvoj

Nizozemsko tradicné patii mezi konfesné¢ velmi tolerantni zemé. Z piiblizné 15 mil
obyvatel je 5 mil fimskych katolikd, 2,5 mil Nizozemcii nélezi k jedné z protestantskych
cirkvi (v soucasné dob¢ probiha proces sjednoceni mezi 2 dominantnimi protestantskymi
cirkvemi - reformovanou a luterskou). Jiz v roce 1992 ptesahoval poc¢et muslimi nalezejicich
k riznym narodnostem 0,5 mil a neustale stoupa. V Nizozemsku také Zije ptiblizné 80 tisic
buddhistt a hinduistu.

Jestlize v severnich obastech prevlada vliv protestantli, potom v jiznich provincich je
dodnes dominantni katolicismus, coz odpovida historickému vyvoji. Pfelom 18. a 19. stoleti
zde byl ve znameni prosazovani vlivu francouzské revoluce, coz s sebou neslo nutnou odluku
statu od cirkve. V roce 1830 doslo k oddéleni ,,rakouského Nizozemska® - tedy Belgie - a
Nizozemské kralovstvi se konstituovalo jako moderni stat zalozeny na principu konstitucni
monarchie. VSechny pfijaté tGstavy byly psany v liberdlnim duchu, coz znamenalo zaruku

obcanskych svobod, véetné svobody nabozenské.

Prameny konfesniho prava

vvvvv

posledni platna verze byla pftijata 17. unora 1983. O jejim liberalnim a velmi tolerantnim
duchu svéd¢éi hned prvni ¢lanek: ,,Se vSemi, kdo se zdrzuji v Nizozemi, se ve stejnych
ptipadech zachazi stejn€. Nikdo nesmi byt diskriminovan pro své nabozenské, svétonazorové
nebo politické ndzory, pro svou rasu, pohlavi nebo z jiného divodu.* Nabozenské svobod¢ se
vénuje ¢l. 6 ustavy: ,,Kazdy ma pravo svobodné vyznavat své ndbozenstvi nebo svétovy
nazor, a to jednotlivé nebo ve spolecenstvi s jinymi, pti zachovani odpoveédnosti vyplyvajici
ze zadkona. Vykon tohoto prdva mimo budovy a uzaviené prostory smi byt upraven zakonem
tak, aby bylo chranéno zdravi, v zajmu dopravy, a za ucelem odstranéni nebo zabranéni
vytrznosti.“ Ustavni ¢lanek &. 23 vymezuje principy vzdélavani v Nizozemsku a ve 3 odstavci
stanovi: ,,vzdélani poskytované vetejnopravnimi ustavy upravuje zakon, pii respektovani

nabozenské a svétonazorové svobody.*
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Podle trestniho zakoniku je jako trestny Cin kvalifikovana urazka duchovniho béhem

vykonu jeho sluzby a urdzka nabozenstvi.

Financovani cirkvi

V Nizozemském kralovstvi neexistuje zadnd explicitni finan¢ni podpora jakékoliv
cirkve ze strany statu, coz souvisi s historicky danou toleranci vii¢i vSem nabozenstvim a
piisnym nezasahovanim statnich organti do cirkevnich zalezitosti, takze se nékdy dokonce
hovoii o holandském modelu odluky. Pfesto je tento model v poslednich letech ¢asto centrem

kritiky, jak bude poukéazano dale.

Ptijmy Katolické cirkve v Holandsku tvofi:

e 70% ucelove sbirky mezi véficimi
e 20% ned¢lni sbirky a dary

e 10% vynosy majetku a statni subvence cirkevnimu Skolstvi

Hlavnim zdrojem finan¢niho zajiSténi Zivota cirkvi jsou tedy dobrovolné sbirky, které
se predevSim v poslednich letech zintensivnily. Byvaji oznacovany jako ,,cirkevni pfispévek*
a predstavuji pfiblizné 1-3% z pfijmu kazdého c¢lena cirkve. VSechny dary cirkvim jsou

osvobozeny od dani. Cirkevni budovy jsou osvobozeny od komunélnich dani.

V Holandsku v poslednich letech stoupd tlak na zvySovani statnich piispévkil na
cirkevni Skoly a riiznd socidlni zafizeni, jejichz je cirkev zfizovatelem, s odiivodnénim, Ze
obcan, od kterého stat pozaduje stale vétsi dan€, ma méné prostfedkli na dary pro cirkev a

vlastni individualni podporu obecné prospésnych instituci.

Pusobeni cirkvi ve spolec¢nosti

Nizozemsky obcansky zakonik uznava cirkve za pravnické osoby sui generis, které maji
zaruenou pravni autonomii. NaboZenské spolenosti maji volbu organizovat se bud
autonomné jako cirkve, nebo jak spolek ¢i nadace podle obcanského prava. Pravni definice

cirkve neni podana, svétské predpisy nezasahuji do cirkevni struktury.

Ve Skolach se uplatituje alternativa mezi vyuku ndbozenstvi nekonfesnim vyucovanim
etice. Cirkevni Skoly financuje stat za podminky, Ze spliluji vzdélavaci standard. Tyt Skoly si

mohou klast podminku loajality ucitelti, zaméstnancti i zakt vici svému konfesnimu postoji.
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Duchovni sprava varmadé a ve véznicich je placena statem. V nemocnicich
v domovech duchodcii je duchovni péce béznou a samoziejmou sluzbou hrazenou ze

spolecnych prostredkd.

Civilni forma uzavirani siiatkl je obligatorni, uzavieni cirkevniho snatku pied civilnim
je trestné. To je vSak v rozporu s ¢l. 9 Evropské konvence o lidskych pravech a v roce 1971
Nizozemsky nejvyssi soud oznacil toto ustanoveni za omezeni nabozenské svobody. (HR
22.Juni 1971, NJ 1972, 31).

Rakouska republika

Zakladni informace

Pomér statu a cirkvi v Rakouské republice byvd nazyvan partnerskym pomérem
koordinace nebo jako ,,systém demokratickoparitni shody*.” Podle vysledki s¢itani obyvatel

z roku 1991 se k jednotlivym cirkvim hlasilo' :
| Rimsti katolici 78,14% I
Evangelici 5,00%
Muslimové 2,04%
Starokatolici 0,24%
Zidé 0,09%
ostatni 2,46%

bez vyznani 8,64%

bez odpovédi 3,39%

Historicky vyvoj

Vztahy statu a Cirkve v Rakousku prosly vyvojem podobnym jako v celé¢ Evropé.

Setkavame se zde jak s obdobim silného antagonismu, tak s dobou velmi uzkého propojeni

? Tretera, J.R.: Konfesni pravo a cirkevni pravo. Praha 1997, s. 108

19 Robbers, G.: Staats und Kirche in der Europiischen Union, Baden-Baden 1995, s. 251
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obou moci. Vzhledem k tomu, ze se tyto udalosti pfimo dotykaji i utvafeni vztahti mezi

statem a cirkvemi u nas, vénuji vyvoji v Rakousku vice prostoru, nez je tomu u jinych statt.

Samotnd symbiodza trinu a oltare, tak typicka pro Rakouskou monarchii, byva casto
chapana jako ideélni souhra obou Ciniteld, podivame-li se vSak na nékdejsi situaci, brzy
Obnovenym zfizenim zemskym zroku 1627, na Moravé o rok pozdé¢ji, prohlasen
katolicismus za jediné dovolené nabozenstvi. Ponékud jiny vyvoj nastal ve Slezsku, kde
platila smlouva Altranstadtska z 22. srpna 1707 a Exekucni reces z 8. unora 1709, vynucené
na ochranu slezskych luteranii Svédskym kralem Karlem XII. Odlisné byly konfesné pravni
poméry v Uhrach. Zde mirem Bockajovym z roku 1606 ve Vidni byla vynucena nabozenska
svoboda pro protestanty jest¢ nerozdélené, mirem lineckym z roku 1645 pak pro luterany i

reformované.

Josefinismus vytvoiil tzv. ,,policejni cirkev*. Ztizovani novych farnosti i biskupstvi,
poruseni tradi¢nich vazeb, hmotné zajisténi duchovenstva, to v§e napomohlo tomu, ze klerici
se stavali jakymsi druhem statnich Ufednikii. Z majetku sekularizovanych klastert byly
ziizeny nabozenské fondy, Skoly byly postatnény, zlstaly vSak pfisné konfesijni. Cirkev
ztratila mnoho prav, avsSak jednotlivy biskup ¢i knéz mél osobné pravomoci mnohem vice,
ovSem praveé jako statni Gfednik. Tento systém si ziskal podporu i u vysokého kléru a jesté
v roce 1848 prohlasil vidensky arcibiskup Vincenc Eduard Milde, ze ,, pokidda josefinismus
za nejvhodnéjsi cirkevné politicky system pro rakouské mocnarstvi, protoze cirkev nemiize
existovat bez statu, cirkev si nemiize zachovat svobodu bez statni ochrany “. 'K atolicka cirkev
zustala nadéle cirkvi statni, nebot’ evangelické cirkve povolené toleranénim patentem byly
pouze trpény, stejné jako zidé. Uzka spjatost se statnimi institucemi se také neblaze projevila
pfi perzekuci svobodomyslngjSich ptredstaviteld, byt patfili ke katolickym duchovnim.
Typickym piikladem jsou osudy Bernarda Bolzana, Boniface Buzka ¢i moravského buditele
FrantiSka MatouSe Klacela. Ze zasahu josefinismu se zacaly zotavovat feholni fady. Roku
1827 se navratili jezuité a ptistup do monarchie ziskali i redemptoristé a milosrdné sestry sv.
Karla Boromejského. Mimotddny vyznam méla hojnéd ucast katolického kléru na ¢eském

narodnim obrozeni.

Neudrzitelnost josefinského modelu pfedznamenalo rozhodnuti Kroméfizského snému,
kdyz v bieznu 1849 stanovil pro pomér Cirkve a statu tyto smérnice: ,,Kazda cirkev je pri

samostatné spravé svych vnitinich zaleZitosti podrizena zdakonum statu. Pravo svobodnou

"'V, Medek - Cesta ceské a moravské cirkve staletimi, Praha 1982, str. 285
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volbou dosazovat cirkevni predstavené se udéluje cirkevnim obcim a synodam, na néz vysilaji
zdstupce i obce. Cirkevni jméni je spravovino orgdny obce za ochrany statu.“'? 'V prosinci
1848 se v arcibiskupském palaci v Olomouci ujal cisaiské vlady FrantiSek Josef I., v bfeznu
1849 byl Kroméiizsky sném rozehndn a ani oktrojovana ustava, ve které bylo i nekatolickym

cirkvim pfiznano pravo samostatné spravovat své zalezitosti, nevesla v platnost.

Rakousti biskupové zpracovali své pojeti vzajemnych vztahti se statem na konferenci ve
Vidni, ktera trvala od dubna do ¢ervna 1849. Piedsedal ji salcbursky biskup kardinal Bediich
knize Schwarzenberg, bratr predsedy vlady Felixe. Sam Bedfich byl kratce na to jmenovan
arcibiskupem prazskym (1849 - 1885). Vysledkem konference byl pastyisky list ze 17.
Cervna 1849, v némz biskupové zadali svobodu Cirkve a odsoudili revolu¢ni myslenky jako
»zhoubné ideje nové doby.” Projevili také ochotu ,,chranit trin cisafiiv,” nebude-li jejich

¢innost zbyte¢n¢ omezovana.

Definitivni konec epochy josefinismu vSak znamenaly az cisaiské patenty z roku 1850.
Bylo jimi zruSeno tzv. Placetum regium, coz znamenalo, ze styk mezi fimskou kurii a
rakouskymi cirkevnimi hodnostéafi byl zcela uvolnén a publikovani listin papeze a cirkevni
hierarchie nepodl¢halo zddnému mimocirkevnimu schvalovéani. Biskuptim bylo ponechano
samostatné rozhodovani o vnitinich cirkevnich zalezitostech, byla obnovena cirkevni soudni

pravomoc a stat se vzdal zasaha do predpist o vykonu cirkevnich obfadt.

V den 25. narozenin cisate Frantiska Josefa I., 18. srpna 1855, podepsali papeziiv legat
u cisafského dvora pronuncius kardinal Viale Prela a zastupce cisattiv, vidensky arcibiskup
Otmar knize Rauscher, konkordat mezi Apostolskou stolici a habsburskou monarchii.
Konkordat obsahoval 36 paragrafii, znichz nejdiskutabilnéj$i se staly ty, jez se tykaly
podiizeni veskerého nizSiho a Castecné i stfedniho Skolstvi vyluénému dohledu Cirkve, a ty,
kde se stat vzdava rozhodujiciho slova v otazkdch manzelského prava. Konkordat vyvolal
bouii nevole a odporu v liberalnich kruzich a zapas proti ,, konkordatnimu katolicismu “ vedl
az k jistému druhu kulturniho boje. Boj proti konkordatu se projevil jiz v roce 1861, kdy byl
vydan protestantsky patent, jimz se protestantim po pravni strance dostalo uplné nabozenské
rovnopravnosti.V kvétnu 1868, byl vydan zdkon ¢. 48 t.z., jenz rusil cirkevni dozor nad
$kolami. Skola se stala nadkonfesijni a bylo povoleno jen dvouhodinové vyudovéni
naboZenstvi podle konfesi. Majovymi zdkony z roku 1868 bylo zavedeno misto kanonického
prava manzelského pravo statni a upraveny nékteré interkonfesijni pomeéry, jako naboZenstvi

déti, prestup z jedné konfese do druhé apod.

12 J. Kadlec - Prehled ceskych cirkevnich déjin, Zvon 1987, str. 220
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Cirkevni poméry pak byly upraveny kvétnovymi zédkony zroku 1874, kterymi byla
Cirkev postavena pod piisny statni dozor. To pochopitelné¢ vyvolalo napéti ve vztazich se
Svatym stolcem. I ptes urcité ustupky se da fici, Zze 1zka spjatost ,triinu a oltare™ v takto

popsané podobé, jez pro Cirkev ani zdaleka nebyla idealni, trvala az do roku 1918.

Po padu Rakousko-Uherské monarchie a vytvofeni Rakouské republiky byly nové
v ustaveé zakotveny i principy zakotvujici svobodu nabozenského vyznani. Od roku 1929 se
zacalo intensivné diskutovat o moznosti podpisu nového konkordatu mezi Rakouskem a
Svatym stolcem. K tomu doslo po dlouhych jednanich 5. ¢ervna 1933 a konkordat vstoupil
v platnost 1. kvétna 1934. Po obnoveni Rakouské republiky v roce 1945 byly piijaty Gstavni i

jiné zakony tykajici se oblasti Zivota cirkvi, o nichz bude pojednano dale.

Prameny konfesniho prdva'®

Pomér statu a cirkve v Rakousku je urovan zejména rakouskou spolkovou ustavou,
ustavnimi zakony, judikaturou Ustavniho soudniho dvora, ustavami spolkovych zemi, zakony

a dalsimi pfedpisy, smluvnim pravem.

Ke klicovym tstavnim normam v oblasti této problematiky patii ¢lanky 14 a 15 statniho
zakladniho zakona z 21. prosince L867, RGBL. Nr. 142, o vSeobecnych pravech obcant.
Tento statni zakladni zdkon byl ¢lankem 149 odst. 1 Rakouské spolkové ustavy (tj. spolkovy

ustavni zakon BGBL. Nr. 1/1920) prohlasen za ustavni zakon federace.

Clanek 14 garantuje individualni naboZenskou svobodu. Véta prvni tohoto &lanku zni:
»Kazdy ma zajisténou plnou svobodu viry a svédomi.“ - Prava nabozenské svobody patii
k subjektivnim vefejnym praviim, kterdA mohou byt obhajovéna v fizeni pied Ustavnim
soudnim dvorem nebo pred Spravnim soudnim dvorem. Cl. 15 se tyka sféry korporativni
nabozenské svobody - zarucuje kazdé zakonn¢ uznané cirkvi a ndbozenské spolecnosti pravo
spole¢ného vetejného vykonu naboZenstvi, samostatné spravovani svych vnitinich zalezitosti
(. vnitini organizaci, vérouku, liturgii apod.)

Cl. 15 garantuje rovnéz ochranu cirkevnich tstavii, nadaci a fondt slouZicich kultovnim
(bohosluzebnym), vyucovacim a dobro¢innym uceltim vii¢i sekularizaci, tj. vii¢i vyvlastnéni a

(poptipad¢ nebo) vuci prevedeni pro necirkevni ucely.

| v L R SN TPV vy

pro Parlamentni institut v r. 1995 a ze stat¢ Poznamky k poméru cirkvi a statu v Rakouské republice
uveiejnéné v Revue pro cirkevni pravo €. 2/1995, s. 128
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Z Clanku 15 vyplyva stanovisko, ze zakonné uznané cirkve a ndbozenské spolecnosti
pozivaji postaveni ,korporace vetfejného prava.“Cirkve a nabozenské spolecnosti jsou
castecné osvobozeny od zivnostenské, pozemkové, korporacni dané, dale od dané¢ z ptidané
hodnoty, dan¢ z darovani, poplatki a cel.Od toho je tieba odliSovat zvyhodnéni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti v oblasti odvodu (viz napt. spolkovy fad odvodi BGBL 194/1961).
Vetejnopravni postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti zahrnuje i soukromopravni
zpusobilost, subjektivitu. Zakonem uznané cirkve a néabozenské spoleCnosti maji proto
vSechna prava, ktera ptislusi pravnickym osobam jako napft.vlastnicka zpusobilost, procesni
zpusobilost v obCanskopravnim a spravnim fizeni, legitimace stiznosti pfed soudy vetejného
prava, dale tato subjektivné vefejna prava: rovnost pred zdkonem, neporusitelnost vlastnictvi,
zivnostenska vydéle¢na svoboda, pravo na zakonného soudce, neporusitelnost domovniho

prava, listovni tajemstvi, svoboda minéni a tiskova svoboda.

Stat nemiize z vlastni iniciativy tfidit nebo proptjcit zaddny urad v cirkvi nebo
nabozenské spolecnosti. V Rakouské republice pilisobi zakonné uznané cirkve: Katolicka
cirkev, evangelické cirkve, ortodoxni cirkve, starokatolicka cirkev, metodisticka cirkev,
mormonska cirkev, arménska apostolska cirkev, novoapostolska cirkev. Pro kiestanské cirkve
v sou¢asném Rakousku je ptfiznacny aktivni ekumenismus. Zakonem uznané nabozenské
spolecnosti jsou: Izraelskd nabozenska spolecnost, islamské spolecenstvi, buddhisticka

nabozenska spolecnost.

Podle ¢l.16 statniho zékladniho zakona (RGBL. Nr. 142/1867) pftisluSnikim
nabozenského vyznani zdkonem neuznaného je dovolen domaci vykon nabozenstvi, pokud

neni protipravni ani neporusuje moralku.

Vyse zminéné clanky 14, 15, 16 je tifeba vykladat v souvislosti s ¢l. 9 Evropské

konvence o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Na zaklad¢ Rakouské statni smlouvy (1955) se Rakouska republika zavazala napravit
poskozeni prav a zajmu, ktera zpusobil nacisticky rezim vlastnikiim z divoda rasovych nebo
naboZenskych. Byla provedena spolkové-pravni opatieni. Kazdorocné dostavaji katolicka
cirkev, starokatolicka cirkev, evangelické cirkve, izraelitskd kultovni obec financni €éstky

z federalnich prostredka.

Vztahy Rakouska ke katolické cirkvi jsou upraveny tfadou smluv na mezindrodni
urovni. Zakonnd prava cirkve jsou tim mezinarodn€pravné zajisténa. Zaklad tvoti rakousky

konkordat z 5. Gervna 1933.'* Kromé toho existuji dalsi dil¢i smlouvy - napf. smlouva o

“ BGBI II Nr. 2/1934

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.



PI-5-159 44

majetkopravnich vztazich z 23. ervna 1960"°, smlouvy zéleZitostech $kolstvi apod. Pro
evangelické cirkve je dulezity zdkon z 6. Cervence 1961 o pravnich vztazich Evangelické
cirkve v Rakousku.'® Podobny zakon byl pfijaty roce 1967 pro Reckou ortodoxni cirkev a
vroce 1984 byl novelizovan zédkon z 21. bfezna 1890 o pravnich pomérech zidovskych
naboZenskych spole¢nosti.'’ Konetn& &innost islamskych naboZenskych skupin se Hdi

zakonem z 15. ¢ervence 1912 ve znéni novely z roku 1988.

Pro Rakousko je typicky model nadbozenské svobody a rovnosti vSech, pfiCemz stat
vede konfesni registraci. Kdo doséhl 18 let véku, mize svobodné zménit vyznani. Musi to
vSak ohlasit na piislusném ufrad¢, ktery se jmenuje ,, Bezirksverwaltungsbehorde ““. Tento urad
informuje piislusnou konfesi, kterou tento obcan opustil. Zakonem uznané cirkve a
nabozenské komunity maji:

a) zarucenou korporativni nabozenskou svobodu

b) jsou korporacemi, institucemi vefejnopravnimi, coz znamena, ze jejich nezavislost a
pravni zplsobilost a autonomie neni statem ud€lovana, nybrZz uznavana, jejich
Innerangelegenheiten (tedy vnitini zalezitosti) jsou zavislé na jejich vlastnim védomi a
sam tento pojem ma oporu v ustanoveni ustavy

c) ,, Auferangelegenheiten* (tedy vné&jsi, zahrani¢ni otazky) katolické cirkve upravuje
konkordat z r. 1933

d) vyuka ndbozenstvi je ve statnich Skolach povinna, na zacatku roku je mozné se odhlésit

e) existuji teologické fakulty.

Sou¢asti vyjednavani konkordatu v roce 1933 byla i otdzka statnich svatka. Cl. 9
konkordatu pak stanovi: ,,Rakouska republika uznava Cirkvi stanovené svate¢ni dny, kterymi
jsou:

- vSechny ned¢le
- Novy rok
- Zjeveni Pané (Epiphanie) - 6. leden

- Nanebevstoupeni Pané (Himmelfahrtstag)

" Vertrag vom 23. Juni 1960 zur Regelung von vermogensrechtlichen Beziehungen, BGBI Nr.
195/1960

' BGBI Nr. 182/1961

'"RGBI Nr. 57/1890 idF BGBI Nr. 61/1984
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- Bozi T¢lo (Fronleichnam)

- Svatek svatych apostolii Petra a Pavla (29. cerven)

- Nanebevzeti Panny Marie (Marid Himmelfahrt) - 15. srpen

- Vsech svatych (Allerheiligen) - 1. listopadu

- Neposkvrnéné poceti Panny Marie (Tag der Unbefleckten Empfingnis) - 8.
prosinec

- Bozi hod véanoéni (25. prosinec).'®

Financovani cirkvi

Rakousky model cirkevniho financovani - oznacovany casto jako model cirkevniho
prispévku (Kirchenbeitrag) - se opird o zdkonnou upravu z roku 1939, tedy z obdobi, kdy
Rakousko bylo soucasti nacistické Némecké tise. Jiz delsi dobu se diskutuje o zménach

tohoto systému.

Dnesni ptijmy Katolické cirkve v Rakousku tvofi:
85% cirkevni ptispévky
10% vynosy s majetku (hlavné piidy)
5% sbirky, dary, statni podpora ve formé renty za nevraceny zkonfiskovany majetek

Hlavnim zdrojem pfijmu je tedy cirkevni ptispévek (Kirchenbeitrag), ktery cirkve
vybiraji na zakladé na zaklad¢ zédkona o cirkevnim piispévku z 1. kvétna 1939. Jedna se o
soukromopravni piispévek, ktery podle zdkona muze vybirat Katolicka, Evangelickd a
Starokatolicka cirkev. Pfi stanoveni vySe tohoto piispévku jsou cirkve zcela nezavislé - coz
odpovidd soukromopravnimu charakteru ptispévku. Na druhé strané pohlti vybér a sprava
téchto financi v Rakousku 10-15% z jeho vyse - na rozdil od Némecka a Svycarska, kde stat
poskytuje tyto sluzby cirkvi zdarma. Problematické je také vymahani cirkevniho ptispévku na
neplati¢ich. Pii tom se opét vychazi ze zdkona z roku 1939, v némz pry na pfimy pokyn

- o 19 v v IS ’ v 7 v s ~r o7 cLt r
Hitleriv ~ bylo zakotveno, Ze pfi vymahani neni mozné pouzit piimé cesty, tzv. politické

' in: Konkordate seit 1800 - Originaltext und deutsche Ubersetzung der geltenden Konkordate, Berlin
1964, s. 306
1 Marré, H.: Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Staat der Gegenwart, Essen, Ludgerus 1990, s.

110
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exekuce, ale je nutné neplatice zalovat soukromopravni cestou u civilnich soudt. K tomu se
pochopitelné cirkve uchyluji pouze zcela vyjimecné a tak vySe cirkevniho piispévku
jednotlivym cirkvim v Rakousku neustale klesa, coz vyvolava nové diskuse o zméné systému

financovani.

Danova zvvhodnéni:

Korporace, sdruzeni osob nebo nadace, které podporuji obecné prospesné, dobro¢inné
nebo cirkevni Ucely, pozivaji zvyhodnéni v oblasti odvodd, pokud slouzi témto Ucelim
vyluéné, bezprosttedné a alespon pievazné na spolkovém tzemi. (Cirkevni ucely se rozumi
ucely, kterymi je podporovana napli Cinnosti zdkonem uznanych cirkvi a naboZenskych

spolecnosti.)

Korporace a zivnostenské podniky korporaci vefejného prava, které slouzi obecné
prospésnému, dobroc¢innému nebo cirkevnimu ucelu, jsou osvobozeny od tzv. korporacni

dané (tj. dané, kterou plati ostatni korporace a sdruzeni).

Podniky korporaci vetejného prava jsou osvobozeny od zivnostenské dané. Jsou to tzv.
,vysostné podniky* (Hoheitsbetriebe), korporaci veiejného prava (tedy také zakonné
uznanych cirkvi a ndbozenskych spolecenstvi). Nepovazuji se za zivnostenské podniky - napf.
vyzkumné ustavy, hibitovy, krematoria, pekarny hostii, cirkevni pradelny (pro liturgické
pradlo), vyrobny liturgickych rouch...). Od zivnostenské dané jsou osvobozeny korporace
sdruzeni osob a majetkové podstaty, které vylucn¢ a bezprostiedné slouzi obecné

prospésnym, dobro¢innym nebo cirkevnim uceltim.

Piijmy ztzv. ,,vysostné Cinnosti“ - napf. meSni stipes, Stoly, matri¢ni a hibitovni
poplatky, vydavani cirkevnich Ufednich listl, cirkevnich novin, brozur, sprava knézskych
seminait, Skol a internatii cirkevnimi subjekty, povolani fadovych sester nebo knézi ke sluzbé
ve sveétskych a cirkevnich =zafizenich (napf. v nemocnicich, pecovatelskych domech,
matetskych Skolach, farach), placené pritvodcovstvi v kostelich a klasterech, zejména kdyz

jsou privodci ptislusnici feholniho fadu jsou osvobozeny od dan¢ z obratu.

Pozemky zékonn¢ uznanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti uzivané pro
bohosluzebné, pastoracni, vyukové a spravni tcely, pro domovy staii a nemocnice, pro ucely

vedy, vychovy, pohibivani jsou osvobozeny od pozemkové dang.

Korporace a majetkové podstaty jsou osvobozeny od majetkové dané, pokud slouzi

vyslovné a bezprostfedné obecné prospésnym, dobro€innym nebo cirkevnim aceltim.
Darovani mezi zivymi nebo pro pfipad smrti pravnickym osobam, které sleduji vylucné
obecné prospésné, dobrocinné nebo cirkevni ucely, jakoZz zdkonn€ uznanym cirkvim a

naboZenskym spole¢nostem se zdanuje 5 %. Nezdaiuji se darovani movitych véci nebo
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penéznich pohledavek na vyse uvedené subjekty. Nezdanuji se darovani, které ucinily cirkve

a nabozenské spolecnosti.

Celni zvyhodnéni

Bezcelné¢ muze byt dovezeno zbozi, dary k zfizeni nebo vybaveni kostelti zdkonné
uznané cirkve a nabozenské spole¢nosti nebo dary, které slouzi bohosluzb¢. Dale mohou byt
bezceln¢ dovezeny: predmeéty pro sbirky cirkevnich instituci, publikace, které nejsou ureny
k prodeji pro védce, ucitele, ucebni zafizeni, nékteré ucebni pomulcky pro cirkve a

nabozenské spolecnosti a jejich zafizeni.

Stat také hradi vyuku nabozenstvi, plati zaméstnance teologickych fakult a cirkevnich
soukromych Skol. Financovani pamatkové péce je organizovano prostfednictvim vyhlasek
organt pamatkovych rezervaci a mést o zabezpeCeni pamatkové péce na jejich uzemi. Statni
pamatkova péce tesi pak pouze ty problémy, které nejsou témito vyhlaskami pokryty a tyka se
piredevsim kosteld, hradii a zamkt, zatimco klastery dostavaji jen malou podporu, nebot’ se
predpoklada, ze opravy financuji z vynost vlastniho pozemkového majetku. Kromé toho pii
ministerstvu kultury existuje fond na podporu oprav farnich kosteli, ktery pracuje na zaklad¢
dvouletého planu rekonstrukei. Dalsimi financnimi zdroji na udrzbu a opravy jsou loterie a

nadace.

Duchovni péce v armadé, v nemocnicich a ve vézenich

V Rakouské armad¢ existuje dlouha tradice duchovni sluzby. Pfistup katolickych
duchovnich k této sluzbé je upraven ¢l. VIII. Konkordatu z roku 1933. Za tizeni duchovenské
sluzby v armadé je odpovédny vojensky biskup (Militirbischof), ktery je jmenovan papezem
po vyjadifeni souhlasu (tzv. politickd klausule) spolkové vlady. Vojensti duchovni jsou
ustanovovani na zakladé dohody mezi vojenskym biskupem a ministerstvem obrany.
Ustanovovani evangelickych duchovnich v arméad¢ je upraveno zakonem o vnéjsich vztazich
s Evangelickou cirkvi Rakouska z roku 1961. V Cele organizace stoji vojensky superintendant
jmenovany rakouskou evangelickou synodni radou a duchovni jsou ustanovovani podobné
jako u katolikd. V soucasné dobé se zvazuje moznost zavedeni také islamské duchovni sluzby

v armadé.

Vétsina rakouskych nemocnic, domovi diichodcti a jinych Gstavi ztizuje vlastni ustavni
duchovni péci, kterou vykonava piisluSny knéz nebo pastor pod vedenim mistniho biskupa

nebo jiné cirkevni autority.
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Manzelstvi, Skolstvi, média

V Rakousku je mozné uzaviit snatek jak pted statni, tak pied cirkevni autoritou, aniz by

byl nutny piedchozi statni souhlas.

V celém vzdélavacim rakouském systému je kladen diraz na vyuku nabozenstvi, coy je
vyjadieno i v jednotlivych zdkonech. V § 2, odst. 1 Zakona o organizaci Skolstvi se fika:
,»Rakouska skola ma za ukol spolupracovat na rozvoji vloh mladeze, mj. také nabozenskych
hodnot skrze pfiméfené vyucovani.“*" Vlastni vyuka naboZenstvi se pak Fidi specidlnim
zékonem o vyuce naboZenstvi zroku 1949, ve zndni posledni novelizace zroku 1988.°!
Vyuka nabozenstvi je v Rakousku povinna pro vSechny zéky spadajici do obdobi povinné
Skolni dochéazky, dale pro studenty wvysSich Skol, ucitelskych a vzdé€lavacich ustavi,
zemédelskych a lesnich skol a déle ve vSech ucnovskych Skolach ve spolkovych zemich

Tirolsko a Vorarlbersko.

Zaci starsi 14-ti let maji moZnost na zacatku kazdého $kolniho roku (b&hem 10-ti dni)
pisemn¢ pozadat vedeni Skoly o uvolnéni z vyuky nabozenstvi. Za zaky mladsi 14-ti let to

museji udélat rodic¢e nebo zakonni zastupci.

Soucastmi universit ve Vidni, Grazu, Innsbrucku a Salzburgu jsou Katolické teologické
fakulty, jejichZ ¢innost za Ucelem védeckého vzdélavani kléru garantuje ¢l. 5 Konkordatu
zroku 1933. Dale §15 Zakona o vnéjsich vztazich s rakouskou evangelickou cirkvi garantuje
existenci minimalné¢ 6 fadnych profesorskych mist na Evangelické teologické fakulté¢ na

videnské université.

Cinnost vefejnych sd&lovacich prostiedkd se ¥di tstavnim zakonem 396/1974 o
nezavislosti vysilani a zakonem 179/1984 o ukolech a zfizeni rakouského vysilani. §2 odst. 3
tohoto zakona zarucuje statem uznanym cirkvim a nébozenskym spole¢nostem ucast na

programové tvorbé vysilani.

*% Schulorganisationgesetz, BGBI Nr. 242/1962 igF
! Religionunterrichtsgesetz, BGBI Nr. 190/1949 idF BGBI Nr. 329/1988
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Portugalska republika

Zakladni informace

Z celkového poctu téméf 10 milionti obyvatel Portugalska se jich dnes hlasi ke
katolicismu piiblizné 65%. Nejvyssi koncentrace katolikll je na Azorskych ostrovech (92%).
Vedle toho plsobi v Portugalsku jiné, nicméné pocetné malé, nabozenské skupiny:
pravoslavni (11.300 ¢lent), protestanti (36.000 ¢lent), muslimové (9.134 ¢lent), zidé (3.500

&lent).

Historicky vyvoj

Od dosazeni politické nezavislosti Portugalska v pribéhu 12. stoleti byl vzdy
dominantnim ndbozenstvim v této oblasti katolicismus, a to i v prubéhu 16. stoleti, kdy se
reformacni proudy v této oblasti nijak vyznamné neuchytily. I v prvni portugalské ustaveé
z roku 1822, kterd byla postavena na zakladnich liberdlnich principech, proklamoval ¢l. 25
tezi: ,,Nabozenstvim portugalského naroda je fimsky katolicismus.” Jiné nabozenstvi bylo
povoleno pouze pro cizince. Katolicismus zistal staitnim ndbozenstvim i v textu dalSich dvou
ustav za trvani monarchie (1826, 1838). Zménu pfinesla republikanské revoluce v roce 1910,
ktera s sebou piinesla vyhlaseni Proklamace o principech odluky statu a cirkve - vydana jako
odlukovy zdkon z 20. dubna 1911. Byl zde patrny silny francouzsky vliv odlukového zdkona
z roku 1905. Princip odluky pak byl v Portugalsku zanesen i do ustavy z roku 1911. Ukonceni
liberalné-demokratického rezimu a nastoleni Salazarovy vlady nepiineslo zménu téchto
tstavnich principi. Cl. 46 ustavy z roku 1933 proklamoval trvani odluky statu a jakéhokoliv
nabozenstvi. Cl. 45 pak garantoval princip rovnosti viech nabozenstvi, svobodu kultu a
neutralitu pii vyuce na statnich Skoldch. Nicméné pozdéji doslo k naruSeni téchto principt -
ustavni novelou z roku 1935 (zakon 1910) ziskal katolicismus opé€t postaveni ,,ndbozenstvi
portugalského naroda®. Tato ustavni dikce byla pozménéna v roce 1971 (zékon 3/71), kdy je

katolicismus oznacen jako ,tradi¢ni nabozenstvi portugalského naroda“.

Prameny konfesniho prava

vvvvvv

22 Robbers, G.: Staat und Kirche in der EU, Baden-Baden 1995, s. 281
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> Ustava Portugalské republiky z roku 1976

» Konkordat uzavieny mezi Svatym stolcem a Portugalskou republikou 7. kvétna 1940 ve
znéni pozdéjsiho protokolu z 15. inora 1975

» zakony a vladni nafizeni tykajici se jednotlivych oblasti pisobeni cirkvi - napf. zakon
79/83 o vézenské duchovni sluzbé, zakon 58/90 o ndbozenském vysilani ve statni televizi

aj.

Portugalska tstava z 2. dubna 1976 zakotvuje bézné liberalné-demokratické principy: ¢l.
13. odst. 2: ,,Z divodu svého ptivodu, ohlavi, rasy, jazyka, zem¢ piivodu, viry, politického
nebo svétonazorového nebo spoleCenského postaveni nesmi byt nikdo nadfazen,
zvyhodnén, znevyhodnén, zbaven prava anebo osvobozen od povinnosti.“ Svobodu
nabozenského vyznani zarucuje ¢l. 41: ,, (1) Svoboda svédomi, ndbozenského vyznani a
jeho vykonu je neporusitelna. (2) Nikdo nesmi byt pro své nabozenské vyznani nebo jeho
vykon pronasledovan, zbaven svych prav anebo osvobozen od svych zavazkii nebo
ob¢anskych povinnosti. (3) Zadny ufad nesmi pozadovat od nikoho zpravu o jeho
nabozenském piesvédceni nebo jeho vykonu, ledaze jde zachyceni statistickych udaji,
jez nejsou individualng identifikovatelné; dale nesmi nikdo utrpét Gjmu, protoze odmitl
takové idaje. (4) Cirkve a nabozenské spolec¢nosti jsou oddéleny od statu a jsou svobodné
pii uskutecnovani svych ukonl a pii vykonu svého nabozenstvi. (5) Svoboda hlasat
nabozenstvi v jeho soucasném konfesiondlnim vyrazu, jakoz i1 svoboda vlastnich
prostiedkli socidlni komunikace v souvislosti s vlastni Cinnosti je zarucena. (6) Pravo
odmitnout z divodu svédomi sluZbu ve zbrani je podle zdkona zaru¢eno.“ Clanek 43 pak
zajiStuje odluku statni Skoly od néboZenstvi: ,,(1) Svoboda vzdélani a uceni je zaru€ena.
(2) Stat si nesmi piisvojit pravo programové zavazovat vzdelani a kulturu podle meétitek
kterychkoli filosofickych, estetickych, politickych, ideologickych neb naboZenskych
smérnic. (3) Statni Skolstvi je oddéleno od nabozenské viry. Specifikem portugalské
ustavy je explicitni vymezeni rigidnich ustanoveni v ¢l. 288, které neni mozno ménit ani

ustavnim zakonem. Jednim z nich je i odlouceni cirkve od statu.
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Financovani cirkvi
V Portugalsku neexistuje zadny systém financovani cirkvi a naboZenskych spoleCnosti
z vetejnych prostiedkd. Na druhé stran¢ vSak funguje systém osvobozeni cirkevnich aktivit
od témeét vSech dani. Stejné tak stat financuje socialni a spoleCenské aktivity cirkvi a

pfispiva na udrzbu vyznamnych cirkevnich kulturnich pamatek.

Finska republika

Zakladni informace

Finsko rozkladajici se na uzemi 338 tisic km” patii do skupiny severoevropskych stati
s tradicnim dominantnim postavenim evangelické luterské cirkve. Podle statistickych ro¢enek
je nabozenska prinalezitost finského obyvatelstva nasledujici:
1980 1991
celkem obyvatel 4.787.778 5.029.002
Evangelicka luterska cirkev 4.319.774 4.391.412

jiné luterské cirkve 2.829 2.562

Recka ortodoxni finska cirkev 53.813 52.843

jiné ortodoxni cirkve 927 791
Svédkové Jehovovi 10.185 17.013
Adventisté 4.244 4.767

Rimskokatolicka cirkev 3.051 4.526

Cirkev svatych poslednich dnti (mormont) 2.374 2.905
Baptisté 1.744 2.488
Metodisté 1.425 1.259
Zidé 1.022 1.058

muslimové 786 813

jiné nabozenstvi 622 708
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bez vyznani 372.840 533.394

bez odpovédi 3.178 95

Zdroj: Statisticka rocenka Finska 1993, NF Bd. 88, Helsinki 1993, 5. 85

Historicky vyvoj

Vyvoj na znacna Casti dneSniho finského tzemi byl od 12. stoleti t€sné€ spojen se
Svédskem, a tedy byl zde patrny vliv kiestanstvi a zapadoevropské kultury. Pouze v oblasti
Karelskych ostrovi ziskala vyznamné postaveni ortodoxni cirkev. V prib&hu reformace v 16.
stoleti se hlavou taméjsi luterské cirkve stal Svédsky kral, na kterého také piesla vlastnicka
prava k dosavadnim cirkevnim statkiim. Uplatiovala se silnd provazanost svétské a cirkevni
moci. V roce 1686 byl piijat fiSsky zdkon o vztazich statu a cirkve, ktery ptiznal knézim
stavovska prava a zatadil je mezi 4 tehdejsi stavy. Tento stav ziistal zachovan i po ruském
zéboru Finska v roce 1809. Luterska cirkev se dostala pod vliv ruského pravoslavi.V roce
1869 byl vydan novy cirkevni zdkon, ktery se vSak dotykal pouze ¢leni Evangelické luterské
cirkve. K legalizaci dalSich protestantskych konfesi doslo az v roce 1889. Po vyhlaSeni
samostatné Finské republiky v roce 1919 doslo k pfijeti tstavy, ktera deklarovala konfesni
neutralitu statu a svobodu nabozenského vyznani. V roce 1922 pak byl pfijaty samostatny
zakon o nabozenské svobod¢. Tento zdkon zaroven vymezil Evangelické luterské a Ortodoxni

cirkvi postaveni vetejnopravni korporace.

Prameny konfesniho prava

Stejné jako v jinych statech i ve Finsku vytycuje zakladni konfesnépravni tipravu tstava
prijata 17. cervence 1919. V ¢asti druhé, ktera podava vycet vSeobecnych prav v ¢l. 8 se fika:
,,PI1 respektovani prava a dobrych mravii, ma kazdy finsky obcan pravo vykonavat vetfejné i
v soukromi nabozenské obfady a dale ma pravo, v souladu se zvlastnimi ustanovenimi,
opustit naboZenskou komunitu ke které nalezel, a piipojit se k jiné. C1. 9 pak stanovi: ,,Prava
a povinnosti finskych ob¢anli nejsou zavisla na tom, zda a ke které¢ nabozenské komunité se
obcan hlasi. Omezeni, ulozend v souvislosti s vykonem statnich funkci, ziistdvaji v platnosti
dokud néco jiného nestanovi zakon.“ Zvlastni postaveni Evangelické luterské cirkve ve
Finsku podtrhuje tustavni ¢lanek 83: ,Cirkevni zdkonik upravi organizaci a spravu
evangelické luterské cirkve. Ostatni cirkevni spoleCenstvi se ftidi pravidly, kterd tato
spoleCenstvi pfijala nebo pfijmou. Zakon stanovi zpusob, jakym mohou byt zfizovana nova

cirkevni spolecenstvi.” Cl. 87 ustavy stanovi okruh vefejnych ufadi, které jsou obsazovany
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jmenovanim prezidentem republiky - patfi mezi né 1 arcibiskup a biskupové. Konecné ¢l. 90
stanovi, ze ,,zvlastni upravé podléhd procedura jmenovani do ufada v institucich vyssiho
vzdélavani, evangelické luterské cirkve a fecké ortodoxni cirkve, ...

wewvr

zakonik (zakon ¢. 1054/1993), ktery je vlastné ,,ustavou‘ této statni cirkve. Podle §2 tohoto
zakona mtiZze pouze generalni shromazdéni Evangelické luterské cirkve predkladat navrhy na
zménu tohoto zakona a role prezidenta i parlamentu jsou omezeny do té miry, ze mohou

takovyto navrh pouze schvalit neb zamitnout, nikoliv v§ak pozménit.

Ustava se také implicitnd zmifiuje o Recké ortodoxni cirkvi - ta se fidi zvlastnim
zakonem €. 521/1969. Podle ¢l. 9 zakona je finska vlada nejvyssi autoritou uvnitt této cirkve.

¥23
€

Jiz vySe zminény zékon ndabozenské svobodeé™ konkretizuje ustanoveni ustavy. Zakon

upravuje vznik, organizaci a spravu ostatnich cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Pro zalozeni

nabozenské spolecnosti je zapotfebi minimalné 20 na finském Uzemi zijicich Clend.

Ministerstvo Skolstvi je povétfeno vést registr cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.

Financovani cirkvi

V zasadé se lisi postaveni Evangelické luterské cirkve a Recké ortodoxni cirkve, které
maji postaveni vetejnopravni korporace a jsou opravnéni od svych ¢lend vybirat dang.”* Tyt
dané jsou od poplatniki vybirdny spolecné se stdtnimi a mistnimi danémi. Statni finan¢ni
podporu témto cirkvim upravuje zadkon ¢. 106/1966, ktery se tykd predevSim udrzby
vetejnych pamatek. VSechny cirkve a ndbozenské skupiny jsou ve Finsku osvobozeny od

dané z pfijmu, hibitovy jsou osvobozeny od dané pozemkové.

Manzelstvi a Skolstvi

Brzy po vytvoteni samostatné Finské republiky byl piijat v roce 1917 zdkon o civilnim
snatku, ktery vytvoril alternativu siatku cirkevnimu. Dnes tedy mohou snoubenci uzaviit
snatek pred autoritou statu nebo kterékoliv registrované cirkve. Zakon o manzelstvi z roku
1929 podrobné upravuje podminky uzavieni manzelstvi, které musi byt splnény v obou

piipadech.

2 74akon 267/1922

** toto opravnéni vychazi z § 12 zakona o nabozenské svobods a z § 2 cirkevniho zdkoniku
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Ve Finsku prevladaji vefejné skoly, soukromd Skolska zatizeni jsou spiSe vyjimecna.
VSichni zéaci zékladnich Skol a gymnazii maji prdvo na vyuku néboZenstvi podle jejich
konfese. Néklady s tim spojené hradi $kola. Zaci, kteii se nehlasi k Zadnému naboZenstvi
museji navsStévovat hodiny ,,svétondzorové vyuky*“. Dvé teologické fakulty - na université

v Helsinkach na sSvédsky hovtici Abo Akademii - jsou zfizeny a placeny statem.

Svédské kralovstvi

Zakladni informace

Ve Svédsku, které se rozprostira na plose cca 450 000 km a kde Zije 8,7 mil obyvatel je
dominantni cirkvi statni Svédské luterska cirkev. K té se hlasi 88% obyvatel. OvSem pouze
4% Svédi navitévuji pravidelnd nedélni bohosluzby. Pfiblizné 73% viech déti je pokiténo a
58% bifmovano. 63% vSech svateb je uzavieno ptfed autoritou Svédské luterské cirkve, 5,5%
v jinych kostelech a 32% snatkd je civilnich. 90% pohibi se uskuteni podle ritu statni

cirkve, 5% podle jiného ndbozenského obiadu a pouze 2% jsou pohiby civilni.?

Vedle Svédské statni cirkve ptsobi ve Svédsku i mnohé dalii cirkve a naboZzenské
spole¢nosti: Rimskokatolicka cirkev (147.414 ¢lentl), Ortodoxni cirkev (97.672), Letniéni
hnuti (94.995), Misie spoleéné cirkve Svédska (75.216), Bozi armada (24.820), Orebro
misijni spolenost (22.738), Svédska evangelickd misijni spolednost (22.400), Svédkové
Jehovovi (38.067), Baptisté (20.500), Estonska evangelicka luterské cirkev (15.200), Svédska
misijni aliance (13.255), Cirkev metodistii (5.000)*°. Kromé t&chto ndbozenskych spolegnosti
najdeme ve Svédsku piiblizné 16.000 Zida, 75.000 muslimi a 3.000 buddhisti. To je

zpisobeno predevsim diky vysokému poctu imigranti - ten dosahuje 1 milionu.

Historicky vyvoj

K prvnimu kontaktu s kfestanstvim doslo ve Svédsku jiz v prvni poloving 9. stoleti,
vroce 1000 se pak nechal pokitit S§védsky panovnik Olof Skétkonung. Vyznamnou roli
sehrala Brigitta Vadstenska (svatoiecena vr. 1391), ktera také zalozila fad Salvatoriant.
(Ordo Sanctissimi Salvatoris). Na konci 14. stoleti doslo k vytvofeni unie severskych stati,

ovSem v r. 1520 nechal dansky kral Christian II. - ktery byl zaroven hlavou celé unie - zbavit

»* Uvedené udaje podle studie Roberta Schétta - Staat und Kirche in Schveden, Baden-Baden 1995, s.
319

2% Uvedené udaje pochézeji z roku 1991
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ufadu dva stockholmské biskupy, coz vyvolalo vinu nepokoju, ktera vynesla viidce povstani
Gustava Wasu do cela statu. Za Svédského krale byl korunovan v r. 1523, po jeho roztrzce
s papezem vytvofil po vzoru jinych reformatori ndrodni Svédskou cirkev a vr. 1544
deklaroval parlament Svédsko jak evangelické (luterské) kralovstvi. Velmi uzka sepjatost
svetské a cirkevni moci se udrzela az do konce 20. stoleti. V roce 1994 byla ustavena komise,
ktera se mé¢la pokusit nové formulovat vztah mezi Svédskym statem a Svédskou narodni

cirkvi.

Prameny konfesniho prava

Svédska tstava zaruduje zakladni lidskd prava, véetné svobody nabozenské a
donedavna zaroven vyjadfovala uzkou vazbu statu a narodni cirkve. V poslednich letech
doslo k n¢kolika tstavnim zménam, které tuto vazbu zrusily. V €l. 2 Svédské ustavy se fika:
»Moznosti etnickych, jazykovych a naboZenskych menSin uchovavat a rozvijet vlastni
kulturni a spolecensky zivot by mély byt podporovany.“ V kapitole 2., ¢l. 1 jsou pak
vyjmenovany zakladni svobody. Odst. 6 zni: ,,zaruCuje se svoboda naboZenska: svoboda
vykonavat nabozenské obfady sam nebo s jinymi.”“ V pfechodnych ustanovenich ustavni
listiny z roku 1975 je pak upraven zakladni zdkonny ramec ptsobeni §védské narodni cirkve:
,Zakladni tpravu Cirkve Svédska jako nabozenské kongregace a tUpravu Vieobecného
shromazdéni Cirkve jako shroméazdéni volenych reprezentantii Cirkve Svédska provede zakon
pfijaty stejnym zplUsobem, jako dulezitd ustanoveni zdkona i Riksdagu. VSeobecné

shromézdéni Cirkve je tfeba konzultovat pied pfijetim takového zékona.

Upravu clenstvi v Cirkvi Svédska provede zakon se souhlasem VSeobecného

shromazdeéni Cirkve.

Zékladni upravu tykajici se duchovnich v Cirkvi Svédska, biskupti a kapitul diecézi
Cirkve, VSeobecného shromazdéni Cirkve - nejde-li o véci upravené v odst. 1 - provede
zakon prtijaty Riksdagem po konzultaci se VSeobecnym shromazdénim Cirkve. Totéz plati pro
organy podiizené¢ VSeobecnému shromazdéni nebo pro majetek Cirkve, ktery mé byt pouzit
pro praci Cirkve. Ustanoveni, kterd méni ucel, pro ktery mél byt majetek Cirkve vyuZzivan,
obsahuje zdkon piijimany zplisobem upravenym v odst. 1. (...) ve véci ptredklddané vlade
k rozhodnuti, ktera se tyka nidboZenské péte neb naboZenskych instrukci Cirkve Svédska,
provozovani Svatych tadi nebo ustavovani duchovnich, povySovani a odpovédnosti

duchovnich nebo tfednikll uvnitt Cirkve, bude zpravodajem ¢len Cirkve Svédska.*
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Financovani cirkvi

Vydaje Svédské narodni cirkve Cini kazdoro¢né piiblizn¢ 8 mld Svédskych korun,
znichz 6 mld je pokryto vynosy z cirkevni dan€. Méné zamozna cirkevni spolecenstvi jsou
podporovana ze zvlastniho vyrovnavaciho cirkevniho fondu. V kazdé diecézi musi byt

povinn¢ zfizena rada, kterd odpovida za spravu cirkevniho majetku, zvlasté¢ pozemki a lest.

Cirkevni dan je v jednotlivych obcich razné vysoka. VSechny osoby (fyzické i
pravnické), které pobiraji néjaky piijem, plati cirkevni dan, a to i v piipad¢, ze se nehlési ke

$védské cirkvi - v tom piipadsg, je viak jejich dai o cca 40% snizena.”’

Krom¢ danovych vynosti je pro Svédskou cirkev vyznamny piijem z vlastnictvi
pozemkl. Jiz vroce 1910 byly zruseny desatky, zdkonné stanoven pevny plat farafi,
zavedena cirkevni dan a zfizen vyrovnavaci fond Svédské cirkve. Jako nahradu za zruSené

desatky platil stat cirkvi rocné€ cca 5 mil Svédskych korun.

Jiné cirkve a nabozenska spoleCenstvi nemaji pravo vybirat dané. Naptiklad Katolicka
cirkev, ktera je druhu nejvétsi cirkvi ve Svédsku (cca 147 000 ¢lentt), finanéné pokryva svoji

¢innost z daru a sbirek.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Zakladni informace

Spojené kralovstvi predstavuje v rdmci Evropské unie nejen odlisSny prvek v oblasti
zakonodarstvi a pravniho systému vibec, nybrz i zcela odlisSny a zna¢né komplikovany
systém ve vztahu statu a cirkvi. Kral, resp. kradlovna je svétskou hlavou Anglikanské cirkve -
ta ma postaveni cirkve statni (established church), ovSem pouze pro oblast Anglie.
Anglikanska cirkev ve Walesu (vznikla oddélenim v roce 1920) a v Severnim Irsku byla
odstatnéna. Naopak postaveni statni cirkve ma také presbyteridanska cirkev ve Skotsku
(Church of Scotland). Vznika tedy pomérné paradoxni situace, kdy britsky panovnik je
hlavou episkopalni cirkve v jiznich oblastech své monarchie a soucasné hlavou reformované

presbyterianské cirkve v severnich oblastech.

| pocet ¢leni | pocet duchovnich |
| Anglie |

27 Ondrasik, M.: Vztah statu a cirkve v evropskych statech a USA, Parlamentni institut 1995, s. 19
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Anglikanska cirkev 1.600.000

Baptisticka cirkev 160.000

I Luterska cirkev 27.000

Spojena reformovana cirkev 126.000

Wales

Anglikanska cirkev ve Walesu 120.000

Presbyteridnska cirkev ve Walesu 60.000

Undeb Yr Annibynwyr Cymraeg”® 50.000

Skotsko

Presbyterianska cirkev ve Skotsku (Church of Scotland) 770.000

Episkopalni cirkev ve Skotsku 57.000

Severni Irsko

Anglikanska cirkev v Irsku 375.000

Metodisticka irska cirkev 19.000

Presbyterianska cirkev v Irsku 330.000

Zdroj: David McClean: Staat und Kirche im Vereinigten Konigreich, Baden-Baden, 1995, s.
335

Vedle téchto tradicnich cirkvi plsobi ve Spojeném kralovstvi Cetné nabozenské
skupiny, jako napt. Letni¢ni hnuti (asi 120.000 ¢lentl), a déle pfevazné z fad imigranti ze
zemi Commonwealthu ptiblizn¢ 25.000 buddhistti, 350.000 hinduist, 300.000 zidd, 1 mil
muslima a 400.000 Sikhd.

Historicky vyvoj

Jiz v ptedreformacnim obdobi byla cirkevni sprava na britskych ostrovech znaéné
nezévisla na Rimu a vyznamny vliv zde vykonavala cirkevni shromazdéni v Canterbury a
Yorku. Za vlady Jindficha VIII. doslo - mnohem vice z politickych nez dogmatickych divoda
- k rozkolu s katolickou cirkvi (ohledn¢ prohlaSeni panovnikova manzelstvi za neplatné) a v r.
1534 byl vyhlaSen Act of Supremacy, ktery postavil do ¢ela taméjsi cirkve anglického krale.
Cirkevni sprava zalozena na diecézich byla zachovéna, na druhé strané doslo k pfijeti

nékterych reformacénich myslenek. V roce 1920 byly anglikanské diecéze na tzemi Walesu

% jedna se o cirkev, kterd uzivé velsského jazyka. Jeji nazev znamena Unie nezavislych Vel§ant
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prohlaSeny za nestatni a tim byla vytvoiena samostatnd Welsska cirkev. Ve Skotsku a v Irsku
probihal vyvoj pon¢kud odlisn€. Skotsky parlament garantoval v roce 1592 cirkevni svobody
a jeji presbyterianské reformni zfizeni. V Irsku byla Anglikdnska cirkev zalozena
v souvislosti s britskou nadvladou nad touto oblasti. Od roku 1871 vs$ak jiz neni ani zde cirkvi

statni a zdroven je cirkvi minoritni, nebot’ vétSina Irti jsou katolici.

Prameny konfesniho prava

Vzhledem ke znamému faktu, Ze Velka Britanie jako jediny Clen Evropské unie nema
psanou ustavu, je pomérné obtizné vyjmenovat, jaké vSechny pravni akty ovliviiuji vztahy
statu a cirkvi. Kazdopadné to jsou zakladni tstavni listiny vydavané od 13. stoleti zarucujici
postupné obCanska prava a omezujici moc panovnika (tedy Magna Charta, Habeas Corpus
Act, Petition of Rights, Bill of Rights aj.). Vzhledem k faktu, Ze anglikanskéd cirkve ma
postaveni statni cirkve, je zde i silnd provdzanost mezi institucemi svétské a cirkevni moci.
Az do roku 1919 vydéval pravni ptedpisy pro Church of England parlament. Od tohoto roku
byla pfenesena zakonodarna cirkevni pravomoc na generalni synod této cirkve, a to zdkonem
Church of England Assembly Powers Act. Oba arcibiskupové a 24 anglikanskych biskupt
jsou také ¢leny Snémovny Lordl a do svych biskupskych ufadii jsou jmenovani na zékladé

navrhu ministerského predsedy panovnikem, jakozto svétskou hlavou Anglikanské cirkve.

Ve Spojeném kréalovstvi maji cirkve (resp. jejich spravni jednotky - napt. diecéze u
Katolické cirkve) status tzv. Registered Charity, kterym se oznacuji veskeré skupiny lidi, ktefi
se podileji na dobro¢innych a charitativnich akcich. Registraci ud€luje vladni ufad Charity

Commissioners.

Financovani cirkvi

Statni finan¢ni podpora cirkvi je ve Spojeném krélovstvi velice omezena. Podobné jako
ostatni dobroCinné organizace poZivaji i cirkve jistych danovych ulev. Ziskéavaji finan¢ni
prostiedky z dari a sbirek, aniz by museli platit darovaci nebo piijmovou dan. V piipadé
pravidelnych darti ve formé tzv. Deed of Covenant mohou cirkve a nabozenské spolecnosti
zadat na bernim urad¢ zpét piislusny objem dané odvedené darcem z hodnoty jeho daru. Deed
of covenant piedstavuje pisemny zavazek darce, ze bude pravidelné cirkvi platit ur¢itou sumu
po dobu 4 let. Je to nejobvyklejsi forma podpory cirkvim. Podle zdkona z roku 1992 Charity
Act jsou vSechny Registered Charity s piijmy ¢i vydaji vys$§imi nez 100.000 £ ro¢né podléhaji
auditu. Drobné podnikatelské aktivity farnosti - napf. prodej nabozenského tisku, broZzur,

pohlednic, svici, devocionalii apod. jsou doplitkovou formou p#ijmt cirkevniho spolecenstvi.
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Stat tedy zadnou ¢astkou nepfispiva na platy nebo diichody duchovnich nebo na vlastni
¢innost cirkve. Prispiva vSak do urc¢ité miry na opravu historicky vyznamnych budov. Tato
zalezitost je upravena zakonem z roku 1969 (Religious Buildings Act), podle kterého se na
opravach museji spole¢né podilet cirkve i stat. Napt. v obdobi 1989-1994 vénoval stat na
tento ucel sumu 9.000.000 £, cirkve potom byly povinny zajistit finan¢ni ¢astku 3.700.000
£2

Svycarska konfederace

Zakladni informace

Podle federdlnich statistik zroku 1980 je Svycarskd populace slozena ze 44,3%
protestantti, 47,6% katolikt, 0,3% starokatolikd, 0,3% Zidt a zbylych 7,5% obyvatel je jiného
vyznani nebo bez vyzndni. Tento pomér se v historii ménil v zavislosti na riznych
tendencich. B€hem druhé poloviny dvacatého stoleti katolici predstihli v po¢tu prostestanty a
stali se majoritni skupinou. To bylo zpiisobeno pfevazné tim, ze pozd€ji naturalizovani
imigranti pochazeli z velké &asti z jiznich katolickych zemi (Itélie, Spanélsko, Portugalsko &i
Francie). Naptiklad historicky protestantska Zeneva - kdysi oznatovana za protestantsky Rim

- je dnes obydlena prevazné katolickym obyvatelstvem.

Svycarska konfederace® je federalnim statem, ktery se sklada z 23 kantond, z nichZ pak
tfi jsou jest¢ rozdéleny na polokantony. Kantony jsou naddny vyznamnymi pravomocemi,
vcetné konfesnépravni Upravy postaveni cirkvi. To je také divodem rozliénych modeli

vztaht statu a cirkvi v jednotlivych kantonech, o nichz bude pojednano nize.

Historicky vyvoj

Svycarska konfederace byla ptivodé svazkem suverénnich stati, ktery se postupem &asu
upeviioval. V dob& vzniku moderniho Svycarska - tedy v 19. stoleti - mél kazdy kanton sva
specifika, své vlastni d&jiny, kulturu a casto i nabozensky raz, ktery odrazel vysledek
konfesijnich boji v 16. stoleti.Jednotlivé kantony byly bud’ katolické, nebo protestantské

¥ David McClean: Staat und Kirche im Vereinigten Konigreich, Baden-Baden, 1995, s. 348
% némeckému "Eidgenossenschaft" odpovida spise pojem "spiiseZenectvo". Termin "konfederace"
predstavuje konkrétni statopravni formu, které vSak Svycarska realita neodpovida. Pfesto se piidrzim

oficialné uzivaného nazvu "Svycarska konfederace".
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nebo konfesijné smiSené. Pod vlivem Francouzské revoluce, napolednského cisaistvi a
udalosti v letech 1815 a 1830 doslo ke zostieni napéti mezi dvéma hlavnimi proudy: liberalné
protestantskym na jedné stran¢ a konservativné katolickym na strané druhé. Zatimco liberalni
proud byl zaméten spiSe centralisticky, katolici kladli diiraz na federalismus, decentralizaci a
suverenitu kantond. Konflikt vyustil v obCanskou valku - valka Sonderbundu - ve které

zvitézil liberalni proud.

Bezprosttedné¢ po obcanské valce byla pfijata Svycarskd tstava zakotvujici
charakteristicka liberdlni prava a svobody. Revize ustavy zroku 1874 ziistala co se tyce
vztahu statu a cirkvi nezménéna. Ob¢ Ustavy zavazovaly kantony, aby ve svém zdkonodarstvi
o vztazich mezi statem a cirkvi respektovaly urcité zékladni zdsady a pozadavky spolkového

prava. To se tyka prfedevsim 2 oblasti:

» ustanoveni zarucujici obCanska prava a svobody

» ustanoveni ochrannych pravidlech vuci cirkvim a o vyjimeénych opatfenich namifenych
proti Katolické cirkvi - pravo Konfederace a kantonu zasahovat k udrzeni poradku a
nabozenského smiru, zdkaz plisobeni jezuitského fadu, nevolitelnost duchovnich do

funkci na spolkové trovni.

Celkovy duch Svycarsky Ustavy se vyznacuje t€mito rysy:

» konfederace je nadfazena cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem

» Zzadnou z nich sama neuznava

» spolkova ustava se zabyva cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi jen za ti¢elem ochrany
jejich svobod a zachovani smiru mezi nimi

» chréani obc¢ana, kterému zarucuje svobodu vyznani a svédomi

» vybér urcitého vztahu cirkve a statu patii do kompetence jednotlivych kantoni

Modely konfesnépravni upravy ve Svycarsku®'

Systém vytvofeny dnes platnou spolkovou ustavou se vyznacuje tfemi zakladnimi

vlastnostmi:

3! informace prevzaty z: Michel, N: Cirkev a stat ve §V}'/carsku, Revue cirkevniho prava ¢. 4-2/96, s.

105
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spolkova ustava nezavadi urcity povinny konfesnépravni fad. V dasledku toho jsou vztahy
mezi cirkvemi a statem v 26 kantonech a ptilkantonech uspotfaddany rozdiln¢.

zakladni principy kantondlniho uspofadani jsou obsazeny v kazdé tustavé ptisluSného
kantonu

spolkova ustava nicméné stanovi suverenit¢ urcité hranice tykajici se nabozenské

svobody, nabozenskych obci a nékterych aspektii cirkevni organizace

Konfesnépravni uprava v jednotlivych kantonech pokryva celou skolu moznych vztahti

mezi statem a cirkvi. Budeme se nadéle drzet rozdé€leni do tfech zékladnich skupin:

1.

Propojeni stdatu a cirkve (identifikace)

Ackoliv zadny Svycarsky kanton dnes neznd ryzi systém identifikace statu a cirkve, piesto
v kantonu Vaud existuje jakasi oslabend forma tohoto systému co se ty¢e Evangelické
reformované cirkve. Podle kantondlni ustavy je zde tato cirkev narodni instituci.
V duchovni oblasti je sice cirkvi zaruCena autonomie, ale organizacni zalezitosti jsou na
kantonalni, regiondlni a farni tirovni do zna¢né miry uréovany statem. Duchovni dostavaji
plat piimo od statu. Cirkev je financovana kantonem, obcemi nebo z jinych vetejnych
prispévki. OvSem ani cirkev ani jednotlivé farnosti nemaji vefejnopravni subjektivitu -

jedna se tedy o nesamostatnd vetejnopravni zatizeni.

Na druhé strang Rimskokatolicka cirkev a jeji farnosti v kantonu Vaud vefejnopravni
status nemaji. Katolické farnosti jsou spojeny ve federaci, kterd je obCanskym sdruzenim
podle soukromého prava. Vydaje katolické cirkve, zvlasté¢ co se tyce plati knézi, jsou
kryty subvenci od statu, resp. kantonu. Vyska subvence odpovidd vydajim kantonu na

reformovanou cirkev v poméru k poctu véticich.

Odluka cirkve od statu

Ve dvou $vycarskych kantonech se uplatiiuje odlukovy model - v Zenevé od roku 1907 a
Neuchatelu od roku 1941. Cirkve a nabozenské spolecnosti zde maji postaveni subjektii
soukromého prava. Tedy jak katolickd, tak reformovana ¢i starokatolicka cirkev jsou
organizovany jakozto sdruzeni podle Svycarského obcanského zakoniku. OvSem

v zenevském kantonu mohou cirkve vybirat dobrovolnou cirkevni dan.
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Odluka v obou zminénych kantonech vSak neni striktni. Tti nejvétsi cirkve (néarodni
protestantskd, katolickd a starokatolickd) maji postaveni blizké obecné prospésné
spolecnosti a pozivaji tak nékterych vyhod: v Neuchatelu ptisun statni dotace, spoluprace a
podpora statnich ufadd pii vybirani dobrovolné dané v Zenevé, vyuka naboZenstvi na

vefejnych Skolach, danové vyhody.

3. Autonomie cirkvi s veiejnopravnim postavenim
Kromé vyse uvedenych kantonti maji viude ve Svycarsku cirkve postaveni vefejnopravni
korporace, pricemz vSak cirkevni struktura je zcela nezavisld na statnich institucich.
Rimskokatolicka cirkev disponuje timto vefejnopravnim postavenim ve 23 kantondlnich
utvarech. V 17 z téchto 23 ma cirkev status vefejnopravni korporace jak na kantonalni, tak
na lokdlni trovni (farnosti). Ve 14 kantonech je kantondlni cirkev sdruzenim vsech
katolickych véficich, zatimco ve tiech kantonech (Argau, Solothurn, Valais) je kantonalni

cirkev sdruzenim farnosti.

Podobné¢ i1 Evangelicka reformovand cirkev zaujimd ve 23 kantonech vefejnopravni
postaveni a Starokatolicka cirkev mé toto privilegium v 9 kantonech. Zidovska obec je

jako vetejnopravni korporace uznana pouze v kantonech Basilej-mésto a Fribourg.

Financovani cirkvi

Ve 23 kantonech, které piizndvaji cirkvim vefejnopravni status pochdzeji piijmy
uznanych cirkvi z cirkevnich dani a z kontribuci vybiranych od farnosti. K témto zakladnim

piijmim pfistupuji v nékolika kantonech vetejné dotace od kantonu a obci.

Ve vétsing kantont je tzv. fiskalni suverenita (tedy pravo vybirat dané) pfiznana pouze
cirkevnim obcim - farnostem, nikoliv vSak kantonalnim cirkvim. V ramci kantonalniho
zakonodarstvi jsou farnosti opravnény vybirat dané od fyzickych osob (dai z piijmu a
z jméni) 1 od pravnickych osob (daii ze zisku a z kapitalu). Vedle téchto zakladnich dani sméji
ve veétsSiné kantonli vybirat také zvlastni dané, napf. osobni dafi nebo dan z nemovitosti.
Kantonélnim cirkvim je pak propijceno pravo vybirat finan¢ni kontribuce od farnosti. Vyse

kontribuci je zpravidla ur€ovana v zavislosti na platebni schopnosti kazdé farnosti.

Kantonalni a obecni dotace cirkvim maji rozlicnou podobu. V kantonu Bern plati stat
duchovni stejnym zpisobem jako statni ufedniky. Kantony Curych a Schafthausen vyplaceji
platy nékterym kategoriim duchovnich a hradi spravni vydaje cirkvi. V kantonu Basilej-

venkov nesou kanton a obce cast nakladii na platy duchovnich a obce dale hradi urcité
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stavebni naklady. Mnoho kantont pfiznava plat duchovnim, ktefi plni pastoracni tkoly ve
vefejnopravnich zafizenich. Kantony c¢asto dotuji vyucovani nébozenstvi Na druhé strané
napft. v kantonu Basilej-mésto je zdkonem vylou€eno uziti vefejnych dotaci na ¢isté kultovni

ucely.

Polska republika
Historicky vyvoj

Od ptijeti kiestanstvi knizetem Meskem 1. v roce 966 se Polsko konstituovalo jako
katolicky stat patfici k latinské zapadni kulturni tradici. Zaroven byla pro tuto oblast vzdy
pfiznacna nabozenska tolerance aprincip svobody vyznani byl zakotven jiz v prvni polské
ustaveé z 3. kvétna 1791. Po trojim déleni Polska se osudy této zemé fidily poméry v Prusku,
Rusku a Rakousku (resp. Rakousku-Uhersku) a po vytvoreni II. polské republiky v roce 1918
byla otazka vztahu statu a Cirkve upravena v ustavé z roku 1921 a v konkordatu z roku 1925.
Ustavni listina zaru¢ovala rovnost viech ob¢anii bez ohledu na vyznani (¢l. 118) i pravo
obCanli svobodné¢ vyznavat svou viru jak vefejné, tak v soukromi, vykonavat nabozenské
obfady v ramci dodrzovani vefejného potadku a veiejnych zvyklosti, jakoz 1 moznost zmeénit
vyznani nebo nevyznavat zadné nabozenstvi (¢l. 11,112). Ustava rovnéz garantovala vyuku
naboZenstvi ve vetejnych Skolach jako povinny pfedmét pro vSechny zaky mladsi 18-ti let,
s respektem k jejich konfesijni p¥islusnosti. (¢l. 120). Diskutabilni byl ¢lanek 114 Ustavy,
podle né¢hoz ma Katolické cirkev z kulturnich a sociologickych diivodu ,,pfednostni postaveni

mezi rovnopravnymi vyznanimi

Povalecna komunistickd vlada schvalila 12. zafi 1945 deklaraci, podle niz konkordat
zroku 1925 prestal platit. Mezera v pravnim fadu, ktera takto vznikla byla vyplnovana
spravnimi spravnimi akty, poptipad¢ judikaturou bez zdkonné opory. Ateistické ideologie se
projevila v sekularizaci manZelského prava, eliminaci vyuky nébozenstvi, zruseni cirkevnich
skol, zestatnéni cirkevnich nemocnic a dalSich socialnich ustavii, likvidace cirkevnich spolk

a katolického tisku, zasahy do vnitinich (pfedevsim personalnich) zalezitosti Cirkve.

V tstavé Polské lidové republiky byla garantovana svoboda svédomi a vyznani, stejné
jako princip odluky Cirkve od statu. Komunisticky rezim se snazil n¢kolikrat uzaviit se
Svatym stolcem mezinarodni dohodu (1950, 1956), jednani vsak vzdy =ztroskotala a

dohodnuté body byly poruSeny.

Nova situace nastala po podpisu kompromisni ,,dohody u kulatého stolu“ 5. dubna 1989
mezi predstaviteli komunistické moci a opozicni nezavislé Solidarity. Nasledny proces

pravni normalizace vztahil mezi statem a Cirkvi je moZné rozd¢lit do dvou obdobi:
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1) obdobi let 1989-1993 - v této dob¢ doslo k pfijeti tii dilezitych zakon: zdkon o garanci
svobody svédomi a vyznani, zdkon o vztahu statu ke Katolické cirkvi, zakon o socialnim
zabezpeceni duchovnich. Zaroven bylo pfijato nékolik norem tykajicich se vyuky
nabozenstvi na vefejnych skolach.

2) obdobi let 1993-1998 - tato doba je charakteristicka stabilizaci vzdjemnych vztahti, coz se
projevilo piijetim dvou vyznamnych pravnich norem: Ustavy Polské republiky z 2. dubna
1997 a uzavienim konkordatu mezi Apostolskym stolcem a Polskou republikou, jenz byl

ratifikovan 23. tinora 1998.

Dnesni konfesnéravni uprava v Polsku

Charakteristickd pro vymezeni vztahu statu a cirkvi je preambule dneSni polské ustavy,
kde mj. tika:** ,,...my néarod polsky - vSichni ob&ané republiky, jak vé&fici v Boha jsouciho
pramenem pravdy, spravedlnosti, dobra a krasy, tak nesdilejici tuto viru a vyvozujici tyto
univerzalni hodnoty z jinych zdrojt, rovni si v pravech i povinnostech vici spolecnému dobru
- Polsku, vdécni nasim piedkiim za jejich praci, za boj o nezavislost vykoupenou obrovskymi
obétmi, za kulturu zakotfenénou v kiestanském dédictvi naroda a ve vSelidskych hodnotach
(...) u védomi odpovédnosti pfed Bohem nebo pfed vlastnim svédomim (...) ustanovujeme

ustavu Polské republiky.* Postavenim cirkvi se pak specialn€ vénuje ¢l. 25:

(1) Cirkve a jind ndboZenska sdruzeni jsou rovnopravneé.

(2) Vetejné organy v Polské republice zachovavaji nestrannost ve vécech ndbozenskych,
svétonazorovych a filosofickych pfesvédceni a zajistuji svobodu jejich projevovani ve
vefejném zivote.

(3) Vztahy mezi stitem a cirkvemi a jinymi naboZenskymi sdruzenimi jsou zaloZeny na
zasadach respektovani jejich autonomie a vzajemné nezavislosti kazdého z nich ve své
oblasti, jakoz 1 spoluprace v z4jmu dobra ¢lovéka i1 dobra spole¢ného.

(4) Vztahy mezi Polskou republikou a Cirkvi katolickou upravuji mezinarodni smlouva

uzaviena s Apostolskou stolici a zakony.

32 gesky preklad polské ustavy: Pavlicek, V.: Transformace iistavnich systémii zemi stiedni a vychodni

Evropy, Praha 1999, s. 242
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(5) Vztahy mezi Polskou republikou a jinymi cirkvemi a ndboZenskymi sdruzenimi upravuji
zakony schvélené na zdkladé¢ smluv uzavienych Radou ministra s jejich piisluSnymi

predstaviteli.*

Dilezit¢ tstavni normy konfesnépravni Upravy obsahuje II. oddil polské ustavy

zakotvujici svobody, prava a povinnosti ¢lovéka a ob&ana. Clanek 53 stanovi:

(1) Kazdému se zarucuje svoboda svédomi a nabozenstvi.

(2) Svoboda nébozenstvi zahrnuje svobodu vyznavat nebo piijimat nabozenstvi podle vlastni
volby a projevovat jednotlivé nebo s druhymi, vefejné neb soukromé svoje nabozenstvi
pestovanim kultu, modlitbou, Gcasti na obfadech, praktikovanim a vyukou. Svoboda
nabozenstvi zahrnuje také vlastnictvi svatyni a jinych kultovnich mist podle potieb
véticich a pravo osob vyuzivat ndbozenské pomoci tam, kde se nachézeji.

(3) Rodice maji pravo zajistit détem moralni a nabozenskou vychovu a vyuku v souladu se
svym piesvédéenim (...).

(4) Nabozenstvi cirkve nebo jiného nabozenského sdruzeni, jejichz postaveni je pravné
upraveno, mize byt pfedmétem vyuky ve Skole, pokud tim nebude dotena svoboda
svédomi a nabozenstvi druhych osob.

(5) Svoboda projevovani nabozenstvi mize byt omezena jedin¢ zdkonem, a to pouze tehdy,
je-li to nezbytné pro ochranu bezpecnosti statu, vetejného poradku, zdravi, moralky nebo
svobody a prav druhych osob.

(6) Nikdo nemiize byt nucen ucastnit se nebo zdrzZet se ucasti na nabozenskych praktikach.

(7) Nikomu nemohou vefejné organy ulozit povinnost, aby sd¢lil, jaky ma svétovy nazor,

’ v R ¥ 1w ’ ;733
nabozenské presvédceni nebo vyznani.

Zaruky nabozenské svobody v instituciondlni roviné byly garantovany ve dvou

zvlastnich zakonech:

> ve vztahu ke Katolické cirkvi v ,,zakoné o vztahu statu ke Katolické cirkvi‘

33 pieklad polské ustavy prevzat z: Transformace Gistavnich systémii zemi stfedni a vychodni Evropy,

Praha 1999, s. 242
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» ve vztahu k ostatnim cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v ,,zdkon¢ o zarukach

svobody svédomi a vyznani.

Na zaklad¢é této zakonné upravy byla jasn€ stanovena soukromopravni subjektivita
cirkevnich organizacnich jednotek. Pravo cirkvi plnit ,,své funkce* jiz neni redukovano na
oblast kultu, ale zdkony garantuji cirkvim vefejny vykon néabozZenskych tukoni, pravo
svobodné vychovavat a vyucovat déti a mladez, zakladat a vést vlastni Skoly a osvétova a
vychovna zafizeni, fidit vlastni seminafe a vysoké Skoly, zakladat vlastni spolky, vénovat se
charitativni Cinnosti, pravo rozvijet kiestanskou kulturu a za tim ucelem mit pfistup

k hromadnym sdélovacim prostiedkiim.

V zdkonech se také feSila otazka komunisty zabaveného cirkevniho majetku. Byla
vytvoiena zvlastni majetkova komise, slozend z predstavitelti Polské biskupské konference a
vlady a zdkon také definoval normy jejiho postupu (¢l. 60-70). Tato komise rozhoduje

s definitivni platnosti o navraceni nebo nahradé zabaveného majetku.

Polsky konkordat™

Fakt, ze k ratifikaci konkordatu mezi Polskou republikou a Svatym stolcem doslo az 23.
tinora 1998, tedy &tyfi roky o jeho podpisu®®, svédei o problemati¢nosti tohoto ratifikacniho
procesu, ktery byl provdzen cetnymi diskusemi o mnoha jeho aspektech. Odpirci ratifikace
konkordétu zpochybnily soulad konkordatu s Gistavou Polské republiky. Proto Sejm ustanovil
zvlastni komisi k vyjasnéni této otdzky. V soucasné dob¢ je tedy polsky konkordat, jakozto
mezinarodni smlouva, soucdsti pravniho fadu Polské republiky, kterd uravuje predevSim
nasledujici oblasti:

» ¢l. 2 konkordatu konstatuje existenci diplomatickych vztahi mezi Apostolskym stolcem a
Polskem. K vyméné not o obnoveni stalych diplomatickych vztahti doslo jiz 17. ¢ervence
1989.

» v ¢l 5 konkordatu se ze strany statu ,,zajisStuje Katolické cirkvi, bez ohledu na ritus,

svobodné a vefejné plnéni jejiho poslani, jakoz 1 vykon jurisdikce, fizeni a spravovani

** Text ustanoveni polského konkordatu pievzat: Krukowski, J.: Aktudlni problémy polského
konfesniho prava, Revue cirkevniho prava 3/98, s. 149

3% Podle ustanoveni &l. 29 konkordatu, konkordat "bude uveden v Zivot" po uplynuti doby jednoho
meésice od vymeény ratifikacnich listin. K této vyméné doslo 25. bfezna 1998, proto konkordat nabyl

ucinnosti 25. dubna 1998.
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vlastnich zalezitosti na zéklad¢ kanonického prava.” Jedna se vlastné o potvrzeni ¢l. 1-3
zékona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

» otazce pravni subjektivity se vénuje ¢l. 4 konkordatu, ktery Katolické cirkvi v Polsku jako
celku v oblasti vnitrostatniho prava garantuje pravni subjektivitu, jak tomu bylo jiz podle
ustavy zroku 1921. Dale je pfizndna soukromopravni subjektivita vSem cirkevnim
organizacnim jednotkdm, coz zahrnuje ,vSechny cirkevni teritoridlni i personalni
instituce. které ziskaly takovou subjektivitu na zdklad¢ ustanoveni kanonického prava‘“.
Nezbytnou podminkou pro ziskani této soukromopravni subjektivity je uvédomit skrze
prislusnou cirkevni autoritu ,,kompetentni statni organy* (¢l. 4. odst. 2 konkordatu). Jedna
se opé€t o potvrzeni principti definovanych v ¢l. 5-14 zdkona o vztahu statu ke Katolické
cirkvi.

» kziskani pravni subjektivity také postaci rozhodnuti pfislusné cirkevni autority ,na
zaklad¢ polského prava“. Jednd se o takové instituce jako je ,katolicky spolek® neb
,,cirkevni nadace*.

» Apostolsky stolec se v konkordatu zavazuje, Ze:

a) zadna cast polského uzemi nebude inkorporovéana do diecéze nebo cirkevni provincie,
ktera ma své sidlo na tizemi jiného statu;

b) zadna ¢ast diecéze nebo cirkevni provincie nebude presahovat hranice polského statu;

c) biskup, ktery je clenem Polské biskupské konference, nebude c¢lenem biskupské
konference jiné zem¢;

d) biskup, ktery neni obcanem Polské republiky, s vyjimkou papezského legata, nemutze
uplatiiovat svou jurisdikci v Polsku;

e) uvédomi vlddu Polské republiky o jménu kandididta na diecézniho biskupa
v dostate¢né dob¢ pied jeho nominaci (¢l. 7, odst. 2

f) nebude v Polsku jmenovat za biskupy takové duchovni, kteti nemaji polské obcanstvi
(¢l. 7, odst. 3).

» ¢l. 8. odst. 2 konkordatu garantuje svobodné organizovani vetejného kultu ,,podle
ustanoveni kanonického prava v souladu s odpovidajicimi ustanovenimi polského prava“
a ,,nedotknutelnost mist kultu, uréenych k tomu ucelu cirkevni autoritou, a katolickych
hibitova.

» konkordat také obsahuje seznam dnti pracovniho klidu. Jsou jimi vSechny nedé¢le a 7

svatkt: 1. ledna - Slavnost Matky Bozi, Panny Marie (Novy rok); Pond¢li velikono¢ni;
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Slavnost Téla a Krve Pan¢; 15. srpna - Slavnost nanebevzeti Panny Marie; 1. listopadu -
Slavnost VSech svatych; 25. prosince - Slavnost Narozeni Pan¢; 26. prosinec - druhy den
vanoc¢niho oktavu. Timto vyctem se opét potvrzuje €l. 17, odst. 1 zdkona o vztahu statu ke
Katolické cirkvi. Novym prvkem je pak zéaruka, ze ,rozSifeni uvedeného seznamu je
mozné po dohod¢ smluvnich stran®.

» konkordat také obsahuje nékolik dilezitych ustanoveni tykajicich se manzelstvi a rodiny.
V ¢l 10 je garantovano uznani civilnich u¢inka kanonického manzelstvi. Toto uznéni
predpoklada splnéni nasledujicich podminek:

a) mezi novomanzeli neexistuji prekazky z hlediska polského prava;

b) manzelé pfi uzavirani kanonického manzelstvi potvrdi ochotu respektovat civilni
ucinky;

c) o skutecnosti uzavieni manzelstvi bude na névrh ucinén zdpis v obCanskych
matrikach doruceny ufadu vedoucimu matriky ve lhiité péti dnti.

» Konkordat neptfinesl zadnou zménu tykajici se vyroki v otazce rozvodu a prohlaseni
manzelstvi za neplatné. Nadale tedy plati, Zze vyroky cirkevniho soudu v otdzce
neplatnosti kanonického manzelstvi nemaji zZadny vliv na rozhodnuti soudt statnich (¢l.
10, odst. 4). Zaroven je zde obsazen zavazek obou stran ke ,,spolupraci pii ochrané a
respektovani instituce manzelstvi a rodiny, ktera je zdkladem spole¢nosti‘.

» ¢l 12, odst. 1 konkordatu potvrzuje pravo na vyucovani nabozenstvi na zakladnich a
sttednich Skolach a vetejnych matetskych Skolach. Tento princip je potvrzenim ¢l. 12
zakona ze 7. zafi 1991 o systému osvety a v souladu s nafizenim ministra Skolstvi ze 14.
dubna 1992 o podminkach a zptisobech vyucovani ndbozenstvi na statnich skolach.

» Cirkevnimu Skolstvi je pak vénovan ¢l. 14 konkordatu, ktery zarucuje respektovani prava
Cirkve zakladat a tidit ,,osvétova a vychovna zafizeni, mj. matei'ské skoly a Skoly vSech
stupiiti, v souladu s ustanovenimi kanonického prava, stejn¢ tak zarucuje dotace pro tato
zatizeni podle principt stanovenych prislusnymi zakony*. Konkordat zavazuje tyto skoly
dodrzovat ,,programové minimum* definované staitem. Cirkev ma také pravo ,,svobodné
zakladat a tidit vysoké skoly, vcetné univerzit, zvlastni fakulty a vyss$i bohoslovecké
seminafe, stejn¢ tak i védecké a vyzkumné instituty* (¢l. 15). Explicitné jsou potom
v konkordatu zminény dvé vysoké Skoly - Papezska teologicka akademie v Krakoveé a

Katolick4 universita v Lublinu - kterym nélezeji dotace ze statniho rozpoctu.
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ClL 16 je vénovan duchovni sluzbé v armadé. Konkordat garantuje pastoratni pééi o
vojaky katolického vyznani v aktivni vojenské sluzbé, véetné vojaki z povolani, v rdmci
vojenského ordinariatu v Cele s vojenskym biskupem, dale pravo vojakt konajicich
vojenskou prezencni sluzbu svobodné navstévovat bohosluzby v nedéle a svatky, pokud
to neni v rozporu s dilezitymi sluzebnimi povinnostmi a uvolnéni duchovnich z povinné
vojenské sluzby, jeji odklad na dobu studia pro seminaristy, novice a fteholniky
s doCasnymi sliby (¢l. 16, odst. 3). Je zde vSak také zminéna moznost povolani
duchovnich k duchovni sluzbé v armade¢, v piipadé valky také do zdravotni sluzby, nebo
k civilni obrané (¢l. 16, odst. 5).
Konkordat zajistuje, ze osobam dlicim v uzavienych zafizenich (napravnych,
vychovnych, resocializatnich) nebo v domovech zdravotni a socialni péce budou
vytvofeny podminky k uspokojovani nadbozenskych potieb. Tato zatizeni maji povinnost
uzavirat dohody s pfislusSnymi knézimi. Podle ¢l. 18 konkordatu maji polsti biskupové
zorganizovat pastoracni péci pro piisluSniky narodnostnich mensin v jejich feci.
Konkordat také garantuje Cirkvi pravo na piistup ke hromadnym sdélovacim
prostfedkiim, pokud to souvisi s jejich poslanim (¢l. 20 a 25). Tato garance zahrnuje:
a) pravo Cirkve ,vlastnit a uzivat vlastni sdélovaci prostiedky, jakoz i pravo na
vysilani pofadii ve vetfejném rozhlase a televizi, podle principii definovanych
v polském pravu®.
b) pravo Cirkve a jejich pravnickych osob zakladat a spravovat vlastni archivy,

muzea a knizni sbirky.
Konkordat v ¢l. 25, odst. 1 zavazuje biskupa kazdé diecéze, aby ustanovil zvlastni komisi,
ktera bude spolupracovat s pfisluSnymi stdtnimi orgény pii ochrané ,,historicky a umélecky

vzacnych archivnich dokumentd*.

¢l. 21, odst. 1 konkordatu garantuje pravo cirkevnich instituci organizovat humanitarni,
charitativni a peCovatelskou ¢innost; za tim uc¢elem mohou vytvaret organizacni struktury
a vyhlasovat vefejné sbirky
Ohledné vetejnych sbirek konkordat stanovi, ze ,,pfedpisy polského pravo o vetejnych
sbirkdch nelze aplikovat na shromazd’ovani penc¢znich darli pro naboZenské ucely,
cirkevni charitativni, védeckou, osvétovou a pedagogickou cinnost, stejné jako na

podporu duchovnich a feholnikii, pokud k nim dochéazi na izemi chrdmt, kapli nebo na
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mistech a za okolnosti obvykle pfijatych v dané lokalité tradi¢n€ ustalenym zptisobem*
(¢L. 21. odst. 2)
» K otazce finan¢niho zabezpeceni zivota Cirkve stanovi konkordat dva principy:

a) ,,vychazejice ve finan¢nich otazkach instituci, cirkevniho majetku, jakoz i duchovnich
z platného polského zakonodarstvi a cirkevnich ustanoveni, smluvni strany vytvoii
zvlastni komisi, kterd se bude zabyvat nezbytnymi zménami. Nova Uprava zohledni
potieby Cirkve s piihlédnutim k jejimu poslani a k dosavadni praxi cirkevniho Zivota
v Polsku (Cl. 22, odst. 2).

b) ,,Statnim orgdniim bude ozndmena cirkevni instituce nebo vice cirkevnich instituci,
které jsou kompetentni v zaleZitostech uvedenych v odstavcei 2 (€l. 22, odst. 3)

V této zélezitosti financniho zabezpeceni zachovava konkordat i nadéle status quo a

odkazuje pfitom na dal$i ¢innost zvlastni konkordatni komise, kterd se ma zabyvat

finan¢nimi zalezitostmi po ratifikaci konkordatu.

» konkordat se také explicitn¢ zmifnuje o ochrané pamatek a stanovi nasledujici principy:

a) Stat ,,v ramci moznosti poskytuje materialni pomoc na restaurovani a opravy
pamatkovych sakralnich objekti a k nim pfipojenych budov, rovnéz tak uméleckych
del, kterd jsou soucasti kulturniho dédictvi (¢i. 22, odst. 4)

b) pro feSeni otazek tykajicich se ochrany kulturnich pamatek narodniho vyznamu, které
se nachazeji v sakralnich a chramovych objektech, stejn¢ jako historicky a umélecky
cennych archivalii, ma byt v kazdé diecézi vytvorena zvlastni komise (kterou zfizuje
mistni biskup), jeZ ma spolupracovat se statnimi organy (¢l. 25, odst. 1)

c) ,,Kompetentni statni orgdny a Polska biskupska konference vypracuji normy pro
zptistupnéni kulturnich pamatek, které jsou ve vlastnictvi nebo ve spravé Cirkve* (Cl.

25, odst. 2).

Mad'arska republika
Zakladni udaje

Madarské republika rozkladajici se na plose cca 93 000 km?* a majici pfiblizng 11 mil.

obyvatel patii tradi¢né k vyrazné religiozni zemi, kde dominuje katolicismus a zaroven je zde
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silny protestantismus v kalvinské podob&. 67% Madari se dnes hlasi k fimskému

katolicismu, 2,5% ke katolicismu vychodniho ritu a 27,3% ke kalvinismu.*®

Mad’arské konfesni pravo je typické svym navazanim na zvykové pravo, které zde
platilo az do padesatych let naseho stoleti. Kdyz byla po druhé svétové valce zvefejnéna
pétisvazkova sbirka tehdy platnych predpisi nutnych pro spravu cirkvi®’, musel vydavatel
upozornit Ctenare v prfedmluve na to, ze se mohou vyskytovat zakony, které byly vydany pred
rokem 1514, nebyly zahrnuty do této sbirky a piesto mohou byt stale platné.”® Az do obdobi
druhé svétové valky tedy neexistoval zadny jednotny zadkon vymezujici postaveni cirkvi,
dokonce nebyl uzavien ani zadny konkordat. Corpus Iuris Hungarici z roku 1895 garantoval
nabozenskou svobodu, ale rozdilné pravni postaveni ,,inkorporovanych® nabozenskych
spolecnosti (jednalo se vté dobé o spoleCnosti katolické, upravoslavné, reformované,

evangelické, unitarské a zidovské) ztstalo diky historickému vyvoji odlisné.

Zménu piinesl vyvoj po druhé svétoveé valce, kdy v roce 1949 byla piijata tstava, ktera
zavedla odluku statu od cirkve a vyslovné stanovila (novelou zroku 1972) vedouci roli
marxisticko-leninské strany.>” Ta byla opdt zruSena tGstavni novelou z 23. fjna 1989 a

zaroven bylo nové formulovano pravo na nabozenskou svobodu.

Prameny mad'arského konfesniho prava

JiZ zminéna novela ustavy z roku 1989 jasné zakotvila zédkladni pravo na ndbozenskou
svobodu: ,,V Mad’arské republice ma kazdy pravo na svobodu smysleni, svobodu svédomi a
naboZzenskou svobodu. Toto pravo zahrnuje pravo na svobodnou volbu nebo pfijeti
nabozenstvi nebo jiného vyznani, pravo na vykonavani, vyucovani a projev nabozenstvi nebo
vyznani formou nabozenskych ukonli a ceremonii nebo jinym zplisobem na vefejnosti Ci
v soukromi, jakoz i pravo pomlcet o svém nabozZenstvi neb vyznani. V Mad’arské republice

’ . v . o s v v r 40
cirkve jsou ¢inny a ptsobi oddélen¢ od statu.*

36 Ziegler, A.W.:.Das Verhiltnis von Kirche und Staat in Europa, Miinchen 1972, s. 293

37 Harai, L.: A vallas- és kozoktatasiigyi igazgatas hatalyos jogszabéalyaniak gyujteménye, Budapest
1944

3% Erdo, P.: Dohoda mezi Svatym stolcem a Mad’arskou republikou, Revue cirkevniho prava 3/98, s.
175

39 Zakon &.1.: 1972, § 3

40 zakon & XXXI: 1989, § 60
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Pocatkem roku 1990 byl piijat novy zakon o svobod¢ svédomi, nabozenské svobod¢ a
cirkvi.*! Zagina preambuli, kterd deklaruje, Ze naboZenstvi a cirkve si zaslouZi vaznost, a
odivodnuje zdkonné zaruky svobody svédomi a svobody nabozenské. Toto odiivodnéni se
odvolava 1 na mezinarodni zavazky statu. Zakladni vyznam cirkvi je v preambuli spatiovan
v samotné nabozenské Cinnosti, jejim kulturnim, vychovném a socialnim piinosu, jakoz i

v puisobeni cirkvi ve skolstvi a zdravotnictvi a jejich péci o ,,narodni povédomi*.

Dal$im vyznamnym pramenem konfesnépravni Upravy je mezinarodni dohoda se
Svatym stolcem z 9. tnora 1990, kterd obsahuje vypovézeni dil¢i smlouvy z roku 1964,
obnoveni diplomatickych styka a dalsi obecné otazky. 10. tinora 1994 byla podepsana dil¢i
dohoda mezi Mad’arskou republikou a Svatym stolcem o zfizeni vojenského ordinariatu, ktera
byla ratifikovana v dubnu 1994.* O den pozdgji nasledovalo uzavieni dohody mezi vladou a

nekterymi historickymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi o vojenské duchovni sluzbé.

Financovani cirkvi

V Madarsku bylo v prab&hu 90. let pfijato ndkolik restituénich zakond™ , ty viak
predpokladali pouze omezenou a netplnou nahradu skod vzniklych soukromym osobam. Stat
ma sice pravni povinnost reparace, ta je vSak omezena ,spoleCenskou spravedlnosti“ a
,hospodarskou unosnosti*“. Restituentiim byly vydany ,,restitu¢ni kupony*, které bylo mozno
pouzit prfedevs§im pii privatizaci statniho majetku, kdy doslo k jejich smén¢ za akcie k tomuto
majetku. Pravnické osoby (pfedevSim spolky , ale i politické strany) byly odskodnény
jednorazovym piispévkem ze statniho rozpoctu. Restituci cirkevniho majetku se vénoval
zvlastni zédkon (¢. XXXII/1991), ktery piedpokladal pievedeni nemovitosti patficich kdysi
cirkvim, které se v moment¢, kdy zdkon vstoupil v ucinnost nachazely ve statnim nebo

obecnim vlastnictvi a které maji slouzit témto ucelim:
e zivotu zviry (vykon nébozenského kultu, sluzebni byt. vychova knézského dorostu,
radovy dim)

e vzdélani a vychove

*! Zakon ¢. IV: 1990

* {itedni publikace in: Conventio inter Apostolicam Sedem et Hungariae Rem Publicam se spirituali
cura militum custodiumque publicae securitatis ad confinia; AAS 86 (1994) 574-579

# predev§im se jedna o udkon &. XXV/1991 o upravé majetkovych vztaht a o &asteéné nahradé skod
na majetku vzniklych nespravedlivé obcaniim a zakon XXIV/1992 o tpravé majetkovych vztahil a o

¢aste¢né nahradé skod vzniklych nespravedlive aplikaci norem vydanych mezi 1.5.1939 a 8.6.1949.
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e zdravotnictvi a socidlnim sluzbam
e péci o mladez a kultute

Cirkve na zakladé téchto kritérii sestavily seznam pozadovanych nemovitosti uréeny
pro komisi sloZenou paritné ze zastupct vlady a cirkvi, kterd pak vypracovala definitivni
seznam nemovitosti doporucenych k prevedeni. K ptfedavani majetku byla uréena lhiita deseti
let, pfevedeni vybranych budov vSak mohly cirkve narokovat jiz ve lhuté tii let. Vlada se
zavazala kazdorocné vyclenit ze statniho rozpoctu financ¢ni prostiedky pro ubytovani nebo

nahradu stavajiciho uzivatele (napt. v letech 1996-1997 byla k tomuto ucelu vycélenéna ¢astka
4 mld forinti).

Dne 20. &ervna 1997 byla v Rimé& podepsana dohoda mezi Apostolskym stolcem a
Mad’arsku republikou, kterd upravuje systém financovani ¢innosti Katolické cirkve v oblasti
vefejnych sluzeb a duchovniho Zivota a vénuje se také nékterym majetkovym otdzkam.*
Jednani o tomto dokumentu iniciovali mad’arSti biskupové, poté co zacalo dochézet ke
znevyhodiovani cirkevnich $kol pfi poskytovani statnich dotaci a kdy zjistili, Ze navraceni

nemovitosti na zaklad¢ zdkona z roku 1991 se neprovadi. Dohoda fesila dva okruhy otazek:

a) financovani ¢innosti Katolické cirkve ve vetejnych sluzbach - jednalo se predevsim o ¢l. 2
kapitoly I. dohod, ktera Cirkvi garantovala, Zze se ji dostane pro vzdé€lavaci zatizen stejné
podpory jako provozovatelim obdobnych statnich nebo komunalnich zafizeni. Dodatkovy
protokol k dohod¢ pak obsahuje detailni piedpisy o vypoctu vySe této podpory. V ¢l. 4
dohody se stat a Cirkev zavazaly spolupracovat na zachovani a rozmnozeni kulturniho
dédictvi (archivy, knihovny, muzea, vefejné sbirky). Smlouva pocité se statni podporou na
provoz a renovaci cirkevnich kulturnich pamatek, pficemz se ptredpokladd uzavieni
konkrétnich dil¢ich dohod mezi statem a mad’arskou biskupskou konferenci. Ve tietim
¢lanku dohody je konkrétné pojednano o finan¢ni podpofe statu na Cinnost cirkevnich
vysokych Skol a universit. Stit nemd pravo regulovat pocet studentl teologie a
nabozenské pedagogiky - to je Cisté cirkevni zélezitosti. Presto prispiva na jejich vyuku.
Bylo proto dohodnuto, ze celkovy pocet takto podporovanych studentii nesmi ptekrocit
2500.

b) otazka cirkevnich nemovitosti - zde byla prodlouzena lhita pro piedani nemovitosti
cirkvim stanovena zdkonem zroku 1991, a to az do roku 2011. Jedna se celkem o

ptiblizn¢ 800 nemovitosti uvedenych v ptiloze ¢. 2 této dohody. Hodnota ostatnich

* tfedni text dohody byl publikovan v AAS 90 (1998) 330-341.
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cirkevnich budov se transformovala do finan¢niho fondu, ktery Cirkvi zabezpecuje
financovani aktivit v oblasti duchovniho Zivota. V roce 1997 byla tato hodnota vyc¢islena
na 42 mld forintd.*> Stat povaZuje tanto narok cirkve za dlouhodoby vklad, ktery se
valorizuje v zavislosti na devalvaci forintu. Ro¢ni vyse vynosu z tohoto fondu ¢ini podle
dohody do roku 2001 4,5% a od roku 2001 5%.
Zaroven byl dohodnut zpiisob financovani cirkvi prostfednictvim tzv. dailové asignace, a
to ve vysi 1% dané z ptijmu fyzickych osob. Toto procento nemiize byt pfipsano nikomu
jinému, nez cirkvim nebo specialni statnim fondtm. Stat se zaroven zavézal, ze do roku
2001 bude dorovnavat vysi vynosu téchto asignaci do ¢astky 1,7 mld forintd.
Vsechny tyto zasady financovani Katolické cirkve vyplyvajici ze zminéné dohody byly
posléze zaClenény do nového zdkona ¢. CXXIV/1997 o materidlnim zajiSténi Cinnosti
cirkvi v oblasti duchovniho zivota a vefejnych sluzeb, ktery jiz zahrnoval vSechny statem

uznané cirkve a nabozenské skupiny.

# v té dobg to bylo prepoétem cca 210 mil USD
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Prilohy
Priloha ¢. 1 - Graf a tabulka naboZenské prislusnosti obyvatel ¢lenskych statu

Evropské unie

O Katolici

B Protestanté
O Anglikani
OMuslimové
W Zidé

59%

O R&é&ti pravoslavni

B ostatni nabozenstvi a
bez vyznani

Katolici 58,40 %

Protestanti 18,40 %
Anglikani 11,00 %
Muslimové 2,00 %

Zidé 0,04 %

Redti pravoslavni 2,70 %

jind ndbozenstvi a bez vyznani 7,50 %

Zdroj: Robbers, G.: Staat und Kirche in der Eupdischen Union, Baden-Baden, 1995, s.
353
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Priloha €. 2: Skladba cirkevnich finanénich zdroju ve vybranych zemich

Zdroje prijmu

Zemé

50% fundraising, vynosy zmajetku, nepiima statni
USA 50% sbirky
podpora

_ 25% ucelové sbirky na vydrZzovani farniho kléru -
Francie 75% sbirky a dary
dobrovolny piispévek na kult

) 20%  nedé€lni  sbirky | 10% vynosy majetku a statni
Nizozemi |70% ptispévek na cirkev
a dary subvence cirkevnimu skolstvi

5% sbirky, dary, statni

. podpora ve formée renty za
Rakousko |85% cirkevni pfispévky 10% vynosy z majetku
nevraceny zkonfiskovany

majetek

Svédsko systém cirkevnich dani - 1,25% zdanitelnych pfijmt

Svycarsko |cirkevni dané - obdobny systém jako v Némecku

5% vynosy majetku a statni
80%
odskodnéni za sekularizaci
Némecko |cirkevni |10% statni subvence 5% sbirky a dary
cirkevniho majetku
dan
v minulych stoletich

Spanélsko |systém dafovych asignaci - 0,5239% z dané z pijmu

Italie systém danovych asignaci - 0,8% z dan¢ z ptijmu

CR-RKC |44 % piijmy z vefejnych )
45% vlastni ptijmy 11 % ostatni
1997 rozpoctl

Zdroj:  Jaroslav  Rektorik: Financovani cirkvi a néabozenskych spolecnosti,

www.universitas.muni.cz/u3_1999/ukazky.html

Zvetejiiovani je mozné jen se souhlasem Parlamentniho institutu a autora.


http://www.universitas.muni.cz/u3_1999/ukazky.html

