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na toto téma poloZena netrividlni otdzka. Jestlize se tak stane, o&uo<m<n: se _u:mocu

predevsfm v konkrétnim pifpadg, lisit v zdvisiosti na znadném mnozstv( faktord

- od politického presvéddent pres historicko zkuZenost aZ po sexudlni preference.
_,

Rovnost neni, ostatn® jako mnoho w:wn_r pravnich :.._m:_.r:wp a ?Hmo_.m mou.gma.s
pravnim. Vymezeni & stanoveni obsahu pojmu rovnosti v WOJWH%EB v:mmﬂ\m je
typickym piikladem okamZiku, kdy je m:.”o tigely privniho Q\_me.N: vyuZivdno
definice poskytnuté jinym normativnfm systémem. Konkrétnf vymezeni rovnosti

je pak pfirozen& uréeno tim, co bylo nasim referenénim kritériem.

V zdvislosti na proméndch norem mimopravnich normativnich \mwmmm_ﬁm
v Zase se pochopitelng meni i obsah pojmu rovnosti. PEkladem miiZe byt vyklad
14. dodatku k tistavé Spojenych stati americkych Nejvyssim soudem USA. Text
prvniho odstavce tohoto dodatku, zarudujici rovnost v zdkonné ochrang &.mnr
osob, je od roku 1868 stejny: #4dny stét nemidze nikomu, kdo m.vmnr\_ ao, jurisdikce
stdtu, odepiit stejnou zdkonnou ochranu.® V kontextu rovnosti osob riizné barvy
pleti v3ak foto ustanoveni znamenalo v roce 1896 moZnost mmmwmmoﬁﬁ osoby
rtizné pleti ve vefejnych prostorach, tedy refim zndmy pod eufemistickou zkrat-
kou ,oddélen ale rovni”® V padesatych letech minulého stoleti v3ak bylo iden-
tické ustanoveni vyloZeno jako tstavni piikaz desegregace, tedy .Nmm_msma osab
jiné barvy pleti do vétsinovych bilych 3kol.” Konetné od 70. let ::n:_mro.m.»oﬁm.%u
2% do dneéniho dne” je pak to samé ustanoven{ Gstavnim zékladem woN_‘av.Enr
opatfeni, tedy imyslného zvyhoditovani mensinovych kandid4tl v piistupu
do gkol®

Do historicky neddvné doby nebyla ostatné ve stiedni Evropg dstavni zdsa:

et i H

da rovnosti_chdpdna.jake norma prévni, V rakouské monarchii® stejng jako

(ool b A L far P W Cme Bt

v L Ceskostovenské republice™ byl dstavni pozadavek rovnosti povaZovan jen

% I.] Nor shall any state [.] deny to any person within its jurisdiction the equal prote-
nmmﬁms of the _ms..m.m Cesky ﬁmmEmM viz Listy federalistd, Olomouc: Univerzita Palackého
1995, str. 502. . :

# Tedy ,separate but equal” — Plessy v. Fergusson, 163 U. S. 537 (18%6). o

» Brown v. Board of Education (Brown Ty, 347 U. S. 483 {1954) a myriddy navazujicict
soudnich rozhodnuti, natizujfeich otevienf skol a univerzit pro derné .m"cmma.% ﬁ?ﬁﬂ
sujfci hranice ¥kolnich obvodi, nafizujfci autobusovou dopravu gernjch déti do 3ko
v reziden¥nich &vrtich pro bilé atd.

» University of California v. Bakke, 438 U. w Mmmwm%ﬂmmwo 2

% Srov. naposledy Grutter v. Bollinger, 539 U. 5. . . )

w Pro <<:.w.w:m vwn_owsmro vyvoje obsahu pojmu rovnost ve Velké Briténii za poslednich

50 Iet z vice subjektivniho pobledu, viz Baroness Hale of Richmond, The Quest for

Equal Treatment, [2005] Public Law {Autumn} 571. ) .

<n_wp m?.mwaw. J: Wm_rozmxm pravo vefejné. Dil 1, Pravo ustavni. Cdst 3, Ustava Figskd,

Praha: Jednota prévnickd 1902, str. 42 — 43. o .

o <MN _.mﬁwsocmsmm_ 106 odst. T a odst. 2 tstavnt listiny z roku 1920: (1) Vysady ﬁme.S‘ rodu
a ﬁo«dﬁsm se neuznavajl. (2) Viichni obyvatelé republiky ﬁ.mmwo.mwoqmﬂmg poivajf v stef

nych mezich jako ststnf obéané této republiky na jejim Uzemi plné a naprosté ochrany

=

1
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za pouh¥ apel na zékonoddree, pouhé programové prohldseny, Ustavni poZaddvek

Geitr = Hovopt o R oot sy et T R 2

rovnosti tedy nebrdnil eventudlni diskriminaci provddéné zdkonoddrcem, a mél
vyznam jen pro praxi soudit a orgdnti moci vykonné, aby ,tyto orgdny, aplikujice

zékony, nedinily rozdilu, kiery zdkon ne&ini.”* Prvor publikovy Nejyyssi sprdv:

ni soud dokonce dovodil, 7 fistayn{ zdsada rovnosti pled zdkonem nezakldd
vibec Zddné subjektivni prévo. )

il B

Rovnost je typicky ,vykladovou” hodnotou® kierd pfedtim, neZ je vdZena
_a balancovana proti jingm hodnotdm, musi nejdtiv byt vyloZena a nabyt tvaru.
Prvni otdzkou v kontextu rovnosti proto neni ,rovnost nebo x. ale spie ,co je to
rovnost”. Tento vyklad je pfirozend provddén na pozadf socidlnich, politickych,
historickych a ekonomickych faktord, které jsou proménlivé v misté a fase.

Zakladni typy rovnosti

~Jak jiZ plyne z toho, co bylo popsano vy3e, rovnost je prchavy a st&Z{ popsatelny
edl, ktery se branf jakékoliv systematizaci. Kdybychom se v3ak o ni méli pfesto
pokusit, pak jednotlivé koncepce rovnosti by bylo mozné rozdélit na:

ovnost ve formalnim smyslu. (.form4ln{ rovnost”)

2-Tovnost v materidlnfm smyslu (., materiglnf rovnost”)

aTovnost prileZitost!
i gy rovnost vysledki

il i A

Dive ne¥ se pokusime jecnotlivé typy rovnosti bliZe popsat, je vhodné uéinit
niekolik zpresiiujicich pozndmek. Za prvé, vyse uvedené ¢lenéni nenf piiroze-

svisho Zivota i své svobody nehledfc k tomu, jakého jsou plivodu, statnf pislusnosti, jazyka,
‘rasy nebo ndbozenstvi. Uchylky od této zdsady jsou pFipustny jen, pokud pravo mezing-
dni dovoluje, § 128 odst. 1 tamtéZ ,VEichni statnf oblané republiky Ceskoslovenské
sou si pred zikonem pln@ rovni a poZivajf stejnych préav abtanskych a politickych nehledic
k tomu, jaké jsou rasy, jazyka nebo nabozenstvi.” Kriticky k tomu Krej&d, J.: Zakladni préva
béansk4 a rovriost pted zdkonem, Praha: Orbis (nedatovéno, kolem 1930), str. 165 ndsl.
{ukazuje na odlisny piistup v Rakousku po roce 1918, v USA a ve Svycarsku).
eyr, F.: Ceskoslovenské prdvo tstavni, Praha: Melantrich, 1937, str. 251.
. Ustanovenf 1. vity 1. odst. § 128 dstavni listiny, Ze viichni sttni obZané jsou si pfed
#ikonem rovni, nenf prévni normou zaklddajief subjektivni pravo pro jednotlivee,
nybry jen poviechnou zdsadou, kterd nemd vyznamu normativniho a jejiz provedeni
- zfistaveno zvla$tnim zdkontm, kterymi maji byti stanoveny stejné podminky pro
abyvani prav a uplatiiovani nabytgich prév pro viechny stétni obany. Zdsadou tou
ou toliko vytknuty meze, je¥ nesmi zdkonoddree prekroditi, le€ za Setfenf ndleZitost{
o zménu dstavy v listing Gstavnd stanovenych (...} Z uvedené vieobecné zdsady
emohou tedy.st&?ovatelé-dovozovati zédného subjektivniho préva.” In: ndlez NS5 ze
2iiiddrie 17. 12, 1924, Boh. A & 4241/24.. , R :
vykladovym hodnotém srov: Dworkin, R.:-Hart’s Postscript and the Character of
olitical Philosophy. (2004) 24 O/}, [.:S. L, nastr, 8. ..~ - .
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Srovnatelné jsou prvky urtité mnoZiny, v jejichZ pfipadé dojdeme k NmAmHF Ze
spole¢né prvky prevlddajl nad odlisnymi. S ohledem na toto zkoumani je viak
vhodné zddraznit dvé okolnosti.

Za prvé, pfi posuzovéni srovnatelnosti je kliovy udel, pro ktery srovndvdme,
a mnoZina viastnosti, které bereme pfi srovndni v potaz. Jind odpovéd zazni
v piipadé Ze posuzujeme zplisobilost nevidomého &lovéka Nno.ﬁ_.mmgz% ”m.mm
psany standardnim zplisobem a jind v piipad& zkougky dstni. Jinou odpovad
s ohledem na srovnatelnost muZe se Zenou zfskdme, pokud je pfedmétem nase-
ho zkoumani schopnost obou pracovat jako uéitel biologie na stfedni gkole :m_ua
schopnost biologické reprodukce druhu. Stejng tak jinou miru mno<:m~m_somc
hotovosti a kreditni karty dostaneme v pfipadg, kdy je pfedmétem srovnatelnosti
poskyinuti platby za odebrané zboZi/sluzbu, a kdy zkoumame mnocsm.ﬁ.m_:omﬂ
s ohledem na zdkonnou povinnost prodédvajiciho dany typ platby uu_‘.:Bo:n..
Obdobné jako v jinych oblastech lidského zkoumadni, i v otdzce srovnatelnosti
nebyva kiiovd odpovéd, ale otdzka, kterou si polozfme. Navic vybér naseho
prvku srovndnf uréuje vysledek naseho zkoum4ni; pokud dojdeme x zdvéru, Ze
A neni srovnatelny s B, pak odli$né zachdzeni nemiiZe pojmové zaloZit nerovnost,

a tedy ani diskriminaci.

Za druhé srovnatelné prvky v rdmei jedné mnoZiny nejsou od owo_:mﬂo svéta
neprodyiné uzavfeny. Jednak miZe jeden prvek ndlezet do vice mnoZin srov-
natelnosti: v zdvislosti na G¢elu zkoumdn{ miZe kreditni karta a elektronicky
platebni styk byt v jednom ohledu srovnatelny s platbou v roﬁowoﬂr v _.w.:w.ﬁ
ohledu se 3ekem. Kategorie srovnatelnosti je navic jednou z kategorif ro.n_mo:n_n\r
spoleZné znaky; kategorif uZsf je kategorie totoZnosti, kategorif irsi Bmmm byt
v kontextu hospodéiského prdva mnoZina prvkd, které jsou spolu v soutézi, a _&N\
zvyhodnéni jednoho je zdroveri ochrandiskym opatfenim na tikor jiného, ktery

nemus{ byt stejny & srovnatelny, je ale nep¥imo znevyhodn&n.™

Samostatny problém pak pfedstavuje vybér vhodného prvku mnoS._u.E. @ kom-
pardtoru) v-piipadech, kdy existuje komparétorii vice & smoﬁmw neexistuje _Amwd..
pardtor Zddny. Pitklady prvni situace jsou v dnedni spole¢nosti m.ﬁm_m ﬁOmmn:mwwr.
identita jednotliveejiZ nebyvd urfovdna pouze jednim kulturnim & mﬁoﬁmmzmw.wa
okruhem, ale okruhy nékolika, které se vzjemné ptekryvajf. V "mwo@n_w pripa-
dech byva obt{Zné uriit, s kym podobnou osobu srovnat. § kym lze W:muzw_‘ma:
srovndvat muslimskou Zenu, kterd je zahalena $dtkem? S muslimskym muzem
zahalenym $dtkem? S kfestanskou Zenou zahalenou &itkem? Co je kompardtorem

¥ Srov. kupt. ¢lének 90 Smlouvy o zaloZenf Evropského spolefenstvi (zdkaz on@_.m:m_..
Mmmro :mﬂm_.saro zdangni) a _.pw_w okruh vyrobki, predvidany odstaveem 1 (uz8f ow.um::
wSrovnatelnych” vyrobki) a odstaveemn 2 (Sirsi okruh vyrobkd, kdy poskytnuti vy ._cm
dy jednomu nepfime znevyhodnf vyrobek jiny). Podobné koncentrické okruhy _,:Nn_._
miry srovnatelnosti obsahuje té2 Vieobecnd dohoda o dech a obchodu v ustanovenic
T, 11:2 a Il — v Zesting viz & 191/1995 Sb, str. 2366 (&4stka 51). . -

o

v pfipadé trestntho postihu andlniho sexudlntho styku mezi homosexuslnimi
muZi? Andlnf styk heterosexudlntho paru? Jiny zplisob sexudlniho styku mezi
homosexualy?™

Piikladem situace, kdy chybf jakykoliv vhodny prvek srovnéni, je kupf#ikladu
také t&hotenstvi Zeny z pohledu pracovné-pravn{ legislativy. K demu lze pro ticely
vykonu préce a pobytu na pracovisti pfirovnat Bhotnou Zenu? Pévodni bylo
srovndni &inéno se situaci nemocného muze; oba jsou uréitym zpiisobem omezeni
¢i nepfitomni na pracovisti. Podobné srovnanf se viak zdhy stalo z politickych
a spolefenskych divodi netnosné. Pro téhotné Zeny tak byla stvofena naprosto
samostatnd kategorie, ktery nenf zdvisld, tedy nenf srovnavana s z4dnou jinou
kategorii.»

Posledné uvedeny ptiklad odhaluje dal¥f z probléms vybéru vhodného kom-
pardtoru, ktery je viak ji# v piftomen ve vyse uvedené f4zi vytvafent pravidla:
0 & pravidlo & o srovndn{ s.kym se jedna? Kritické teorie a z nich pfedevsim
feministicky pohled® namitaji, ze vzorem & srovndnim je vidy muZ. To, co se zd4

~na prvnf pohled formalng ,objektivni” normou tak nenf nic jiného neZ aplikace
- @ viucovanf muzskych standardl, pesndji standardii heterosexudlntho bilého
_muZe, viem ostatnfm skupindm.

. Pokud je vnimdn{ formdlnf rovnosti omezeno pouze na poZadavek, aby bylo
'se viemi zachdzeno stejng, nent blize specifikovano, co je onim ,stejnd”. Viem
stejn& tak milZe znamenat viem stejnd Spatné, aniz by doslo k poruseni principu
ovriosti. Citankovym pfikladem tohoto problému je pFpad z obdobi desegrega-
-¢e.jihu Spojenych statti americkych koncem 60tych let.™ Segregace praktikovans
v jiZnich stdtech USA znamenala existenci oddélenych zafizen{ jak pro bilé, tak
pro &erné, mimo jiné i plovdrny. KdyZ pak bylo v ramci desegragece vyZadova-
0, aby se plovdrna pro bilé oteviela téz pro ferné, provozovatel radji plovarnu
iplng zav¥el, neZ aby do nf umoznil piistup ¢ernochiim. Timto postupem spinil
oZadavek formalni rovnosti: plovarna se stala vem stejné neptistupnd.

Pongkud pfekvapivié nevahajf nikteff soudci podrobovat i tyto otdzky detailni analyze
- srov, stanovisko soudce McNally ve véci Banana.v. Zimbabwe, 8 BHRC 345 (2000), kde
+ Nejvy33i soud Zimbabwe dospél k zavéru, e trestnf postih ,,sodomie”, tedy dobrovot-
“-ného andlni pohlavniho styku mezi souhlasicimi dosp&lymi mui, neporusuje tstavns
zarugeny princip rovnosti a prévo na soukromf.

Tiito otdzku Fesi] také Soudni dvar Evropskych spoletenstvi ~ srov. vic C — 32/93, Weblb
v EMO Air Cargo (UK} Ltd. [19%4] ECR I - 3567 BliZe k této otdzce viz Fredman, S.:

Difference with Digtinction: Hunmm_:m:nw and Parenthood Reassessed (1994) 110 LQR 106.

Srov. kupk. Becker, M. E.: Prince Charmi ng : Abstract Equality. (1987) The Supreme Court
Review 201; MacKinnon, C.: Feminist Unmodified. Cambridge: Harvard University
Press, 1987; obdobné kritické teorie rasy (critical race theories); napi. Williams, P. J.: The
Alchemy: of Race and Rights: Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1991.

Palmer.v. Thompson :-(1571) 403-US 217
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jako kontextudlni pojem, ktery bere v_potaz skutefnou situaci jednotlivce, jeho
pozd

\l.r% -,3_\1..:.....w...{...iu.?.‘:.:.1.(....r‘.‘. <f.:\. .11...“..,..1.‘.......»y,!n«?.r....\..t .....hu\n
,‘.,au.‘z,mmm@.m..m@%mwm,._m%mm%wg_,%mmﬁ_.mﬂw,a.ﬂ.ﬂmﬁh%ﬁt@ﬁfﬁmmm
na prvni pohled abstraktni a nestranné pravidlo mit., ..
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Rozdil mezi formdln{ a materidlni rovnosti ize opét nejlépe demonstrovat
na pifkladé: zdkladni skola X v multietnickém mésts Y ptijala vnitfni pFedpis,
ktery nafizuje viem studentdm této skoly nosit jednotnou skolni uniformu. Z hle-
diska formdln{ rovnosti nepfedstavuje toto pravidlo problém: vsichni srovnatelns
jedinci (Zdci Skoly X) jsou podrobeni stejnému zachdzeni. Z pohledu materiglnf
rovnosti se viak jiZ o problém jednat mfiZe. Skola X je skolou multietnickou, kde
jsou Zdci riiznych ndrodnostf a néboZenského vyznani, mimo jiné kfestané, Zide,
muslimové ¢i sikhové. Na prvnf pohled neutraln{ pravidlo tak dopadd v materi-
dlnim ohledu jinak na dité kfestanské & Zidovské, pro které je 8koln{ uniforma
pouze variac b&Zného civilniho oblefenf. Pokud véak chce kupfikladu muslim-
skd divka respektovat ndboZensky kanon a chodit do 3koly zahalena zdvojem,
stejn€ jako chee sikhsky chlapec chodit do gkoly s turbanem coby pokryvkou
hlavy, pfedepsand skolni uniforma jim to neumoZituje. Formélng stejné pravidlo
tak dopadd materidlng jinak na uréitou skupinu jednotlived.®

Jingm piikladem by mohlo byt pauddinf vyloudeni bezplatné pravni pomoci
v situaci opravného prostfedku s povinnym zastoupenim advokdtem (advokat-
ni pfimus). Paudsin{ aplikace tohoto pravidla zaru¢uje formélni rovnost (nikdo
nemd ndrok na bezplatnou prévni pomoc). Fakticky dsledek podobného opatieni
by viak byl odlisny: zatfmco bohatf opravny prostfedek podat mohou, pro chudé
by se stalo poddn{ opravného prostfedku nedostupné.»

3. Rovnost piileZitosti

e PTG R T PTT

Jak jiZ bylo uvedeno vy, rovnost pifleZitost{ Ize povazovat za jistou podskupinu i
extensi materidln{ rovnosti. Z didaktickych diivodii je ji viak vhodné odiiovat, nebot'se
zam&uje na urdity aspekt rovnosti - rovnost pefstupu ¢ rovnost piileZitostf. Zakladni
myslenkou je pozndni, Ze skutetné rovnosti.nemize byt nikdy.dosazeno, pokud maji_
jednotlivijedingi odlisné startovni pozice. NapFiklad déti ze socidlng znevyhodngnych
mensin se mohou jert velmi obtiZné prosadit ve skoléch v situaci, kdy do zakladni 3koly
nastupuji jen s velmi Spatnou znalosti jazyka, ve kterém vyuka probthd.

Cilemn rovnosti pEfleZitosti je tedy diagnostikovat rozdily Jmezi jednotliveiaty
ndsTedné postavit na stEndu startovnf &ird, Rovnost prileitostt tak ji%, ra roz-
dil od materidlni rovnosti a pfirozeng téz rovnosti formdlnf, implikuje aktivitu,

* Srov. bliZe diskusi k podobnym problémim v kontextu nédboZenské svobody a rovnosti
v Bobek, M. - Boutkov4, P. — Kithn, Z. {eds.), cit. vy3e, pozn. & 4, kapitola X].

* P¥iklad na zdklad? nédlezu n¥meckého Spolkového tistavniho soudu ve véci BVerfGE 2,
336 - ,Armenanwalt” {1953). B .
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typicky ze strany vlddy & vefejné moci. Neomezuje se na konstatovdni nerov-
nosti, ale aktivng hled4 :._owsoﬂmt.m_n odlisnost seffit a dat viem stejné startovn{

e G e N T AN T g o STeT T TR TN 3T AT N L T e
mmbnm“ piipadné tyto Sance m:ﬁ..mﬁu?mwmm..wﬁv z
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V praktické roving rovnost pifleZitost! vyzaduje ¢i ospraved!liiuje zvl43tn{ pro-
gramy a cilenou pomoc hiife profesns & spole¢ensky situovanym jednotlivedm,
at'se jiZ jednd o zvldgtni vzdélavact programy pro déti ze socidln& slabsich & jinak
postiZenych rodin & kupfikladu zvid8tnf kurzy pro zvysovani kvalifikace soci4)-
né nepfizphsobivych obéand & obdant dlouhodobs nezaméstnanych a zlepden{

jejich vyhlidek na trhu préce apod. Zskladem podobného postupu pak byvs

dsilf o zmensen{ rozd{lt mezi znevyhodnénymi a Vétsinovou populaci Nekteré
i e AT L W g A Lt L e nhm LT 3

= L i,

ambicioZzn 8|Sl Progranity sé shnast jedince z Urdité socislng skupiny cflenou pomoef
dostat na stejnou startovni tiroven, jakou m4 zdstupce ,v&t§inové” spolednosti.

Ideu rovnosti pileZitosti lze kritizovat z vicero pohleda. Je pfirozeng otdzkou,
nakolik je rovnost pifleZitosti skuteénym feSenim a nakolik se jednd o nédkladnou
iluzi socidintho inZenyrstvi® Rovnost p¥ileZitostf se navic vZdy nutné realizuje
na ndklady celé spole¢nosti. Jedna se nékdy i o ekonomicky nakladné podniky,
které jsou definién& vylirazeny pouze tizké skuping lidi.- Neoliberdlni teoretici
kritizujf, Ze vefejnd moc v podobnych ptipadech opousti roli straZce rovnovahy

a zaZind aktivné jednat a aktivng se zapojovat.®

4 Rownost visledic

Rovnost pileZitosti se v zdvislosti na tdhlu pohledu plynule preléva v rovnost
vysledki. Pfedstavine si kupfikladu opatfeni viédy, kterym jsou financovény
- 2vldstni vzd&ldvaci programy pro piislusniky definovatelné mensiny X, kterd je
kvalifikovana jako problémovd s vysokou strukturaslni nezamastnanosti. Jestlize
e na podobny program divdme s ohledem na rovnost v piistupu na trh préce, pak
1ze opatfenf viady kvalifikovat jako snahu o dosaZeni rovnosti prileZitost; zvl4st-
nim, dodate¢nym vzdéldvanim maji byt zlepseny vyhlidky pfisludnikd menginy
na trhu préce. Posuzujeme-li ale stejné opatteni s ohledem na piistup ke vzdéldni
jako takovému, pak se zfejmé jednd o rovnost vysledku: v pFistupu ke vzd&lani

™ Toto presvédlen! vyjadfil ve svém zndmém projevu americky president Lyndon
Johnson v roce 1965: ,(...) nesta®f oteviit brany piileZitosti. Vaichni ob&né musf mit
také schopniost touto branou projit.” Citovéno dle Fredman, S.: Discrimination Law.
Oxford: Oxford University Press, 2002, str. 15.

P Zviastn{ program & zvIlgstnf vzdsldnf se sna3f s urditym 2poZdénim postréit znevy-
hodn&ného jednotlivee do pozice, kde mohou, ale jiz ddvno nemusejf byt ostatni. Cely
, proces se tak mbZe podobat pEsloveénému zdavodu zajice se Zelvou, tentokrate viak
"8 pfihodnou otdzkou, kdo je zajfc a kdo.Zelva {srov. paradoxy (aporie) Zendna z Eleje
na téma neexistence pohybu), - ’

~Pro kritickou analyzu koncepce rovngch vychozich podminek (. Startgerechtigkeit”)
“5rov: Von Hayek; F. A:: Prévo, zékonoddrstv{ a'svoboda. Novy-v yklad liberdlnich prin-
cipd spravedinosti a politické ekonomie,:Praha: Acadentia,:1991, stz, 211 a ndsl.. .-
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mZe byt pFijat na univerzitu diky zvldstnimu zachdzeni i pfesto, Ze by byval mél
mo#nost spinit b&Znd kritéria prijetf viastni pil{ pii prdci na sttednf gkole, kterou viak
nemél a namisto toho radgji surfoval. Jeho objektivni znevyhodnéni v okamZiku pfi-
jfméni na vysokou 3kolu tak ve skutecnosti neni dédno vngjsimi a jim nezptisobenymi
faktory, ale jeho viastnf volbou. Pokud je i za podobné situace uréité osobé z mendino-
vé skupiny urdity statek & piistup k urditému statku v podstaté automaticky ,udélen”,
doch4zi k poptenf ndsledki svobodné volby a odpovédnosti za ni. Pro pfekondni
tohoto (obecné uznévaného) nedostatku proto zastdnci egalitdfskych pristupd tvrd,
e skutednd rovnost vysledkd (i rovnost ptileZitosti) by méla negovat pouze typy
nerovnosti, které jsou mimo kontrolu, a tim pidem svobodnou volbu jednotlivce
(rasa, sexudlni orientace, pohlav{ apod.). Za ostatni volbu a pifpadné znevyhodnéni
by mél i mensinovy jedinec nést pinou odpovédnost.™

Test diskriminace

* Jak vyplyvé z pedchoziho textu, dstavni princip rovnosti stejné tak jako zdkaz

P

diskriminace jsou kategorie neurité¢ a vykladové: Posuzujicimu subjektu, at' se
jiZ jednd o spravnf organ < soud, ponechdvajf tyto kategorie znagnou miru uvé-
en{, Pravé za utelem omezen( této 3iroké miry tivahy byly v réznych pravnich
tadech vyvinuty rozlidné testy &i ,algoritmy” pfezkumuy, jejichz dfelem je omezit
ivahu soudce a svézat jej objektivndjsfmi kategoriemi pfi posuzovani toho, které
kategorie jsou srovnateiné, & kdy dochdzi k nediivodné diskriminaci. Srovndnim
nejrizngjgich zahraniénich vzor&® mbZeme dojit k zdvéru, Ze o pEimou diskrimi-
naci sejednd vzdy tehdy, kdy dochdzf: a , .

1/ k vy&iengni srovnatelného jednotlivee nebo skupiny,

2/ ze zakdzaného (,podezielého, neospravedInitelného”) apod. divoduy,

3/ které mu je k tiZi (uloZenim bfemene nebo odepfenim dobra} a

4/ které neni moZné ospravedInit, tj. .

{i) je ddna bud absence mozného diivodu ospravedIngni (vefejného, legitimni ho
z&jmu), :

{ii} anebo je zdsah nepfim&feny (disproporciondlni).

Pred blizsi diskusf jednotlivych podminek je vhodné uinit pozndmku termino-
logickou a rozlifovat mezi &lengnim (klasifikaci), diskriminaci a Om_unmén.znmn@
diskriminaci. Cesky jazyk, na rozdil od anglidtiny ¢i latiny, ddvd vyrazu ~diskrimi-

% Viz napt. Roemer, }. E: Equality and Responsibility [1995] 20 Boston Review, pFistupné online
http://wwwibostonreview.net/BR20.2/roemer.html [naposledy navitiveno dne 23. 08. 2007).
V praxi viak byvé problematické, & spife nemoZné, oddglit znevyhodnéni, kterd plymou
ze skutednosti mimo jedincovu kontroly, od znevyhodnéni ostatnich. C..mwu.mnr,womo_ubmro
postupu by vyZadoval schopnost presné destilovat viechny spolefenské priciny a nésledky.

™ Grov, srovnévact analyzu provedenou v Bobek, M. — BougKové, P. - Kithn, Z. (eds)), cit.
vyie, pozn. & 4, kapitola I {str. 43 - 47). - ’ C :

nace” negativni konotaci. V plivodnim vyznamu latinského ,.discriminare” se viak
jednd o pouhé rozddlovdni & rozlifovini. V festing se o diskriminaci, tedy kvali-
fikované a protiprdvni jedndni, bude jednat pouze tehdy, pokud budou naplnény
prvnd tfi vyse uvedené podminky: tedy bude ve srovnatelnych pFfpadech dochdzet
k vytlefiovdni ze zakdzaného divodu, které jde k ti#i uréitého jednotlivece &i skupi-
ny osob. Pokud nebude nékterd z podminek naplnéna (kupitkiadu se nebude jednat
o srovnatelné situace & osoby), pak se nejednd o diskriminaci, ale ¢ b&2né rozliso-
véani, které je charakteristické pro jakoukoliv legislativni &innost. I pokud se viak
o diskriminaci jednat bude, tzn. budou naplnény vSechny prvn{ t¥i podminky, pak
toto, v prvotnfm posouzeni protiprdvn{ jedndni, je stéle jest® moZné ospravedInit
za podminky, Ze je ddn naléhavy vefejny zdjem a zdsah neni nepfiméfeny.

1. Srovnatelnd situace &i okruh osob

Jak bylo fefeno vyde, srovnatelnost a volba naSich prvké srovndn{ urduje
vysledek celého posouzeni existence diskriminace. Dojdeme-li k zdvéruy, Ze urdité
prvky nejsou srovnatelné, pak dal$f pfezkum konéi. Srovndvédni vytvai{ mnoZinu
uréitych prvkd, u kterych konstatujeme, Ze jejich spoledné vlastnosti pfeviddnou
nad odlifnymi, a proto, patii, s ohledem na posuzovany cfl, do stejné mnoZiny.
Poddme-li si ptiklad na zdklad® vy3e citované kauzy piiplatku za platbu plateb-
ni kartou,” pak prvky srovndni jsou platebni karta na stran® jedné a hotovost
na strang druhé. Co ndm chybf je prvek & cil srovndni, s trochou latiny tedy kom-
parétor, reldtor &i tertium comparationis.”

. Situaci si lze predstavit jako kresbu trojtihelniku, u kterého mdme oba.body
- zdkladny, ale chybf ndm bod tfetf, tedy ,gpitka”. Pravé umisténi 3picky pak uréi
velikost celé konstrukce a mnoZiny srovnatelnych prvki: jinou mnoZinu lze zis-
kat, pokud budeme tvrdit, Ze na¥im prvkem srovndn{ je, zda je proddvajfcimu
v rdmci plnéni z kupni smlouvy poskytovdno protiplnéni, tedy zda platba kartou
napliiuje ekonomicky smysl smlouvy. Pak by odpovéd znéla zfejmé ,,anc” a mno-
- #ina: nadich srovnatelnych prvki by byla jeté vatsi; zahrnovala by nejen hoto-
vost a platebni kartu, ale tfeba i Sek nebo barterovy obchod. Na druhou stranu,
pokud zvolime jako ¢il srovnani povinnost prodévajictho pfijmout dany platebn{
prostiedek, tedy jeho zdkonnou povinnost pfijmout urgity typ platidla,* pak se
. “pochopiteln& okruh srovnatelnych platebnich prvkd radikdlng zdZi.

Bod 1., str. 460 - 462,
SBACH. vyse, pozi. & 2. i

2 Knapp, V.: Velké pravni systémy. Uvod do srovndvaci pravni védy. C. H. Beck, Praha,
701996, 5.2-6, - : :
Povinnosti ptijmout zdkonné platidio v maximalnim pfedepsaném mnoZstvi, stanove-
né zakonem ¥, 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich pFedpist, respek-
tive vyhlagkou Ceské narodni banky &. 37/1994 Sb,, kterou se stanov{ postup pii pEfjmu
~pendz a naklddani s nimi a.p¥i poskytovdni ndhrad za necelé a poskozené bankovky

a mince, ve zngnf pozd&jSich predpisd. . .

“STRANA :: 471
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zahalovat sydjistvaf na vefejnosti diskriminacné nevnfmaji, naopak si ji mohou
samy prat®

4, E\dm- osti ospravedinéni

. umwdﬁo uvedeno vyse, o ospravedinéni diskriminace, tedy o zjistovdni verej-
ného zdjmu na zachovdn({ diskriminaéniho jednani a jeho pFimé&tenosti, je mozné
hovofit pouze tehdy, pokud byly naplnény prvni tii vyie uvedené podminky.s

Dbvody ospravedingni, af jsou jiz nazyvdny stdtnim zdjmem, vefejnym
zdjmem, legitimnfm cilem, objektiviim a rozumnym ospravedInénim apod,
jsou rizného charakteru, Nepredstavujf 24dny uzavieny list, ani nejsou nikde
zdkonné definovény. Vidy se bude jednat o jakysi dstavnim systémem pripustény
zdjem, ktery tiprava sleduje, a ktery je v konkrétnim piipadé schopny prevait
nad zdjmem na rovnosti, respektive zdkazem diskriminace. Vefejny zdjem bude
tradi¢ng dovozovan z ciltt dané zdkonod4rné Gpravy a zdmérl zdkonodarce pti

jejim pEfjimani.

Posledni bod prezkunu, tedy test pfiméfenosti, je dnes jiz klasickym ndstro-
jem posuzovani vvahy zdkonoddrce ze strany soudd vefejného préva, tedy jak
Ustavniho soud, tak Nejvysstho sprdvniho soudu. Test pfim&Fenosti se v judika-
tufe Ustavntho soudu, kters je v tomto ohledu pod vlivem n&mecké judikatury
a doktriny,™ sklddd z posuzovanf t# stupiitt: (i) vhodnosti zvolensho prostredku,
tzn. kontroly, zda je dany prostfedek viibec schopen dosahnout zamy3leného cile,
(i) potFebnosti zvoleného prosttedky, to je srovndn{ zvoleného prostredku s jeho
moZnymi aiternativami a (iii) porovnani zdvaznosti obou v kolizi stojicich prav,
tedy vyvaZovani zakladnich prav v uZifm smyslu slova.®

Namisto zdviru

Doletl-li &tendF aZ sem, pak Je mu v této fizi jiZ z¥ejmé, e spravnf a soudni
aplikace zdkazu diskriminace, pfipadné dstavniho principu rovnosti, nepatii
do oblasti technickych, mording indiferentnich norem, které soudce aplikuje
mechanicky. Otdzka, co je srovnatelné, & kdy je dén dostatedny a p¥imgteny
vefejny zdjem na tom, aby dochazelo k diskriminaci, bude viZdy dsudkem hod-

* BliZe viz Bobek, M. - Bouékovs, P. - Kithn, Z. (eds.), cit. vy3e, pozn. & 4, kapitola XI (str.
299 - 301). -

* Srov. vy3e, bod 3.

= 1 kdyZ ji nendsleduje ping - k teorii vyvaZovén{ a testu ptimifenosti v judikatute
Spolkového ustavntho soudu, srov. napi. Alexy, R: Constitutional Rights, Balancing
and Racionality. Ratio Juris, vol. 16, no. 2, June 2003 (131 - 140).

™ Srov. nalez US ze dne 12, 10. 1994, sp. zn. PL US 4/94, Sb. n: u, sv. 2, & 46, s, 57, t&3 &
214/1994 Sb. a dnes jiZ desitky na tento nalez navazujfeich judikatd. . .
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notovym, kdy soudtm nezbyva neZ prezkoumdvat hodnotovou volbu udinénou
. zdkonoddrcem > Aplikujfef orgédn je proto vidy nucen vynddet etické soudy
- a v podstaté aplikovat jim zvolené kategorie — etické a mimopravni - v rdmci
spréva. Vy3e nalrtnuty test pfezkumu pouze pomdh4 stanovit ramec moZnych
argumentdi, pfipadn& zmensit miru volnfho uvazZeni nikdy ji vak nevyloug.
;- Povzdech zdkonného pozitivisty v tom smyslu, Ze cels oblast by viibec neméla
;" patfit do pfezkumu moci soudni, neni bezdiivodny.** V kontextu modernf tistav-

nosti je viak jiZ neudrzitelny,

K pravné politickym dopadéim této skutefnosti, viz Bobek, M. — Bouzkovs, P, ~ Kiihn,

- Z.(eds) cit. v¥¥e, pozn. & 4, kapitola IV, W

™ Jak bylo konstatovano vyie (v pozn. & 14), prvorepublikovy Nejvy33f sprévn{ soud,

- stejn& jako jiné soudy v obdobi pted druhou svitovou valkoy, Ustavni princip rovnosti
a z n&j plynoucf zdkaz diskriminace odkézal do roviny ~monologh zékonodé4rcovych®,
Které nelze soudnd aplikovat. -
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