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Zadatelka o azyl
Demokraticka republika Kongo

Jeji bratr (dustojnik v armadé) se odmitl zapojit do bojovych
operaci proti povstalcum na vychodé zemé, byl odsouzen,
ale podarilo se mu uprchnout

Po jeho uteku odsouzena na dva mésice do vezeni (rok
2005)

Ve vézeni podrobena muceni a sexualnimu nasili

V prosinci 2005 odjela za sestrou do Belgie, zadost o azyl
podala az po vyprseni viza -> navracena do DR Kongo
Hned po prijezdu v Cervnu 2006 uvéznena bez sdeleni
obvineni ve veznici v Makale

V roce 2010 z véznice za pomoci organizace VSV uprchla a
dostala se pfes Angolu, Egypt a Moskvu do CR, kde podala
zadost o azyl

O zadosti by melo byt rozhodnuto do kvetna 2011



Zakon o azylu

Duvody udéleni azylu
12

Azyl se cizinci udeli, bude-li v rizeni o udeleni mezinarodni
ochrany zjisteno, ze cizinec

a) je pronasledovan za uplatnovani politickych prav a svobod,
nebo

b) ma oduvodnény strach z pronasledovani z duvodu rasy,
pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité
socialni skupiné nebo pro zastavani urcCitych politickych
nazoru ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo, v pfipadé ze je
osobou bez statniho obcCanstvi, ve state jeho posledniho
trvalého bydliste.




Zakon o azylu

Duvody udéleni doplhkové ochrany
14a
(1) Doplhkova ochrana se udéli cizinci, ktery nesplfiiuje davody pro udéleni azylu,
bude-li v fizeni o udeleni mezinarodni ochrany zjiSténo, ze v jeho pripadé jsou
dlvodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
obCanem, nebo v pripade, ze je osobou bez statniho obCanstvi, do statu sveho
posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ujmy podle
odstavce 2 a Zze nemuze nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci vyuzit
ochrany statu, jehoz je statnim obCanem, nebo svého posledniho trvalého
bydlisté.
(2) Za vaznou ujmu se podle tohoto zakona povaZzuje
a) uloZeni nebo vykonani trestu smrti,
b) muceni nebo nelidskeé Ci ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o
mezinarodni ochranu,
c) vazné ohrozeni zivota nebo lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili v
situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, nebo
d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky



Informace o zemi puvodu

« Potfeba informaci vazicich se k dobé pfed odchodem
zadatelky o azyl ze zemé (odjela dvakrat 2005, 2010)

» S ohledem na moznost udeleni doplnkoveé ochrany
posouzeni soucasne situace v zemi



Konflikt v DRC

V DRC od roku 1997 prebiehala vojna

zapojene i okolite staty: Rwanda, Uganda, Angola, Namibia,
Zimbabwe

2002 dochadza k uzavretiu mieru

v roku 2006 sa konaju prve slobodnée volby

az do sucCasnosti vSak ostava situacia najma na vychode
Krajiny nestabilna, nadalej sa v tychto oblastiach bojuje
Stav fudskych prav v celej krajiny kritizovany

(http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country profiles/1072684.stm)



I Informace o zemi puvodu

« Nasledujuce spravy sa vztahuju k tymto tvrdeniam
I Zladatelky o azyl:

. V lete 2005 v Kinshase potom, Co u nej nenasli hfadaneho
brata, ju odviedli do vazenia, bola odsudena na 2 mesiace,
vo vazeni ju mucili a bola podrobena sexualnemu nasiliu, po
zaplateni kaucie bola po dvoch mesiacoch prepustena

« Po prilete do DRC v roku 2006 bola prevzata konzskou
policiou, odvedena do vaznice v Makale (Kinshasa) a
drzana az do roku 2010



Situace v roce 2005

I Sprava generalniho tajemnika OSN k misi MONUC v DRC

z 28. 12. 2005 S/2005/832

hovori o zavaznych poruseniach fudskych prav civilistov i zo
strany zamestnancov statnej policie, Kinshasa je vyslovne
zaradena k miestam, kde je tato situacia najhorsia

z 26. 9. 2005 S/2005/603
kKritizuje vysoky vyskyt nasilia na zenach vo viacerych
oblastiach a nedostatok nezavislosti sudnictva (odst. 48, 49)

(http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/SecretaryGeneralReportsZR.aspx)



I Vybor pro odstranéeni diskriminace zen

« Vv sprave z 25. 8. 2006 CEDAW/C/COD/CQ/5

. je znepokojeny ,stavom sudnictva v DRC a faktom, ze hoci pristup
zien k sudnictvu je dany zakonom, ich schopnost' v praxi vyuzivat
toto pravo” je obmedzena mnozstvom faktorov

. Je ,hlboko znepokojeny pokracujucim vyskytom znasilneni a
ostatnych foriem sexualneho nasilia na zenach a zakorenenou
kulturou beztrestnosti za takéto zloCiny” (odst. 338)

(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/CEDAW.C.COD.CO.5.En?Opendocument)



Vybor proti muceni

v sprave z 1. 4. 2006 CAT/C/DRC/CO/1

vyjadril znepokojenie nad tym, ze ,predstavitelia statnej strany
nadalej zbavuju ludi slobody svojvolne, Specialne v tajnych
miestach vaznenia.” Taktiez je znepokojeny tvrdeniami o muceni
a zlom zaobchadzani zo strany vojenskych predstavitelov a os6b
vynucujucich pravo (odst. 7).

prilis velké mnozstvo bezpecnostnych sil ma pravomoc zatykat,
uvaznovat a vysetrovat

podmienky vo vazeniach su velmi zlé, dochadza k nevhodnému
zaobchadzaniu s vaznami, Casté je napriklad to, ze deti a zeny
nie su oddelené od muzov (odst. 11).

vybor je ,hlboko znepokojeny rozsirenim sexualneho nasilia na
zenach, vratane miest vaznenia.”

(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043¢c1256a4500441331/7b255e5dedb

b960fc125714c00267888/SFILE/G0641163.pdf)



I Vybor pro lidska prava

» Sprava z 26. 4. 2006 CCPR/C/COD/CO/3

» konstatuje, ze hoci vazneniu ma formalne predchadzat
autorizovany zatykac, v praxi to tak nefunguje a problémom
je, ze civilné | vojenske bezpecCnostne sluzby Casto
umiestnuju zadrzanych do tajnych vaznic, bez umoznenia
kontaktu na rodinu alebo pravnika (odst. 19).

(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc/b4043c1256a45004433
1/1b040f13a976c0aec125716400499950/$FILE/G0641508.pdf)



Situace v roce 2010
Sprava generalniho tajemnika k misii MONUSCO
(prejmenovane od 1. 7. 2010) v DRC

« Spravazo 17.1. 2011 S/2011/20
 stav ludskych prav v DRC je nadalej vazny

 vilada sice navonok proklamuje zaujem zlepsit situaciu, usilie
je vsak nadalej nedostatocne, dochadza k pachaniu nasilia
na obhajcoch ludskych prav, novinaroch a politickych
oponentoch

* co sa tyka nasilia na zenach, len v oktobri a novembri bolo
zaznamenanych takmer 2000 nahlasenych incidentov v
Krajine

(http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1296037539 n1120381.pdf)



Sprava ministerstva zahranicnich veci USA Country
Reports on Human Rights Practices z 11. 3. 2010

. nadalej neexistuje efektivha kontrola nad bezpecnostnymi silami, v
pripadoch kedy dochadza k zneuzitiu ich moci nie je mozné posudit’ Ci
konaju nezavisle, alebo na rozkazy

. jelen velmi malo sprav o naslednych vysetrovacich, disciplinarnych
alebo pravnych akciach zo strany vojenskych alebo civilnych autorit v
reakcii na tieto zneuzitia

« po celej krajine je ochrana ludskych prav zo strany vlady nedostatoCna

« podmienky vo vazeniach neludské, smrt vaznov je velmi Castym javom
najma kvoli podvyzive, zlym podmienkam a nedostatku lekarske;
starostlivosti, Clenovia rodiny musia Casto platit’ uplatky, aby monhli
vaznom priniest’ jedlo, chybaju zaznamy, neexistuju presné udaje o
pocte vaznov a tito ostavaju vo vazeni Casto i po odpykani trestu,

» Vvazensky systém je v katastrofickom stave, napr. zeny su Casto
znasilnované ostatnymi muzmi vo vazeni

(http://www.state.gov/g/drl/rIs/hrrpt/2009/af/13594 7 .htm)



Zachazeni s navracenymi uprchliky

Refugee Documentation Centre (Ireland) Legal Aid Board: Information
regarding the dangers for failed asylum seekers returning to the DRC
Kontradiktorne tvrdenia

Uvadza sa, ze uteCenci po navrate Celia okamzitému vypocCuvaniu a
vazneniu, spomina sa vaznica v Makale
X
UNHCR: je beznou praxou ze su po navrate vypocuvani, ale v beznom
pripade su po niekofkych hodinach prepusteni
NGO VSV podla neho sleduje situaciu na letisku, ale nema informacie o
tom, ze by tito navrateni uteCenci koncili vo vazeni
X
Informacie od Clena tajnej sluzby v DRC: beznou praxou mucenie
Dal3ie &lanky s vypovedami o tdajnom muéeni navratenych Ziadatelov
o azyl

?ma sa to pouzit ako argument?

(http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4c454f742.pdf)



Dlvody udéleni azylu

« zadatelka o MO se dovolava naplnéni podminek 712 pism.
b) zakona o azylu — odiivodnéné obavy z pronasledovani
z duvodu prislusnosti k urc¢ité socialni skupiné

« uvadi, ze byla nezakonne véznéna, a to vylucne pro svou
rodinnou prislusnost, resp. pribuzenecké vazby s hledanou
osobou (jeji bratr utekl z vézeni a vycestoval ze zeme)

« priuvezneni byla podrobena muceni a krutemu zachazeni —
dana nikoli pouze existence duvodnych obav, nybrz pfimo
samotného pronasledovani (porusovani prava na osobni
svobodu a prava na ochranu pred mucenim a krutym
zachazenim)



Prislusnost k socialni skupiné

»prislusnost k urcité socialni skupiné* — pravni pojem bez konkrétniho
zakonneho vymezeni; vyklad na zaklade literatury a judikatury

doporuceni UNHCR v oblasti poskytovani mezinarodni ochrany
(HCR/GIP/02/02 ze 7. 5. 2002): Termin ,prislusnost k urcité socialni
skupiné® by mél byt interpretovan evoluénim zpusobem, mél by reagovat
na ruznorody a ménici se charakter skupin v riznych spole€enstvich a na
vyvoj v oblasti lidskopravnich norem.

definice UNHCR: Urcita socialni skupina je skupina osob sdilejicich
spoleénou charakteristiku (jinou nez riziko pronasledovani) nebo
ktera je spolecnosti jako socialni skupina vnimana. Tato
charakteristika ma ¢asto povahu vrozeného, nezmeénitelného rysu
nebo je jinak zasadni pro lidskou identitu, svédomi nebo vykon
lidskych prav dotycnych osob.

velikost skupiny neni pro ucely jeji definice (ve vySe uvedeném smyslu)
relevantni



I Rozsudek NSS ze dne 14. 1. 2004 (2 Azs 69/2003)

« Socialni skupina ve smyslu zakona o azylu je spoleCensky
utvar, jenz je urcitelny natolik presné, aby byl vubec
zpusobily k pronasledovani. Prislusnost k socialni skupiné
je totiz nutno vnimat jako moznost, na jejimz zaklade muze
CR poskytnout ochranu i z jinych duvodu motivujicich k
pronasledovani, nez z duvodu rasy, nabozenstvi, narodnosti
Ci politickeho presvedceni.

« Takovymi duvody jsou typicky pfislusnost k sexualnim
mensinam, skupinam spojenym presvedcenim
nenabozenske a nepoliticke povahy a jinym skupinam,
jevicim znak zpusobily k pronasledovani, jenz nemusel byt
zakonodarci v dobé pfrijimani zakona o azylu vubec znam.



Rozsudek NSS ze dne 19. 5. 2004 (5 Azs 63/2004)

 Pri vykladu pojmu ,prislusnosti k urcité socialni skupinée®

Ize vyjit z praxe soudnich rozhodnuti, ktera se vycClenila do
dvou pfistupu, jeden predstavuje tzv. chranénou
charakteristiku, druhy pak pristup socialni percepce. Prvy
klade duraz na nezménitelnou charakteristiku pro ¢lovéka
natolik zasadni, ze by se ji nemél byt nucen vzdat, totiz
vrozenou (napr. pohlavi, etnicka prislusnost) nebo
nezménitelnou z jinych duvodu (napf. historickych, povolani,
stav). Takto byly generovany napr. socialni skupina rodiny,
zen, homosexualu.

Skupina muze byt mala (rodina), ale i velmi pocetna
(etnicka skupina, zeny). OvSem rozhodujici je existence
oduvodnéného strachu z pronasledovani smérujicino vuci
zadateli o azyl, jako pfisluSniku urcité socialni skupiny, jez
podnikaji urady zeme...



I Pohled amerického imigracniho prava
I (Board of Immigration Appeals)

« Pravni pojem pronasledovani z duvodu ,prislusnosti
k urcité socialni skupiné” popisuje pronasledovani
zamerené na nezmenitelnou charakteristiku:
charakteristiku, kterou bud’ neni v lidskych silach
zmenit, nebo je tak zasadni pro identitu ¢i svedomi
jednotlivce, ze nema byt nucen ji zmeénit.

« Sdilena charakteristika muze byt vrozena, tak jako pohlauvi,
barva pleti i rodinné svazky, nebo muze jit za urcitych
okolnosti o sdileny prozitek, jako je predchozi vojenske
veleni nebo vlastnictvi pudy. (véc Acosta, 1985)



Dekujeme za pozornost a tesime se
na podnetnou diskusi!



