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Podatel: S.M.
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Navrh dikazu dle § 36 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sh.
Vyjadfeni stanoviska dle § 36 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.

Jako ucastnik fizeni o mezinarodni ochrané (dle definice Ucastenstvi vyjadiené v ustanoveni §
27 zékona €. 500/2004 Sb. — dale jen ,spravni rad“) vyuzivam svého prava navrhovat dikazy dle § 36
odst. 1 spravniho fadu a vyjadrit stanoviska dle § 36 odst. 2 sprdvniho fadu. Sva tvrzeni od(vodnuiji
takto:

Jsem toho ndzoru, Ze skutecnosti mnou tvrzené v pribéhu pohovoru prokazuji naplnéni
kautely § 12 pism. b) zakona o azylu. Tedy, Ze mam odlvodnéné obavy z pronasledovani v mé vlasti z
dlvodu pfislusnosti k urcité socialni skupiné. Jak vyplyva z mé vypovédi u¢inéné v priibéhu spravniho
pohovoru, je plvodcem pronasledovani stat, tedy Konzska demokratickd republika.

Ohledné skutkovych okolnosti odkazuji na svou vypovéd ucinénou béhem spravniho
pohovoru, nicméné ve zkratce uvadim, Ze mUj bratr se v dobé, kdy slouZil v armadé, odmitl ucastnit
nasilného potlacovani nepokojli na vychodé zemé a to konkrétné formou vycviku détskych vojakd (v
této souvislosti bych rada upozornila na chybny preklad v protokolu o pohovoru k Zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany, kde je na strané prvni uvedeno, Ze se jednalo o vojaky od 18 let, coZ je
v pfimém rozporu s tim, co jsem uvedla ve vlastnoruéné psaném vyli¢eni dvodd Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany). Z tohoto dlivodu byl uvéznén, pricemZ z vézeni se mu podafilo utéct a
vycestovat ze zemé. Statni moc po ném vsak nadale patrala a ja jsem byla pro své pfibuzenské vazby
s hledanou osobou vsazena vr. 2005 na dva mésice do vézeni. Pfi zadrZeni a uvéznéni jsme byla
podrobena muceni a krutému zachazeni a sexudlnimu ndsili. Po propusténi jsem ze zemé uprchla do
Belgie, odkud jsem byla vyhosténa a dne 16. 5. 2006 jsem se vratila do zemé plvodu. Belgicti
policisté mé predali pfimo do rukou konzské policie a ja byla nasledné uvéznéna na dalsi bez mala
Ctyfi roky, aniz by proti mné bylo vzneseno jakékoli obvinéni. Z vézeni se mi dne 29. 1. 2010 podafilo
za pomoci pracovnice organizace Voix des Sans Voix uprchnout, abych v Ceské republice mohla
nasledné pozadat o mezindrodni ochranu.

Zprava o stavu dodrzovani lidskych prav v Konzské demokratické republice za rok 2009 ze dne
11. 3. 2010, vypracovanda US. BUREAU OF DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS, AND LABOR (2009 Country
Reports on Human Rights Practices)® v této souvislosti uvadi nasleduijici: , Ve viech oblastech zemé je

! Dostupné na http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/af/135947.htm.
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nizka droven dodrZovdni lidskych prdv a bezpecnostni sloZky pokracluji v beztrestném pdchdni

mnohych vdZnych zlocind, véetné nezdkonného zabijeni, unosu, muceni a zndsiliiovdni. Bezpecnostni

sloZky se také ucastni svévolnych zatceni a detence. VaZné a Zivot ohroZujici podminky ve véznicich a

detencnich zarizenich, nezdkonné prodluZovani predbéZnych zajisténi, chybéjici nezavisla a efektivni

soudni moc a svévolné porusovdni soukromi, rodinného Zivota a domovni svobody zlstdvaji i naddle
problémem. Bezpecnostni sloZky také udrZuji a nabiraji détské vojdky a donucuji civilisty k nucené

prdci“ (daraz doplnén).

Podminky v konZskych véznicich, kterym jsem byla vystavena, jsou velmi kruté a k véznéni
zde casto dochazi svévolné, jak ostatné vyplyva i ze zpravy U. S. Department of State: 2008 Human
Rights Report: Democratic Republic of the Congo’: , Policie ¢asto svévolné zatykd a vézni osoby bez
vzneseni obvinéni“. Tato zprava navic potvrzuje, zZe ,[véznice] jsou extrémné preplnéné, nemaji Zddné
toalety, matrace nebo Iékarskou péci, a nezajistuji vézrium ani dostatek svétla, vzduchu nebo vody”.
Je zde také béind podvyziva a umrti hladem. ,StrdZe také casto vymdhaji uplatky od pribuznych Ci
nevlddnich organizaci za to, aby mohli navstivit vézné a pfinést jim jidlo a dalsi nezbytnosti.” Reportér
Ngoy Kikungula wa Maloba, ktery byl uvéznéna pro sv(j ¢lanek v novinach Le Lushois, popsal tamni
podminky jako ,peklo”. V celdch o rozméru 7x3 m je namackano az 120 vézil. , Nebyl tam Zddny
vzduch. Abyste mohli dychat, museli jste byt pobliz mrizi, ale museli jste bojovat, abyste se tam

dostali.

Sexualni nasili, které vici mné bylo taktéZ uplatnéno, je v KonZzské demokratické republice
velmi ¢astym jevem a je planovité a systematicky pouzivano také coby valecny prostfedek zaméreny
na civilni obyvatelstvo®. ,Podle lidskopravni organizace ASADHO je znasilfiovani véziiti v DRC ¢astym
jevem.” Zprava U. S. Department of State: Congo (Kinshasa)® pak mj. uvadi dostupné statistické
udaje, dle kterych napf. vroce 2008 doslo v Konziské demokratické republice k 15996 zndmym
pripadlm znasilnéni. VIadni ozbrojené slozky pak maji na svédomi 81% z téchto pfipadl v mistech
boju a 24% v jinych oblastech zemé. Odhadem 50% znasilnénych Zen nemélo pfistup k Iékarské péci a
jen zhruba 2% z téchto pripadu se dostala pred soud. Zprava dale uvadi, Ze mnohem vice pfipadi ani
neni ohldseno.

Statni moc je samoziejmé jiz ze své podstaty uplatfiovdna na celém uzemi statu, coz mi
znemoznilo vyuzit moZnosti vnitfniho presidleni. Prondsledovani ze strany stdtu navic bylo mifeno
adresné vici mé osobé. Statni organy znaji moji identitu a v minulosti mé okamzité po navratu
z Belgie v roce 2006 svévolné uvéznili. Nikdy vici mné nebyl veden fadny soudni proces. Tim padem
bylo lhostejno, v jaké ¢asti Uzemi bych hledala ochranu.

Podotykam, Ze pfedmétna zdkonna Uprava stanovi pro naplnéni hypotézy ustanoveni § 12
pism. b) zdkona o azylu dvé kumulativni podminky: a sice 1. existenci dlvodnych obav z
prondsledovani 2. pro pfislusnost k urcité socialni skupiné. Pronasledovani je ex lege definovano

? Dostupné na http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/af/118995.htm.

® Héritier Maila. Journalist Recalls Disturbing Prison Ordeal. In ACR Issue 210. Dostupné na
http://iwpr.net/report-news/journalist-recalls-disturbing-prison-ordeal.

* Oxfam International: “Now, The World Is Without Me”: Investigation of Sexual Violence in Eastern Democratic
Republic of Congo. Dostupné na

http://www.oxfam.de/sites/www.oxfam.de/files/20100414 Nowtheworldiswithoutme.pdf.

> Dostupné na http://m.state.gov/md2823.htm.
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v ustanoveni § 2 odst. 8 zdkona o azylu. Dlvodné obavy jsou pak neurcitym pravnim pojmem. Ke
splnéni prvni ze dvou kumulativnich podminek hypotézy § 12 pism. b) uvadim, Ze jsem byla ve své
vlasti nezakonné véznéna a to vylucné pro svou rodinnou ptislusnost.

Z vyse uvedenych skutkovych okolnosti dovozuji nikoli pouze existenci diivodnych obav, ale
pfimo samotného pronasledovani, které spocivalo v porusovani prava na osobni svobodu, vyjadrené
mimo jiné v &l. 8 Listiny zakladnich prav a svobod® ¢ vél. 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod’ ¢&i v ¢l. 9 Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech® a v porugeni
povinnosti zdrZet se a zamezit muceni a krutému zachazeni, pficemZz pravo na ochranu pred
takovymto jedndnim stanovi napft. €. 7 Paktu, ¢l. 3 Umluvy &i €l. 3 Umluvy proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Pricemz vySe uvedené mezindrodni
umluvy jsou vzhledem ke své konkrétnosti ,self-executing” smlouvami, takze se jich mizZe dovolavat
pfimo jednotlivec. Vzhledem k tomu, Ze jsem jiZ byla ve své vlasti pronasledovana, mam za to, Ze dle
argumentu ad maiori a minus spliuji podminku existence dvodnych obav z pronasledovani.

Pfipomindm, Ze dle znéni ¢l. 4 odst. 4 smérnice Rady 2004/83/ES (dale jen ,kvalifikacni
smérnice”) je spravni organ povinen ve spravnim fizeni vzit v potaz skutecnost, ze jsem jiz byla
pronasledovani vystavena a mit za splnénou podminku existence divodnych obav z prondsledovani.

Toto ustanoveni konkrétné uvadi nasledujici: ,Skutecnost, Ze Zadatel jiZz byl prondsledovdn
nebo utrpél vaznou ujmu nebo byl vystaven primym hrozbdm prondsledovdni nebo zplsobeni vdazné
ujmy, je zdvaznym ukazatelem od(vodnénosti obav Zadatele z prondsledovdni nebo redlného
nebezpedi utrpéni vdzné ujmy, neexistuji-li zavazné divody domnivat se, Ze prondsledovdni nebo
zpusobeni ujmy se jiZ nebude opakovat.

Vzhledem k tomu, Ze jsem po svém minulém navratu do zemé byla opét uvéznéna a z véznice
jsem uprchla, jsem presvédcena, Ze moznost opakovani prondsledovani vi¢i mé osobé hranici
s jistotou. Je tak dle mého ndzoru i splnéna podminka testu pfimérenosti, jak jej formuloval Nejvyssi
spravni soud v rozsudku ze dne 26. 3. 2008, €. j. 2 Azs 71/2006 — 92: , Pfimérend pravdépodobnost
neZddouciho disledku ndvratu do zemé plvodu (v pfipadé stéZovatele pripadd v uvahu zejména
uvéznéni [...]) je ddna tehdy, byvd-Ii tento dusledek v pripadech obdobnych pripadu Zadatele nikoli
ojedinély. Neznamend to, Ze pravdépodobnost, Ze neZddouci disledek nastane, musi byt nutné vyssi
neZ pravdépodobnost, Ze nenastane [...]“.

Ohledné splnéni druhé podminky kautely § 12 pism. b) uvddim, Ze i pfislusnost k socialni
skupiné je neurcitym pravnim pojmem. Sémantickd nejasnost tohoto pojmu je proto odstranovana
pomoci soudni judikatury, k tomu odkazuji na konstantni rozhodovaci praxi Nejvyssiho spravniho
soudu vyjadfenou mimo jiné v rozhodnuti ze dne 25. 11. 2003, sp. zn. 2 Azs 40/2003:

,Socidlni skupina ve smyslu zakona o azylu je spolecensky utvar, jenZ je urcitelny natolik
pFesné, aby byl viibec zpisobily k prondsledovani. Prislusnost k socidlni skupiné je totiZz nutno vnimat
jako moznost, na jejim# zdkladé mize CR poskytnout ochranu i z jinych divodd motivujicich k

® Dale jen LZPS.
" Dale jen Umluva
8 Dale jen Pakt.



prondsledovadni, neZ z diavodu rasy, ndboZenstvi, ndrodnosti Ci politického presvédceni. Takovymi
duvody jsou typicky prislusnost k sexudlnim mensindm, skupindm spojenym presvédcenim
nendboZenské a nepolitické povahy a jinym skupindm, jevicim znak zpisobily k prondsledovdni, jenZ
nemusel byt zakonodadrci v dobé prijimani zakona o azylu vibec zndm.” (Dlraz doplnén.)

Nejprve povazuji za nutné zdlraznit, Ze skutecnost, Zze mUj bratr odmitl Ucast na vycviku
détskych vojakl, je evidentni politicky projev. Jeho uvéznéni pak lze podfadit pod pojem
pronasledovani dle ¢l. 9 odst. 2 pism. e) kvalifikacni smérnice, tedy: ,trestni stihdni nebo trest za
odepreni vykonu vojenské sluzby za konfliktu, jestliZe by vykon vojenské sluZzby zahrnoval zlocCiny nebo
jednadni spadajici do doloZek o vylouceni uvedenych v cl. 12 odst. 2 Lze se divodné domnivat, Ze
vycvik détskych vojakl Ize podradit pod dlvody vylouceni dle ¢l. 12 odst. 2 kvalifikacni smérnice.
Svou dezerci se tak bratr stal nepfitelem rezimu stejné jako povstalci na vychodé zemé. Vladni sily
pak postupuji proti civilistdim velmi tvrdé, protoze jsou mezi nimi i rodinni pfislusnici povstalcd. ° Jak
jsem jiz uvedla vyse, znasilfiovani Zen je zde vyuZivano coby valecny prostfedek.

Cl. 10 odst. 1 pism. d) kvalifikaéni smérnice pak vymezuje pojem socidlni skupiny nasledovné:

»Skupina tvofi urcitou spoleCenskou vrstvu, zejména jestliZe

- prislusnici této skupiny sdileji vrozeny charakteristicky rys nebo spolecnou minulost, kterou
nelze zménit, nebo sdileji charakteristiku nebo presvédceni, které jsou natolik zdsadni pro totoZnost
nebo svédomi, Ze dand osoba nemdad byt nucena, aby se ji zfekla a

- tato skupina mad v dotycné zemi odlisnou totoZnost, protoZe ji okolni spolecnost vnimad jako
odlisnou...”

M3a rodinna pfislusnost k bratrovi je ztohoto pohledu nezménitelny charakteristicky rys,
pfiéemZ se prostfednictvim mého véznéni snaZi dostat bratra zpét do zemé. K této problematice
Ptirucka UNHCR v ¢l. 78 dale uvadi, ze ,[p]fislusnost k urcité spolecenské vrstvé muZe byt jadrem
prondsledovadni, protoZe neni divéra v loajdlnost této vrstvy vici viddé”. Stat mé tak zaroven vnima
jako odpurkyni rezZimu podobné jako rodinné prislusniky povstalcl, kterym je bratr (prohlaseny za
zradce kvili neuposlechnuti rozkazu) de facto postaven naroven. Napliuji tak znaky pfislusnosti
k socidlni skupiné jak prostfednictvim nezménitelného charakteristického rysu, tak i z hlediska
socialni percepce, nebot jsem okolim (statem) takto vnimana. Ve shodé s uvedenou definici socialni
skupiny uvadi Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 19.5.2005 sp. zn. 5 Azs 63/2004:

,Urcita socidlni skupina je tedy skupina osob sdilejici objektivné spolecnou charakteristiku
nebo je alespori takto spole¢nosti vnimdna.“

V této souvislosti bych rdda upozornila, Ze i samotny rodinny svazek mize byt povaZovan za
sdilenou charakteristiku a tim padem i zakladem socidlni skupiny, jak plyne z rozhodnuti amerického
Board of Immigration Appeals ve véci Acosta (1985) 19 and N 211. Socialni skupinu definoval tak, ze
,Ppopisuje pronasledovani zamérené na nezménitelnou charakteristiku: charakteristiku, kterou bud'
neni v lidskych sildch zménit, nebo je tak zasadni pro identitu ¢i svédomi jednotlivce, Ze nema byt
nucen ji zménit. [...] Sdilena charakteristika mizZe byt vrozena, tak jako pohlavi, barva pleti ¢i rodinné

svazky [...]“.

? Vice k probihajicimu konfliktu napf. International Crisis Group: Conflict in Congo. Dostupné na
http://www.crisisgroup.org/en/key-issues/conflict-in-congo.aspx.
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Zvyse uvedenych dlvodl se domnivam, Ze spliuji podminky pro udéleni mezinarodni
ochrany ve formé azylu dle § 12 pism. b) zakona o azylu.

Z hlediska pfipadného udéleni druhé formy mezinarodni ochrany — doplrikové ochrany ve
smyslu § 14a zdkona o azylu dopliuji k vySe uvedenym skute¢nostem ndasledujici:

Ze zprav Irského centra pro uprchliky — Ireland: Refugee Documentation Centre. Democratic
Republic of Congo: Information on prison conditions and conditions for those detained in police
stations, ze dne 22. Bfezna 2010 vyplyva, ze podminky ve véznicich naplfiuji pozadavek hrozici
vdzné ujmy ve smyslu § 14a odst. 2 pism. b) zdkona o azylu.

Cituji: "Podminky ve vétsiné véznic zlistdvaji vazné a ohrozujici Zivot. Vysoky komisar pro
lidskd prava (UNHCR) Navi Pillay uvedl, Ze mezi Bfeznem 2008 a Bfeznem 2009 zemfrelo ve véznicich
minimdlné 65 vézrit a rekl, Ze vézneni ve konZskych véznicich je samo o sobé Casto kruté, nehumadnni
nebo ponizujici. V Cervnu zemrel jeden vézeri ve své cele v disledku ubiti na smrt. 20. Cervna béhem
pokusu o uték z vézeni a ndsledné vzpoure v Centrdlni véznici ve mésté Goma, Severni Kivu, 24
vojenskych vézri zndsilnilo 23 Zen ve véznici. (...) Samotny Generdlini tajemnik Pan Ki-Mun odsoudil
incident a oznacil jej jako ,,odstrasujici priklad Spatného stavu véznic a stupné sexudlniho ndsili, které

o“ o«

postihuje KonZskou demokratickou republiku”,

Skutecnosti uvedené v mych vypovédich svéd¢i o redlnému nebezpeci vystaveni zdvaziné
Ujmé, kterému podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 3. 2008 sp. zn 2 Azs 71/2006:

,hutno rozumét, Ze ve vyznamném procentu pripad( obdobnych situaci stéZovatele dojde k
neZddoucimu ndsledku, takZe stéZovatel ma dobré divody se domnivat, Ze takovyto ndsledek muzZe s
vyznamnou pravdépodobnosti postihnout i jeho.”

Redlnost nebezpedi vystaveni nelidskému zachdzeni podle ¢ldnku 3 Umluvy vyplyva ze
skutecnosti, Ze po navratu do vlasti budu s nejvétsi pravdépodobnosti opét uvéznéna.

Samotné svévolné uvéznéni bez jakéhokoliv obvinéni a fadného soudu na dobu 4 let svédci o
pfimém ohroZeni mé osobni svobody ve smyslu principu non-refoulement podle ¢lanku 33 Zenevské
dmluvy (Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd) a mym vyho$ténim by doslo k porugeni
mezinarodnich zavazk( Ceské republiky podle § 14a odst. 2 pism. d) zadkona o azylu.

10 Dostupné na http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bc6df772.html
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