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Zdravotnict (zdravotnicti pracovnici)

Bez definice se uziva v zakone o péeci o
zdravi lidu (napr. § 55).

Vymezuji se povinnosti.

Z vyCtu povinnosti stejne jako z okolnosti
vyplyva, ze se rozlisuji zdravotnicti pracovnici
aktivni a neaktivni. Ti druzi maji jenom
nektere povinnosti (miCenlivost...)



/.dravotnické kvalifikace

Zdravotnikem nemuze byt kazdy.
Musi byt formalné kvalifikovan.
Existuji etablované zdravotnické kvalifikace.

Vysoke (samostatna fidici kompetence): lekari,
stomatologové (oddéleno) a Iékarnici.

- v pfipadé lékaru existuji jednotlivé specializace na
zakladé profesnich atestaci (dnes jedna, dfive dvé)
(dnes) vyssi, (drive) stredni: zdravotni sestry a
desitky dalsich specializaci, z nichz mnoheée
neprichazeji do primeého styku s pacienty.

bézne: provadi se pod dozorem.



Legislativa o kvalitikacich

V CR nyni podrobné zakony 95/2004 Sb. a 96/2004 Sb.

Tyto zakony jsou (malo vydarenou) transpozici smernic EU.
Umoznuji ovSem snadné uznavani kvalifikaci.

Migrace zdravotniku je — nejen — v Evropské unii
nadprumerna, nebot zdravotnici jsou zadani a zaroven jsou
pouzitelni v cizine.

Kritika: vysoky pocet atestaCnich specializaci Iekaru prfi
srovnani s cizinou, organizace a financovani atestaci.

Zasadni zmeéna je postupné zavadény pozadavek
bakalarského vysokoskolskeho vzdelani pro kvalifikace, které
nepracuji pod primym dozorem.

Na Masarykove univerzite se rozviji toto vzdelavani na

|ékarské fakulté, zvazovala se samostatna fakulta
zdravotnickych studii.



Bezuhonnost a zdravotni zpusobilost

Dalsi kvalifikacni predpoklady:

bezuhonnost: prisne podobe je predepsana pro
lékare (nesmi byt nepodminény trest za trestny Cin v
souvislosti se zdravotnictvim)

zdravotni zpusobilost se zkouma podobné jako v
jinych profesich (+zvlastni opatreni pro praci ve
zdravotnictvi, jako je treba oCkovani proti
hepatitidam nebo Cetnéjsi vySetrovani). Téhotenstvi
jako obvykly duvod nezpusobilosti k vykonu prace.



Svéraz prace ve zdravotnictvi

Prace ve zdravotnictvi a jeho specifika hlavné u lékaru:
znacne prescasy

rozsahla, drive stala pohotovost

mimoradné situace vyzadujici okamzité nasazeni
vysoky akutni a chronicky stres

Pretrvavani takove zatéze dodnes, byt snaha snizit (v
pripadé zaméstnancu), coz ale zvySuje naklady.

V CR zakonik prace: co stanovoval a stanovi ohledné
zameéstnavani ve zdravotnictvi? Je a bylo to zcela

v souladu s pravem ES? Dnes patrné ano, ovSsem mozna
jen na zakladé ,klicek".



Kolektivni vyjednavani, odbory

Nutnost poskytovani zdravotni péce jako duvod
omezeni prava na stavku v ramci kolektivniho
vyjednavani (§ 20 pism. g zakona o kolektivhim
vyjednavani): nelze stavkovat odepiranim urgentni
pécCe. Ostatni Cinnosti prerusené byt mohou.

Velky vliv odboru ve zdravotnictvi — byt Casto
kastovanych podle profesi - ve vétsiné zemi svéta s
ohledem na ,nikdy nedostacujici financovani
zdravotnictvi® a popsanymi vysokymi naroky.



Ukoly a postaveni zdravotnika v
mimoradnych situacich
Zdravotnici maji zvlastni povinnosti a rezim
v krizovych situacich (katastrofy, valky).
Ve vétsiné zemi zvlastni rezim pro muze-lékare v
ramci vojenske sluzby.
(Armady rozvijeji sve vilastni zdravotni sluzby s
ohledem na zdravotni rizika valek)

(puvodni smysl| zalozeni Cerveného kfiZe, resp.
Mezinarodniho vyboru CK: ochrana obéti valek,
vojaku i civilistu vCetné zajisténi zdravotni péce).



Odmenovani a ochrana zdravotnika

Vysoke naroky kladene na zdravotniky obecné a na
lekare zvlasteé se maji pochopitelne odrazet v jejich
odmenovani.

V Cesku se zda byt stale nizZSi nez v leckterych
zapadnich zemich.

V kazdém pripade snaha dobre odmeéenovat zvysuje
naklady a tak podil zdravotnictvi na HDP.

Je zde tendence k zavadeni zvlastni ochrany
zdravotniku ve vztahu k urcitym situacim (v CR
,Status verejného Cinitele"). V nekterych cizich
zemich je zvlastni trestnepravni ochrana.



Organizace zdravotnictvi v Cesku,
v BEvropé¢ a jinde

V jednotlivych zemich je rtzny pomér jednotlivych
sektoru poskytovatelu zdravotni péce

Jednotlivé staty maji ruzny podil nefizeného vyvoje
(trh) a planovani zdravotnickych sluzeb

Vedle reglementace v uzkem slova smyslu se
pouziva verejne financovani jako nastroj rozvoje a
udrzovani odpovidajici site zdravotnickych zarizeni
(o tom prednaska CEZP 7).



Piipomenuti sektorti ve zdravotnictvi

Sektory zdravotnictvi: vefejny a soukromy

Verejny: celostatni, regionalni a lokalni (ovSem s rtznou
mirou centralniho fizeni a fiskalni a organizacni autonomie).
Soukromy: neziskovy (zvlasté cirkevni a druzstevni) anebo

komercni, také vsak také nemusi mit uplnou autonomii jako
jiny soukromy sektor, prostrednictvim licencovani.

Pozor: verejny sektor muze byt organizovan jako soukromy
(akciové spoleCnosti Ci neziskové subjekty drzené a fizené
statem Ci uzemni samospravou).

Jaké jsou vyhody a nevyhody sektort? stfet neefektivity na
strané jedné a pfriliSného usili o zisk vedouci k odepreni
zadouci pece na strané druhé (Scylla a Charybda).



Soutez a spoluprace ve zdravotnictvi

Jakkoli organizovana zdravotnicka zarizeni soutézi
o klienty a/nebo o verejné penize.

V pripade verejnych zdravotnickych zarizeni je
uziteCné uplatnovat soutézni pravo (zadavani
vefejnych zakazek zneuziti dominance).

Na druhé strané pravo statu oCekava spolupraci

zdravotnickych zarizeni pri poskytovani zdravotni
péce (predpoklada se treba prenos informaci).

Klasické soutézni pravo (zakaz kartelu a zneuziti
dominance) se tedy nemuze uplatnit obecné.



‘ /. dravotnické zarizeni - definice

Zakon o péci o zdravi lidu nema legalni definici zdravotnického
zarizeni.

Co to tedy je? Soubor majetku, personalu, ktery fidi néjaka lidska vule.
Tento celek poskytuje zdravotni peci. Je tady pak néjaky nositel,
subjekt prava (coz neni nutné kazdé pracovisteé), jenz je
provozovatelem zdravotnického zafizeni.




Vyvoj v Ceskoslovensku a v CR od

socialismu do soucasnosti

Socialisticky stat monopol na profesionalni zdravotni péci
(ustavy narodniho zdravi).

Nestatni zdravotnicka zarizeni — dle zakona z pocatku 90. let
(160/1992 Sb.)

Rozsahla privatizace zdravotnictvi béhem poslednich 20 let.

Nadale nicméne existuji statni, resp. samospravna
zdravotnicka zarizeni. Poskytuji zdravotni péci na zaklade
zakona o péeci o zdravi lidu.

,Rathlv ,zakon o verfejnych neziskovych ustavnich
zdravotnickych zafizenich (245/2006 Sb.) zamyslel
zdravotnictvi CasteCné postatnit. Byl ,vykosten® Ustavnim
soudem kvuli naruseni autonomie kraju a jejich vilastnictvi.
Dnes jen omezene funkeni.



Skutecnost ceského zdravotnictvi

Ambulance, polikliniky, specializovane ordinace, lazné jsou
vesmes soukrome v minulosti privatizovana nebo nové
vytvorena zdravotnicka zafizen.

Rada pfipad( spoluprace vice Iékafu, ktefi jsou podilniky.

Dilem dochazi ke koncentraci, k vytvareni nemocnicnich retézcu
(AGEL, Moje ambulance)

Fakultni nemocnice: celostatni fizeni, snaha minulé viady
promenit v akcioveé spoleCnosti (ovSem bez kliCovych rysu).

Oblastni nemocnice: kraje maji rlznou politiku, néktere
transformovaly nemocnice do akciovych spolecnosti nebo
spolecnosti s ruCcenim omezenym. VetSinou je ale
neprivatizovaly. Jiné je nadale provozuji jako prispevkove
organizace nebo neziskove pravnicke osoby.

Neexistuji cirkevni nemocnice, cirkevni zarizeni ale poskytuji
zvlastni péci (hospice apod.).



Sektory zdravotnictvi v zahranici

Soustavy narodni zdravotni sluzby: britska (zakladni NHS a
vedle toho rozsahly privatni sektor) a Svédska (decentralizovana,
kvalitni, maly privatni sektor)

Rada statd svéta ma zvlastni zdravotni sluzby pro vybrané
skupiny obyvatel (armada, policie, vézeni, skoly, socialne
vyloucené skupiny obyvatel apod.).

Leckde je vyrazny cirkevni sektor: v minulych stoletich
prevladajici, kde to dodnes pretrvava?

Soustavy s vyraznym komercnim sektorem? USA, ovSem se
znacnymi rozdily mezi staty, podil neziskoveho sektoru.

Nemaly odpor k privatizaci a internacionalizaci, zanedbatelné
zavazky Clenskych statu WTO v ramci GATS



Mira planovani a trhu ve zdravotnictvi

Lze ve zdravotnictvi spoléhat na trzni sily? Nejen podle mne
jenom dilem. Hrozi zavazna selhani trhu.

Kvalitni zdravotnicky system totiz ma mit urcité rezervy pro
pripad mimoradnych situaci.

Takeé je tfeba zvaZovat rozumné rozmisténi vzacnych zdroju:
personalu, materialu (zafizeni s ohledem na jejich vyuziti, zasoby
|€Civ) kvuli hospodarnosti.

Na druhé strané, prehnané planovani muze branit modernizaci.
Po roce 1989 v CR ,rétorika volného trhu a proti planovani®,

Jaky je pravni ramec a jaka je skuteCnost planovani v Ceskem
zdravotnictvi? Zejména se planuje prostrednictvim investic a

verejného financovani zdravotnictvi, méné prostrednictvim
licencovani.



Sprava ceského zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi: rada povolovacich
kompetenci. ’

Existuji celostatni urady (SUKL.: registruje léCiva,
certifikuje zdravotnickeé prostredky, dozoruje jejich odbyt
a uzivani).

Krajské urady, povérené méstske urady: povolovani
zdravotnickych zarizeni a Cinnosti mistniho vyznamu,
dozor.

Verejne zdravotni pojistovny: verejnopravni i smluvni
nastrOJe ovlivhovani zdravotnictvi.

Rizeni zfizovatelem: stat (ministerstvo), kraje, mésta a
obce.

Ceska lékaiska komora a dalsi profesni komory
(stomatologove, lekarnici) — profesni samosprava.



Prekroceni kompetence zdravotnického
zatizeni, péce poskytovana jinymi subjekty

V pripadé prekroCeni kompetence zdravotnickeho
zafizeni je mozny spravni postih (pokuty, omezeni Ci
odneti licence) nebo jednotlivého lekare (karny
postih ze strany CLK)

Nedovolené poskytovani zdravotni péCe za uhradu.
Postih jako trestny Cin nedovolené podnikani, patrne
take mozné postihovani jako prestupek. Nelze ve
vétSi mife oCekavat kvuli prevazujicimu verejnému
financovani zdravotni péce.



Nelegalni poskytovani

Co nelegalni poskytovani zdravotni péce
jednotlivcem bez uhrady? Urcité neni nedovolené
podnikani. Moznost postihovani patrné jenom

v pripadé ublizeni na zdravi.

Treba vSak pripomenout, ze zdravotnici v mezich
sve kvalifikace mohou poskytovat individualni peci
(@ maji samozrejme zvysSenou povinnost poskytovat
prvni pomoc). Laickou prvni pomoc maji poskytnout
také ostatni. Neposkytnuti je trestny Cin.

UrcCita — pravem nevymezena — mira akceptace
léCeni sebe sama nebo blizkych (IéCiva, oSetrovani
urazu apod.) na zakladé urcitého rozsahu znalosti
sSirsich vrstev obyvatel.



Lécitelstvi - uchopeni

Co je léCitelstvi? Non lege artis metody zalozené na
ruznych alternativnich interpretacich lidského zivota, jeho
tela a duse, Casto vazané na ideologie nebo nabozenstvi.
Ruzny stupen Skodlivosti nebo rizikovosti (Ujma pfima nebo
v podobé odlozeni urgentni péce) od znacneho k zadnému.
Existuje kontinuum od alternativni mediciny v uzkém slova
smyslu k rozmanitym praktikam majicim za cil zlepseni
teélesné a dusevni zdravi a spoleCenské vztahy (sportovni
aktivity, vyziva (bylinky, postni pravidla a zvyklosti),
svétonazoroveé a nabozenské Cinnosti apod.).



Moznostt potlacovani skodlivého
lécitelstvi 1
Jak by se dalo postihovat, jak se v Cesku postihuje?
Postihovani neprimeé, odrazovani:
- zadne proplaceni z verejnych penéz
- absence uznani oficialni medicinou

- karné postihovani zdravotniku pfi angazma
(vyjimka: legislativné tolerované metody).

postihovani nedovoleného podnikani (Slo by ale asi
podnikat pod nejakou zastéerkou)

standardy tykajici se potravin a potravnich doplniku

radny vybér dani jako v uznaném hospodarstvi
(podobny problém jako prostituce)



Moznosti potlacovani Skodlivého
lécitelstvi 11
postinovani nepodrobovani se nutne péci a nebo
nerespektovani povinnosti k prvni pomoci
Krajni nastroj: trestnépravni postihovani podvodu, a to
s pritézujicim zneuzitim nouze Ci postihovani ublizeni na
zdravi se zavrzenihodnou pohnutkou obohaceni se,
omezovani osobni svobody apod.

V nekterych zemich pravo vymezuje vyhrazene zakroky,
ostatni muze délat kdokoli. Nemélo by to byt také v CR?
Medialni a skolska propagace klasické mediciny a
pomlouvani skodlivych lécCitelskych metod

Do jaké miry by se mél stat zde angazovat anebo nechat to
na skepticich z fad profesionalt a dalSich?



Moznosti potlacovani 1I: ochrana téch, ktefi za
sebe nedokazi rozhodovat

Prisnejsi naroky v souvislosti s vyuzivanim
léCitelstvi (v sirokem slova smyslu) lidmi, kteri
rozhoduji za jiné (rodiCe, ustanoveni
opatrovnici): socialne pravni ochrana deti,
postihy zanedbani povinné pece apod.

V jakém rozsahu je mozné (s ohledem na
zakladni svobody) a v jakém rozsahu je
vhodné”? V jakem rozsahu se prakticky
zasahuje?



Meze potlacovani 1écitelstvi ve svobodné
spolecnosti

Pacienti obecné nemaji povinnost vyuzivat klasickou
zdravotni péci (,negativni revers®, resp. nevyhledani).

Existuje fada pripustnych aktivit v liberalni spoleCnosti, jez se
hodnoti jako Skodlivé (alkohol a cigarety, leckteré formy
zivotniho stylu, ba dokonce jisté prace)

Nutny je siroky vyklad nabozenskych svobod, ktery zahrnuje
téz alternativni vyklady biologickych, psychologickych a
socialnich (stejné jako politickych, ekonomickych apod.)
skutecnosti. Vyjimkou je toliko hlasani nenavisti.

Oslabeny ,Védecky svétovy nazor” se prosazuje nadale jen
prostrednictvim verejné uhrady a zdravotnického a dalsiho
verejneho skolstvi.

Analogie: obtizné potlacovani polygamie v jinak liberalnich
USA a zvladani nebezpecnych sekt.



Spolecenské postaveni lécitelstvi

Po |eCitelstvi existuje poptavka. Zejména u infaustnich
diagndz (rakovina) je vyhledavani [éCitelu ¢astou
odpovédi pacienta Ci jeho blizkych v urcité fazi
psychickeho vyporadavani se s diagnozou.

Cast obyvatelstva neduvéruje konvencni mediciné (jako
soucasti ,establishmentu®). Tito lidé jsou také volici.
Pravo v demokratickych zemich jim nutneé pak vyjde
vstric. Pokud bude vetsSina obyvatel o vhodnosti urcite
metody presvedcCena, tak nakonec bude legalni.

Uznané |éCitelstvi: homeopatie, akupunktura

Lécitelstvi a multikulturni spolecnost? Kvuli imigraci se
objevuji nove alternativni a tradicni mediciny (,Cinska
tradicni medicina®, ,ajurvéda”).



Hranice mezi medicinou a lécitelstvim

Mezi medicinou a IéCitelstvim chybi presna hranice
(korenarky a zarikavaci jsou duchovni predci jak lékard,
tak léCitelu)

Meni se pristup: nektere metody klasickeé mediciny se
mohou stat IéCitelstvim a naopak.

Vedle profesionalni znalosti Skolenych zdravotnikl
existuje zdravotnicka zkusenost lidi obecne a
jednotlivych narodu a skupin, casto intuitivni.

Bylo by prehnane tuto zkusenost zavrhovat jen proto, ze
jeji soucasti je leCitelstvi vCetne skodliveho. Zkusenost je
soucasti znalosti lidi o svem zdravi, napomaha
zdravému a prfimerenemu zivotnimu stylu.

Analogie: take na vychovu a vzdelavani nemohou mit
monopol profesionalove, stejne tak na pravo a politiku.



/Z.aver ohledne lécitelstvi

Lecitelé Casto jednaji s pacientem lepe, nez
vycerpani a vyhoreli profesionalni zdravotnici,
poskytuji tak urcCitou dusevni podporu.

S lecitelstvim je tfeba zit, potlacovat Ize ve
svobodnée spolecCnosti jenom jeho nejskodlivejsi
formy.

Koneckoncu vétSina lidi nejde do krajnosti.
Konvenéni zdravotnictvi ma daleko vétsSi
spoleCenskou podporu a obyvatelstvo vyuziva jeho
sluzeb v daleko vétsi mire.



