Pohled na vnitrostatni pravo pres pravo Evropské unie
Kfrepelka - Kap. II.
[1] Evropska unie na cesté od béZné mezinarodni organizace k federativnimu statu

Pravo Evropské unie, respektive donedavna Evropské unie zahrnujici star§i Evropska
spolecenstvi a pfedtim po nekolik desetileti tfi Evropska spolecenstvi odrazi povahu této
struktury sdruzujici rostouci pocet Clenskych stati. Rad bych na nésledujicich stranach psal
pro zjednoduSeni vyhradné o Evropské unii, vSechny zminky tykajici se minulosti to vSak
vyluduji. Ctenat vSak necht neni maten soustavnym rozliSovanim Evropské unie a
Evropskych spolecenstvi.

Od skromnych zacatkt Evropskych spolecenstvi v padesatych letech dvacatého stoleti, ktera
byla zalozena vyhradn€ pro hospodaiskou integraci a pivodné vlastné jen pro nékterd
hospodatska odvétvi, az k dnesSni Evropské unii je dlouha cesta.

vvvvvv

Evropskych spolecenstvi, dodatecné¢ doplnénych Evropskou unii bez samostatné pravni
subjektivity jejich svazku - k federativné uspofddanému statu. Konec této cesty rozhodné
dosazen neni. Evropska unie se stale ned4 oznacit za federaci.

Leckdo si klade otazku, zda je vibec Evropskd unie schopna tohoto stupné integrace
Clenskych stath dosahnout. Evropské unii totiz chybi narod v politickém slova smyslu
(démos), ktery je spolecenskym a lidskym zdkladem kazdého soudobého statu, ma-li takovy
stat dlouhodobé obstat.

Takovy politicky ndrod bezpochyby existuje v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské staty
se vesmes zakladaji na jazykov€ vymezeném narodé¢ (etniku).

Podle mého minéni neexistence evropského politického naroda vyplyvé z neexistence jazyka,
ktery by ovladala podstatnd cast obyvatel Evropské unie a ktery by zprostiedkovaval
politickou debatu na celoevropské urovni stejné jako uplatiiovani spole¢ného prava.

Evropska unie postrada fadu rysu typickych pro federativni staty. Nema sit’ ifadt a soudti pro
uplatiovani svého prava vici jednotliveim, postradd ozbrojené sily, nevyuzZiva rozsahly
rozpocet, nezajiStuje socialni programy, nevybira vlastni dané ani neurCuje jednotnou
zahrani¢ni politiku. Neni pravdépodobné, Ze by se vySe uvedené nedostatky mohly prekonat
rychle, naptiklad béhem nésledujiciho desetileti.

Zasadni zmény zde pres zdlraznovani dilezitosti nepfinesla Lisabonska smlouva a nepfinesla
by je ani Smlouva o Ustavé pro Evropu.

Popsat Evropskou unii neni snadné. V soucasnosti neni a ostatné¢ ani v minulosti nebylo
seskupeni statl, které by se Evropské unii nebo ji pfedchazejicim Evropskym spolecenstvim
podobalo. ,,Nadnarodni organizace* ¢i ,,nadnarodni struktura® je jeden z moznych popist
tohoto nastroje integrace vétsiny evropskych zemi. Také se leckdy hovoii a pise o svazku
statl, konfederaci ¢i nadstatu.

Cesky piivlastek ,,nadnarodni je pfitom zvlasté piihodny, nebot’ umoziiuje Evropskou unii
odlisit od mezinarodnich organizaci a v ptipad¢ jejiho prava od mezinarodniho prava. Odrazi
jak fazeni celku ,,nad“ jeho ¢astmi, které mezinarodni organizace postradaji a postrada je téz
pravo, které se jejich prostiednictvim vytvaii ,,mezi* staty. Zaroven také potvrzuje skutecnost,
ze ,,narodni* ziistavaji Clenské staty.



Ptivlastek ,,narodni* se nadale uziva pro jednotlivé staty svéta, resp. pro jejich pravo, které lze
pochopitelné téz nazyvat pradvem vnitrostatnim. Takto se koneckonci ptivlastek ,,narodni*
pouziva rovnéz bézné ve Clenskych statech Evropské unie.

Evropska unie, resp. doneddvna Evropska spolecenstvi neni a nebyla statem. Nema4 totiz statni
moc. Pfi svém pravnim plisobeni Evropské unie vSeobecné zavisi na €lenskych statech.

[2] Zakladni rysy pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie (unijni pravo), respektive donedavna pravo Evropskych spoleCenstvi
(takzvané komunitarni pravo) tak nemohlo a nadale stézi mlze byt pravo, které by bylo
samostatné, odd¢litelné od prava Clenskych stati.

Zpisobi propojeni tohoto nadndrodniho prava s vnitrostatnim pravem je hned nékolik.
Vnitrostatni pravo Clenskych stati pravo Evropské unie piendsi, doprovadzi a zohlediuje,
pokud se jedna o jeho uplatnéni vici jednotlivei.

Pfipomindm, Ze mezindrodni pravo se v tomto ohledu znacné li§i. S vnitrostatnim pravem
jednotlivych statd sice mnohdy pocitd, avSak zaroven bere v potaz zasadni rozdily mezi staty
ohledné jejich narodniho prava, zptisobl jeho vytvareni, vykladani a uplatiiovani. Staty jsou
zodpovédné za dodrzovani mezinarodniho prava jako celek a je do nemalé miry ponechano na
nich, jakymi nastroji dodrzovani mezinarodniho prava dosahnou.

[3] Pravo Evropské unie jako obor vyzkumu a vyuky

Jako vyukové a védni odvétvi prava se pravo Evropské unie, resp. Evropskych spolecenstvi se
svymi odborniky, uciteli, predméty, Casopisy a knihami ustavovalo postupné¢ a pomalu,
pokud jde o zépadoevropské Clenské staty. Toto ustavovani probehlo ve stiedni a vychodni
Evropé¢ zrychlené, ¢ mohlo zacit teprve v devadesatych letech pti prechodu od socialismu.

Na ustaven prava Evropské unie jako samostatného oboru nic neméni to, Ze fada ucitelti prava
Evropské unie uéila a nadale uci rovnéz né&jaky jiny obor.

Nejedna se pfitom zdaleka jenom o mezinarodni pravo, za jehoz rozvinutou a pfitom také
dosti pozménénou ¢ast by se dalo unijni (¢i1 doneddvna komunitarni) pravo povazovat.

Patrny je sklon kurcit¢tmu oddélovani se od vnitrostatniho prava. Jen malo odbornikl
unijniho (komunitarniho) prdva se ve svych Clancich a knihdch zaobird souvisejicim
vnitrostatnim pravem. Neziidka se ptehlizi dokonce vnitrostatni pravo vlastniho statu. Tento
pfistup je ovSem problematicky, jestlize unijni prdvo zavisi ohledné svého uplatnéni do
zna¢né miry na vnitrostatnim pravu ¢lenskych statli, nebot’ sama Evropska unie pfi ném zavisi
na Clenskych statech.

Postupné se vytvorila dokonce urcitd oborova mentalita. Uc¢itelé a védci unijniho prava jsou
evropské integraci ve své podstaté naklonéni, nebot’ je pro n¢ pfedmétem odborného zdjmu a
je koneckoncti jejich obzivou, coz ovsem nevylucuje kriti¢nost.

[4] Vztahy prava Evropské unie a mezinarodniho prava (verejného)

Jak uz jsem uvedl, unijni (dfive komunitarni) pravo jak jako soubor pravidel, tak jako
vyukové a védni odvétvi vyrostlo z mezindrodniho prava (vetejného), které z tohoto uhlu
pohledu lze oznacovat za klasické ¢i tradi¢ni.

Zakladni, ba dalo by se dokonce tvrdit, povinnd Ze povinnd témata oboru a vyukového
predmétu jsou predevs$im historie integrace evropskych statd v Evropskych spolecenstvi a
v Evropské unii, instituce (orgdny), jejich role a uspofadédni, pravni nastroje a pravni postupy,
zejména vytvafeni a soudni uplatiovani prava, povaha pramenti unijniho (resp. dfive
komunitdrniho) prava a jejich postaveni vi¢i ndrodnim pravim clenskych statl, zdkladni



hospodaiské svobody, doprovodné hospodarské politiky, nehospodarska integrace ¢lenskych
statli a poptipad¢ otdzky vstupu a ¢lenstvi daného statu.

Srovnavat lze jednotlivé prameny prava mezinarodniho prava a nadnarodniho prava Evropské
unie, uspotfadani a roli orgdnti Evropské unie s organy jinych mezinarodnich organizaci,
zékladni hospodaiské svobody s uvolnénimi mezinarodniho obchodu v celosvétovém métitku
nebo jinde ve svété, doprovodné politiky na poli hospodaiském stejné jako ostatnim a
v neposledni fad¢ nastroje a podoby sblizovani, sjednocovani a slad’ovani prava.

Dokladem uzkého vztahu mezi pravem Evropské unie (Evropskych spolecenstvi) a
mezindrodnim pravem je skute€nost, Ze vysokosSkolsti ucitelé téchto oborli bézné plisobi ve
spole¢ném oddé¢leni.

[S] Vztah prava Evropské unie viici teorii prava a ustavnimu pravu ¢lenského statu

Stejné pochopitelné pravo Evropské unie dostdva do styku se dvéma ustdlenymi pravnimi
obory (nejsou totiz odvétvimi), totiz teorii prava a Ustavnim (stdtnim) pravem, samoziejme
pokud se tyto pravni obory ve ¢lenskych statech vyc¢lenuji jako védecké a vyukové zpiisobem
béznym ve stiedni Evrop¢.

Teorie prava se chté¢ nechté vyrovnava s ponékud odliSnymi zplsoby jeho vytvaieni a
zejména uplatnéni a to ve vztahu zejména vuci pravu Clenskych stati. Ne vzdy teorie prava
toto zohlediuje v mife dostate¢né. Cast prava Evropské unie pfi vyuce a byvé proto doplitkem
a rozvinutim teorie prava.

Zasadni slozkou ustavniho prava je sledovani pravniho ramce — a koneckoncu také politické
skutecnosti - organti prisluSného statu. Potom se Ustavni pradvo muze vénovat téZ organim
(institucim) Evropské unie. Je zde totiz mnoho podobného.

Alespon ve stfedoevropském prostiedi stejné tak byva soucasti ustavniho prava vymezovani
hierarchie vnitrostatniho prava a vztahli k pravu mezinarodnimu a v ptipad¢ Clenskych stata
vici pravu Evropské unie samotné.

Ptizna¢né ptitom je, Ze pohled tstavniho prava, respektive jeho odbornikl nebyl a neni zcela
souladny s pohledem prava Evropské unie a jeho odbornikli. Leckteti odbornici ustavniho
prava byvaji pravnimi ,,vlastenci®, ktefi za zaklad prava stale — a to s ohledem na slabost
Evropské unie do zna¢né miry diivodné - povazuji narodni Gstavni potadek. Naopak odbornici
prava Evropské unie byvaji pravnimi ,,svétobéZzniky*, ktefi jsou nezfidka az nekriticky
naklonéni evropské integraci a maji proto urcity sklon nevnimat dale jest€¢ pfipominanou
dopliitkovost svého prava a mozna pomijivost evropskych integracnich projekti.

Této naklonnosti bezpochyby prispiva velkorysa podpora jejich prace ze strany Evropské unie
grantovymi projekty, sponzorovanymi konferencemi a dotovanymi stdzemi.

[6] Mira vlivu prava Evropské unie na dalsi pravni obory ¢lenskych stati

Moje zkusenost uéitele prava Evropské unie jak b&hem poslednich let pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie (1998-2004), tak béhem prvnich let jejiho ¢lenstvi (2004-2011)
ukazuje, Ze drtivou vétSinu pravni praxe nadale piedstavuje pravo vnitrostatni. Unijni
(komunitarni) pravo bylo a je pouze doplitkem vnitrostatniho prava.

Nemyslim si, Ze pomér unijniho a ndrodniho prava je jiny v ostatnich Clenskych statech. Na
tomto tvrzeni nic neméni skutecnost, ze zavadéni prava Evropské unie do pravni praxe bylo
v Ceské republice velmi pozvolné a neni vlastné dokoncené dodnes.

Uz nékolik let mé napada kulinarni pfimér. Unijni (komunitarni) pravo bylo a je kofenim,
které se ptidava do pokrmu narodniho prava. Kofeni je fada druht. Jen zkuSeni kuchafti védi,
do kterych pokrmi se pfidava které koteni, a také, které pokrmy se nekofeni vibec.



Opakovan¢ jsem se setkal s désem starSich ,kuchafi®, ktefi uz neméli chut poustét do
nacviku kotenéni pokrmi. Jidlo se v8ak koteni vice nez kdy dfive.

Unijni (komunitdrni) pravo nicméné pozvolna zacalo ovliviiovat skoro vSechna odvétvi
vnitrostdtniho préva c¢lenskych stati a s nimi spojenych vyukovych a vyzkumnych obord.
Déje se tak béhem poslednich let rovnéz v Ceské republice.

Tento postupny, avSak ve vysledku zasadni nastup nadnarodniho pravniho fadu do pravniho
prostiedi Clenského statu vyjadiuje patrné nejslavnéjs$i vyrok o povaze prava (tehdy)
Evropského spolecenstvi jako pravniho oboru viibec. Britsky Lord A. T. Denning v roce 1990
uvedl, ze ,,No longer is European law an incoming tide flowing up the estuaries of England. It
is now like a tidal wave bringing down our sea walls and flowing inland over our fields and
houses — to the dismay of all “.

Pfi nasledujicim ptedstaveni dopadi prava Evropské unie na jednotlivd odvétvi prava si
dovolim vyjit pohledem praktickych pravnikii, ktefi s ohledem na zapojeni jednotlivych tradi
a soudu rozliSuji pravo na pravo soukromé (obcanské pravo v Sirokém slova smyslu), pravo
spravni (rovnéz v jeho nejSirSim mozném smyslu) a kone¢né pravo trestni.

[7] Vliv prava Evropské unie na spravni pravo ¢lenskych stati

Pohled na pravo Evropské unie prizmatem vnitrostatniho prava ukazuje, ze pravo Evropské
unie bylo a stale zstava zejména spravni pravo.

Spravni pravo je v tomto ohledu, jak jsem naznacil, mysleno ve zna¢né Sirokém slova smyslu,
zahrnujicim mimo jiné a pfedevSim pravo financni, pravo socialniho zabezpeceni, pravo
ochrany Zivotniho prostfedi a ze spravniho prava v uzsim slova smyslu zejména spravni pravo
hospodaiské ¢ili pravo upravujici podnikani a dalsi hospodaiské Cinnosti.

Spravni pravo ¢lenskych stati se mize prostfednictvim smérnic sblizovat (harmonizace), ba
jednotlivé dokonce sjednocovat (unifikace).

Doneddvna nejen z formalné-pravnich, ale také z politickych divodi nebylo obvyklé
pouzivat nafizeni, které¢ vnitrostatni pravo cClenskych stati nahradi nadnarodnim pravem.
Nahrazeni ostatn¢ nebyva Gplné, nafizeni se bézn¢ museji doprovodit vnitrostatnim pravem.

Dobrych piikladi takového sblizovani nebo dokonce sjednocovani jsou desitky podoboril
spravniho prava, naptiklad pravo nepfimych dani, pravo ochrany nékterych slozek zivotniho
prostiedi, pravo pro fadu odvétvi hospodarstvi.

V nékterych ptipadech Evropskéa unie sblizovat nebo dokonce sjednocovat pravo nedokaze,
nechce ¢i nepotfebuje. Potiebné vSak mulzZe byt propojeni ¢i sladéni (koordinace) jinak
rozliénych vnitrostatnich pravnich uprav.

Tak je tomu naptiklad kvili osobdm pohybujicim se mezi ¢lenskymi staty ohledné jejich
vetejného socidlniho zabezpeceni, které vSak jinak zistava z ddvoda politickych,
ekonomickych a socidlnich zalezitosti ¢lenskych statti. Sladovani vSak nalezneme rovnéz ve
vécech danovych nebo spravné-hospodaiskych.

Cil je ve vSech téchto ptipadech obecné ziejmy. Je jim hospodaiska integrace ¢lenskych stati.
Sblizeni ¢i dokonce sjednoceni standardii stejné jako sladéni nadale odliSnych uprav
umoznuje odstranit ¢i alespont zmensuje hranice mezi staty, jestlize odstrafiuje ¢i zmiriiuje
rozdily, které by jinak mohly hospodaiskou integraci €init neunosnou a nepfijatelnou.

Koneckonct téz jednotlivé zékladni hospodaiské svobody Evropské unie — tedy volny obch
zbozi, osob, kapitalu, sluzeb a plateb - lze povazovat za spravni pravo. Soudni dvir jako
posledni a nejvyssi vyklada¢ struénymi ustanovenimi ve zfizovacich smlouvéach zachycenych
zéakladnich svobod naznacuje, co soucasti spravniho prava ¢lenskych stati byt jesté smi a co



uz naopak nesmi. Zékladni hospodaiské svobody jsou tedy jakymsi ,,zapornym* spravnim
pravem clenskych stati.

Pfiznacné pro unijni (komunitarni) pravo bylo a je, ze ve zna¢né mife ponechava ¢lenskym
statim prostor organizaci statni spravy pro vykon svého prava i prava Evropské unie, stejné
do zna¢né miry prostor pro stanoveni postupli (procesni pravo).

Potvrzuje se tak skuteCnost, Ze Evropskd unie byla a pfevazné naddle zlstava zavislad na
Clenskych statech pii vykonu svého préva. Jenom zlomek vySe vymezeného ,,spravniho*
prava Evropské unie provadéji samy ufady Evropské unie, pficemz neziidka stejné potiebuji
souc¢innost ¢lenskych stati.

[8] Vliv prava Evropské unie na soukromé pravo ¢lenskych stati

Soukromé pravo zde rovnéZ pojimam Siroce. V piipadé Ceské republiky je predstavuje
obcanské pravo, obchodni pravo, pracovni pravo a rodinné pravo.

Prinik prava Evropské unie do soukromého prava Clenskych stath je vyrazné mensi nez
v ptipad€ spravniho prava.

Evropska unie upravuje, poptipadé dovozuje upravu pro své vztahy se svymi vlastnimi
dodavateli a zaméstnanci a osobami poskozenymi samotnou Evropskou unii. Toto pravo se
vSak pochopitelné uplatituje omezené a nevénuje se mu proto ditvodné vEétsi pozornost.

Vstup do vlastniho soukromého préava jinak miizeme pozorovat jenom tam, kde rozdily pravni
upravy clenskych stati naruSuji hospodarskou integraci. Takto se prostfednictvim smeérnic
sblizuje pravo ochrany spottebitele, pravo obchodnich spolecnosti ¢i pracovni pravo.

Oproti spravnimu pravu sblizovani nepiechédzi obvykle ve sjednocovani. Clenskym statim se
stanovi vesmés jenom meze, ve kterych se miize pohybovat jejich vnitrostatni pravni Gprava.

Jenom okrajové se také unijni (komunitarni) pravo uplatiiuje pfimo, ptfi¢emz vnitrostatni
pravo zpravidla jenom dopliiuje, nikoli nahrazuje.

Dtivodem mensiho angazmé Evropské unie (Evropskych spolecenstvi) je (byla) jisté mensi
potieba sjednocovani nebo sblizovani. Rozdily v soukromém pravu cClenskych stati byvaji
mensi prekdzkou hospodarské integrace nez rozdily ve spravnim pravu.

Ochota clenskych statd soukromé pravo sblizovat je nicméné také viditelné mensi. Jsem
presvédcen, ze Ize vypozorovat nepiimou iméru mezi stafim (tradici) urcité pravni Gpravy ve
Clenském staté Evropské unie a ochotou ¢lenskych stath takovou pravni tpravu sblizovat nebo
dokonce sjednocovat zdsahy nadnarodniho celku, jakym je Evropska unie.

Soukromé pravo tady evropskych statii ma bézné staletou tradici. Znamé zakoniky byly
vytvotfené v devatenactém stoleti. Obycejové ¢i precedentni soukromé pravo je jesté daleko
star§i. Naopak velka cast spravniho prava je pomérné nova, je odpovedi tvlirce prava na
obtize spojené s novymi technologiemi nebo jejich uplatiiovani ve spole¢nosti.

Koneckoncti podle soukromého prava a nikoli podle spravniho prava se dlouhodobé¢ rozlisuji
jednotlivé pravni systémy, totiz angloamericky systém (common law) a kontinentalni systém
(civil law) s jeho subsystémem némeckym a francouzskym.

Na druhé stran¢ neni zadouci uvedené rozdily tykajici se soukromého prava zveliCovat.
Kulturni a nédbozenské zdklady Evropy jsou spolecné. Katolickd a protestantskd Evropa se
spole¢né se severni Amerikou a nékterymi dal$imi zemémi osidlenymi Evropany oznacuje za
zapadni civilizaci.

Sdileni zakladnich civilizacnich hodnot se odrazi ve srovnatelnosti zakladnich institutd
soukromého prava. Naptiklad manzelstvim se v tomto civilizacnim okruhu rozumi staly



svazek jednoho muze a jedné Zeny. Vliv fimského stejné jako cirkevniho prava je patrny.
Naopak instituty vlastnictvi, koupé a pljcky, ndjmu v té€ ¢i oné podobé existuji ve vSech
zemich svéta, které dosahly urcité urovné hospodaiské vyspélosti a spolecenské organizace.
Tyto instituty si totiz Zada délba prace. Slozit&jsi instituty typu obchodni spole¢nosti nebo
cennych papird spoleéné evropskym statim jsou vsak vysledkem spoleéné kultury a
vzajemného obchodu. Nelze v§ak na tomto misté zachazet do podrobnosti.

Pravni angazma Evropské unie (Evropskych spoleCenstvi) na poli soukromého prava vsak
nespocivd jenom ve sbliZovani, popf. sjednocovani pravni Upravy, ale také ve sladovani
(koordinaci) jeho wuplatnéni. Zminit Ize jak stanoveni pfisluSnosti soudl feSicich
soukromopravni spory, tak sjednoceni pravidel uréovani rozhodného préava.

[9] Vliv prava Evropské unie na trestni pravo ¢lenskych stati

Prinik Evropské unie do prava trestniho ¢lenskych statll je méné vyrazny nez spravniho prava
a srovnatelny s prinikem do soukromého prava.

Ze spole¢nych kulturnich a ndbozenskych tradic stejné jako civiliza¢nich standardii vyplyvaji
urCité meze trestani: zdkaz muceni, presumpce neviny, odpoveédnost jednotlivce. Mezi né
nove pristupuje zakaz trestu smrti, ktery vSak neni vlastni vS§em zemim zapadni civilizace.

Clenské staty maji nestejné pojaté skutkové podstaty trestnych &intl, rtizné chapou zaklady
trestni odpovédnosti a maji odli$né postupy pii rozhodovani stejné jako riizn€ zapojené rizné
pojaté urady, soudy a ozbrojené sily podilejici se na trestani. Zdaleka nikoli totozné jsou také
piedstavy o nebezpecnosti urcitych ¢ind.

Tradice evropskych statli jsou podobné dlouhodobé jako v piipadé¢ soukromého prava.
Trestani spolecensky nebezpecnych ¢inli ma v jednotlivych evropskych zemich dlouhodobou,
casto dokonce staletou tradici. Nékteré zvlastnosti maji jeste starsi piivod. Také zde neni
myslitelné zachazet do podrobnosti.

Stézi myslitelné je za téchto podminek prevzeti urcité Casti trestni represe Evropskou unii,
piestoze by to mohlo byt uzite€né, nebot’ hranice ptekracuje bézné rovnéz kriminalita.

Clenské staty jsou pii predavani pisobnosti pii trestdni nadnarodni organizaci velmi
zdrzenlivé. Jesté zdrzenlivéjsi nez ohledné soukromého prava. Trestani se zda byt jednou ze
zakladnich ¢innosti statu jako takového. Toto zpozdéni dokladd mimo jiné zpozdéni zavadeni
nadnarodnich rysi ponechdnim trestni represe ve tretim pilifi Evropské unie. Sjednocovani
prava na poli trestni represe viceméné chybi, také sblizovani je omezené, snad nejdale se
doslo pii slad’ovani spoluprace uradi a soudii Clenskych stata.

Na druhé strané trestni pravo ve svém Sirokém pojeti unijni (komunitarni) pravo jako
ptedevsim spravni pravo. Spravni pravo ma vSude ve svété svoji sankcni slozku.

[10] Priklady miry vlivu prava Evropské unie

Sledovani miry vlivu Evropské unie (Evropskych spolecenstvi) na hlavni odvétvi
vnitrostatniho prava ¢lenskych statl je dobré priblizit na ptikladech.

Na jednom okraji se ocita napiiklad celni pravo, které je vlastné ve své podstaté pouze na
urovni Evropské unie, zatimco clenské staty svym celnim pravem poskytuji pouze vypomoc.
Zadny pravnik nemiZe zabirajici se celnim pravem nemtize pravo Evropské unie piehliZet,
nebot’ Clensky stat vlastné samostatné celni prdvo nema. Podobné jsou poméry vetejného
soutézniho prava. Jisté, vedle soutézniho prava Evropské unie existuje téZ narodni soutéZni
pravo ¢lenskych stati. Toto pravo totiz do znacné miry vychazi z prava Evropské unie.

Na druhé stran¢ jsou odvétvi, kde vliv prava Evropské unie zlstava jen zprosttedkovany a
vlastné¢ mimopravni. Chybi jakékoli sjednocovani, sblizovani nebo slad’ovani prostfednictvim



prava. Sem spadé naptiklad Gprava vlastnictvi nemovitosti nebo vztahit mezi rodic¢i a détmi ve
¢lenskych statech.

[11] Vyznam soft law Evropské unie

Pravo Evropské unie zné téz doporuceni jako nezdvazny néstroj ovliviiovani ¢lenskych stati a
jejich prava. Zapominat by se v této souvislosti nemélo ani na tzv. otevienou metodu
koordinace, kdy se byrokracie Evropské unie v souznéni s byrokracii c¢lenskych stath
postuluje urcité cile a sleduje jejich napliovani.

Za unijni pravo v $irSim pojeti lze povazovat rovnéz Evropské unii podporované iniciativy
mimopravni, které vSak mohou harmonizaci prav c¢lenskych stati napomdhat spontanné
prostiednictvim osob majicich vliv na vytvafeni a rozvijeni vnitrostatniho prava. Sem lze fadit
projekty evropského civilniho kodexu a evropského trestniho kodexu.

[12] MoZnosti a meze pravniho angazma Evropské unie

Evropska unie (resp. doneddvna Evropska spoleCenstvi) je a byla kritizovdna za pfiliSné
zasahovani do zalezitosti ¢lenskych stata.

Evropska unie, resp. doneddvna Evropska spoleCenstvi jako lecktera jind mocenska struktura
pfinejmensim podvédomé a skryté usiluje upevnit a pfipadné posilit své postaveni.

Zvysovani vlivu Evropské unie se ovSem déje rovnéz prostiednictvim aktivistické judikatury
a prostiednictvim hledani a vyuZivani téch, ktefi za Clenské staty souhlas dokazi vyslovit,
zejména prostfednictvim resortnich ministri v Rad¢. Posilovani samoziejmé napoméha
emancipace Evropské komise a Evropského parlamentu na ¢lenskych statech.

Lisabonska smlouva jako ,ndhrazka®“ plénované ,evropské ustavy“ Evropskou unii
bezpochyby dale posilila, zvlasté pokud se neptehlédnutelné snizil pocet zalezitosti, ve
kterych se Clenské staty na ptidé Rady museji shodnout.

Evropskou unii vSak v posledku nadale maji v podruci Clenské staty jako ,,pani smluv a
mocenska usttedi majici pro pripad nezbytnosti ozbrojené sily a hospodaiské zazemi.

Ramcové jsou to ostatné stale ¢lenské staty, které urcuji, zda danou zalezitost bude upravovat
svym pravem Evropska unie ¢i nikoliv.

Soucasna hospodarska recese a nasledna bankovni a fiskalni krize odhaluje slabost Evropské
unie. Jednotnd ména euro je ohrozena. Zpusoby jejiho zachranovani nakonec urcuji ¢lenské
staty zony jednotné meény, které na to maji.

Jako ucitel prava Evropské unie bych mohl uvadét fadu ptipadd, kde vytvofenou pravni
upravu nebo jeji vyklad Soudnim dvorem ¢i uplatnéni Evropskou komisi povazuji za
problematickou.

[13] Pfeména a pietrvavani mezinarodnich smluv v Evropské unii

Na pocatku jsem uvedl, Ze Evropska spolecenstvi na pocatku byla béznymi mezinadrodnimi
organizacemi, jejich nadnarodni rdz se prosazoval postupné. Totéz platilo pro jejich pravo.
Koneckonct zéklad prava Evropské unie — pies pokusy pouzivat jiné, totiz ustavni vyrazivo —
je potad mezinarodnépravni. Ziizovaci smlouvy jsou mezinarodni smlouvy.

Leckteré sblizovéani, sjednocovani a slad’ovani (harmonizace, unifikace, koordinace)

prostiednictvim prava Evropské unie navazuje na nebo pro clenské stity Evropské unie
rozviji mezinarodni pravni ramec, ktery koneckoncti miize zahrnovat téz dalsi staty.



V tadé zalezitosti se jedna o odvétvové znamé mnohostranné a vicestranné mezinarodni
smlouvy. Tyto mezinarodni smlouvy se bézné€ vytvaieji na pidé rozmanitych kontinentalnich
¢i globalnich mezinarodnich organizaci, které také napomahaji jejich prosazovani.

Stejné€ tak vSak miZze jit také o sit’ dvoustrannych smluv mezi staty nestanovujicich zcela
totozné standardy pro zpravu. Ostatné neziidka tyt smlouvy vychézejicich ze vzorti vydanych
mezinarodnimi organizacemi.

Bylo by nemistné napiiklad koordinaci socidlniho zabezpeCeni v Evropské unii
prostiednictvim nafizeni povazovat za Upravu, ktera je jedinecnd. Viceméné srovnatelna
feSeni jak v evropském prostoru, tak jinde ve svété zavadéji totiz dvoustranné smlouvy.
Podobné to plati pro spolupraci soudii ve vécech soukromopravnich nebo pro spolupraci
soudt, ufada a ozbrojenych sil ve vécech trestnich.

V nékterych piipadech takova smluvni pravni uprava pretrvava dokonce mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie. Muze to byt duasledek nechuti clenskych stath ke svéfeni agendy jako
kompetence Evropské unii a naslednému pouZzivani nadnarodniho prava. Ptikladem se zdaji
byt smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. MiiZze to vSak byt stejné tak piesvédceni, ze
mezindrodni smluvni ramec je postacujici.

[14] Obtize souc¢asné Evropské unie a jejich dopad na pravo

Integrace Evropskych spolecenstvich byla po celd desetileti velmi pozvolna. Teprve ustaveni
Evropské unie pfineslo zasahovani této nadnarodni struktury do Siroké palety zalezitosti
Clenskych stat a jejich prava.

Nadnéarodni organy Evropské unie — tedy Soudni dvir, Evropskd komise a Evropsky
parlament se postupné emancipovaly na ¢lenskych statech jako svych ztizovatelich. Zajistily
si vlastni zdroje, opiraji se o vlastni integra¢ni ideologii a sebevédomou byrokratickou elitu.

Toto zasahovani do znacné miry Clenské staty piijaly za ptipustné, piestoze se vici jeho
jednotlivym projevim dokazi ohradit, koneckonct citlivé zélezitosti (dané, jazykovy rezim,
zahrani¢ni politika) si nechavaji pod kontrolou zachovanim pozadavku jednomyslnosti.

Je v této souvislosti dobré uvédomit si, Ze Clenské staty prestavaji mit do urcité miry svou
byrokracii pod kontrolou. Jednotlivé resorty neziidka prosazuji své predstavy prostiednictvim
svého vlivu na schvalovani prava Evropské unie.

Mnozi na pidé Evropské unie jsou piesvédCeni, Zze Evropskd unie se zacne oslabovat a
rozpadat, jestlize nebude prohlubovat integraci ¢lenskych stati. Proto stidle nové a nové
politické projekty a legislativni kampané. Na nejvyssi Urovni takovymi projekty byla
provokativni Smlouva o Ustavé pro Evropu, nahrazena radgji problematicky uspofadanou a
zmény zastirajici Lisabonskou smlouvou, ktera presto jeSté leckteré kompetence Evropské
unie potvrdila a upevnila.

Evropska unie se vSak zjevné s takovym pfistupem dostava do obtizi. Ne¢které dlouhodobé
prosazované zaméry opakované troskotaji, napt. jednotny patent. Evropska byrokracie se
chuté rozhodla vyuzit své nové nabyté Ci potvrzené kompetence, aniz by byly promyslené
vSechny souvislosti, napfiklad ohledné¢ dvoustranné smluvni ochrany a podpory
mezinarodnich investic.

Celosvétova hospodaiska recese po roce 2008 a na ni navazana krize finan¢niho sektoru
odhalila dlouhodobou slabost fady evropskych statl. Nckteré evropské staty se ocitly na
pokraji bankrotu vefejnych financi. To vyustilo v dosud nejvétsi ohrozeni jednoho z
nejvétSich a nejviditelngjsich integracnich projektil, totiz jednotné mény.



Odpovéd’ clenskych stati Evropské unie, které sdileji jednotnou ménu, na hrozbu platebni
neschopnosti nékterych clenskych stati se vlastné odehrala mimo existujici pravni ramec,
pokud ne pfimo proti nému. Dodate¢né pravni uznani téchto zasadnich zmén si zada revizi
ziizovacich smluv jest¢ diive, nez na ratifika¢nich listindch Lisabonské smlouvy oschl
inkoust. Do této revize se nikomu nechce. Ma-li byt revize pfitom piinosnd, musi zahrnout
leckterd dosud nevidana opatieni: ,,evropskou ekonomickou vladu® v podobé¢ vétsi kontroly
Clenskych statd. Nechut' nékterych Clenskych stati Evropské unie s vlastni ménou hrozi
rozkladat jednotnost Evropské unie.

Politické a byrokratické elity Evropské unie vSak setrvavacné pokracuji ve vySe popsanych
snahach vcetné téch, jejichz uskuteénéni je zjevné v blizké budoucnosti nepiedstavitelné.

Europeizace jako jev se tak mize dostat brzy na hranice svych moznosti.



