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Prehled vykladu

* Teoreticke a historickeé zaklady

* Platna pravni uprava spravniho soudnictvi

prameny pravni upravy

subjekty fizeni

zakladni zasady a vybrané instituty obecné ¢asti SRS
fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu
dalsi druhy fizeni

opravné prostredky



Teoretické a historicke

zaklady

Cast I.



Pojeti spravniho soudnictvi

» Ztotoznéni spravniho soudnictvi se spravnim rizenim

* Soudnictvi vykondvané nezavislymi spravnimi organy
e 7Zvlastni administrativnimi soudy

e oddéleny od spravy i od soustavy obecnych soudii

e zvlastni procesni uprava
* Soudnictvi v plném smyslu

e neni modifikovano administrativnimi prvky
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e vyraz ,spravni’ vyjadfuje pouze zaméreni tohoto druhu
soudnictvi

e soucast obecné soudni soustavy



Spravni soudnictvi a spravni rizeni

* U prvych dvou koncepci nejde viibec o soudnictvi

* Spravni soudnictvi neni pokracovanim spravniho
fizeni; dGvody:
e povaha statni moci

e garance spravedlivého procesu (v¢. nezavislosti a
nestrannosti)

e zakladni strukturni princip

e vznik sporu az po rozhodnuti spravniho organu



soudnictvi

* Spravni soudnictvi je druhem soudnictvi v plném
smyslu

e rozhodovaci ¢innost nezavislych soudti
e ,spravni’ naznacuje predmét ochrany
* S tim je slucitelnd i koncepce samostatné soudni
soustavy a vlastni procesni upravy

e integrace spravniho soudnictvi do soustavy obecnych
soudt je vsak vhodnéjsi



Pojem spravniho soudnictvi

e Spravni soudnictvi predstavuje

e postup soudu a uc¢astnik fizeni (FO ¢i PO x spravni
organ)

e pii poskytovani ochrany vefejnym subjektivnim praviim
(nejen z oblasti ,,spravniho prava),

e ktera byla porusena zasahem spravniho organu
» rozhodnutim

» jinou ¢innosti, pfipadné ne¢innosti
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Spravni soudnictvi v Ceskoslovensku

* 1867, 1875: vznik spravniho soudnictvi v Rakousku -
Uhersku

* 7. ¢. 3/1918 Sb., 0 NSS a o feSeni kompetencnich
konflikt{

* 1952 — zruseni NSS; poté prakticky jenom véci
socialniho zabezpeceni

* 1992 - obnoveni spravniho soudnictvi (¢ast V. OSR)
* 2001 - zrudeni ¢asti V. nalezem US (¢. 276/2001 Sb.)
* 2003 - SRS



Platna pravni uprava
spravniho soudnictvi

Cast II.
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stavni a mezinarodni prameny pravni
Upravy
* Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

e pravo na prezkum rozhodnuti organu verejné spravy

* Cl. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

e pravo na soud ve vécech tykajicich se ,obc¢anskych prav a
zavazka” a ,jakéhokoliv trestniho obvinéni”

e pozadavek plné jurisdikce

* Cl. g1a 92 Ustavy
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Zakonné prameny pravni upravy
* Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (SRS)

* OSR

» Zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetenc¢nich sporii



Systematika SRS

» Cast prvni - Zakladni ustanoveni
e Hlava I - Obecna ustanoveni
e Hlava IT - Pravomoc a pfislusnost soudi
e Hlava III - Vylouceni soudci, prikazani véci jinému soudu,
dozadani
* Cast druha - Organizace
e Hlava I - Nejvyssi spravni soud
e Hlava Il - Krajské soudy
* Cast tfeti - Rizeni ve spravnim soudnictvi
e Hlava I - Obecna ustanoveni o fizeni
e Hlava Il - Zvlastni ustanoveni o fizeni
e Hlava III - Opravné prostiedky

o Casti ¢tvrtd a pata (maji pouze prechodny vyznam)






Soudy

* Krajské soudy
e specializované senaty
e specializovani samosoudci
* Nejvyssi spravni soud
e 2 kolegia (Finan¢né-spravni; Socidlné-spravni)
e rozhoduje vzdy v senatech, ¢itajicich 3, 5, 7 nebo g ¢lenti
e sjednocovani judikatury
* Dva ¢lanky, nikoliv dvé instance
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Pravomoc |.

* Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji
e 0 Zalobach proti rozhodnutim vydanym v
oblasti vefejné spravy spravnimi organy
0 ochrané proti nec¢innosti spravniho
organu
¢ 0 ochrané pred nezakonnym zasahem
spravniho organu

e 0 kompetencnich zalobach
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Pravomoc ll.

» Dale spravni soudy rozhoduji

e ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského
referenda,

e ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

e o0 zruSeni opatifeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro
rozpor se zakonem
* Nikoliv o ruseni podzakonnych pravnich predpisii
[srov. ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Ustavy]



Vécna prislusnost
» Zasadné krajské soudy
* NSS

e kompetenc¢ni zaloby
e volebni véci (do PCR nebo EP)

e rozpusténi politické strany (hnuti), pozastaveni nebo
znovuobnoveni ¢innosti

* Nedostatek vécné prislusnosti
e postoupeni soudu VP
e ucCinky podani jsou zachovany i podanim k nepfislusnému
soudu
o odlisny postup dle § 104b a § 104c OSR



Funkcni prislusnost

* O kasacni stiznosti rozhoduje NSS

* O navrhu na obnovu fizeni rozhoduje soud, ktery
napadené rozhodnuti vydal

e KS

« vevéci nezakonného zasahu

« ve véci urCeni, Ze navrh na registraci PS nema nedostatky

e NSS

« ve véci rozpusténi PS, pozastaveni nebo znovuobnoveni
¢innosti
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Mistni prislusnost

* KS, vjehoz obvodu je sidlo SO, ktery rozhodl v
prvnim stupni (¢i jinak zasahl do prav navrhovatele)

e fikce, ze SO ma sidlo v obvodu své ptisobnosti

* Ve vécech dtichodového pojisténi KS, v jehoz obvodu je
bydlisté navrhovatele ¢i se v ném navrhovatel zdrzuje

* Perpetuatio fori
o P¥iméfené uziti § 11 odst. 3 OSR
* Nedostatek MP
e postoupeni véci soudu mistné prisluSnému

e nesouhlasi-li s postoupenim, piedlozi véc NSS



Vylouceni soudce
* Davody

e podjatost

e podil na projednani a rozhodovani téze véci
* Oznami-li soudce svou podjatost

e urci predseda soudu jiného soudce

e nesouhlasi-li PS nebo jde-li o jeho podjatost, predlozi véc NSS
* Namitne-li podjatost do 1 tydne ucastnik

e 0 namitce rozhodne NSS

e neplati v fizeni, v némz je soud povinen rozhodnout ve
lhtitach pocitanych na dny



Delegace

* Delegace nutna

* nelze sestavit senat pro vylouceni vsech soudcti
specializovanych senati

e vylouceni vSech specializovanych samosoudcti
* Delegace vhodna
e rychlost, hospodarnost ¢i jiny dtilezity dtivod

e vyjimka ze zasady zakonného soudu, nutno vykladat
restriktivné
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Dozadani

* Dozadanym soudem mitize byt
* krajsky soud (jeho specializovany senat)
e okresni soud

* Provadi-li dozadany soud dokazovani
e § 122 odst. 2 OSR

e ucastnik ma pravo byt pritomen



Ucastnici rizeni

» Ucastnici fizeni
1. navrhovatel a odptrce (Zalobce a Zalovany); odptirce
(zalovaného) urcuje zakon
>. ti, o nichz to stanovi zakon
» Zpusobilost byt icastnikem
 ten, kdo ma hmotnépravni subjektivitu
e spravni organ
* Procesni zptisobilost
e ten, kdo ma zptisobilost k PU v plném rozsahu

* Pouze samostatné spolecenstvi ucastniki



Prava a povinnosti ucastniku

* Princip rovnosti zbrani; projevy

e poucovaci povinnost soudu
- nejen vici zalobci, ale i Zzalovanému spravnimu orgdnu
e pravo na ustanoveni tlumocnika

e pravo na osvobozeni od soudniho poplatku a na
ustanoveni zastupce



Procesni nastupnictvi

* Procesni nastupnictvi dle § 107 OSR

* je i ve spravnim soudnictvi zasadn€ mozné

e neprichazi v avahu napft. ve vécech mezinarodni
ochrany, poskytovani informaci

e nedochazi-li k PN, odmita se zaloba dle § 46 odst. 1
pism. a) SRS
* Procesni nastupnictvi dle § 107a OSR
¢ je ve spravnim soudnictvi vylouceno

» Zvlastni pripad procesniho nastupnictvi na strané
zalovaného viz § 69 SRS



Osoby zucastnéné na rizeni
» Znaky OZR

e pfimé dotCeni na subjektivnich vefejnych pravech a
povinnostech (na pravni sfére)

e neni ucastnikem fizeni
e oznamila, Ze bude v fizeni prava OZR uplatnovat

® Proti rozhodnuti, Ze nékdo neni OZR se lze branit
kasacni stiznosti

* Opravnéni OZR

* § 34 odst. 3
e legitimace k podani kasac¢ni stiznosti



Zastoupeni

* Na zak

* Na zdk
* Na zak

adé zakona (§ 35 odst. 1)

adé plné moci (§ 35 odst. 2 az 7)
adé rozhodnuti soudu (§ 35 odst. 8)

e navrh
- ipred zahdajenim fizeni
» podani navrhu na ustanoveni zastupce nebo osvobozeni od
SoP stavi béh lhity pro podani navrhu na zahajeni fizeni
e ucastnik spliiuje pfedpoklady osvobozeni od SoP

e zastupce je tfeba k ochrané jeho prav

* Odmeéna advokata se vzdy stanovi podle tarifu, nikoliv
pausalem






Zakladni zasady rizeni

* Dispozic¢ni zasada

e fizeni se zahajuje jenom na navrh

e rozsah prezkumné ¢innosti a jeho hlediska jsou
vymezeny navrhem

e omezenéjsi uplatnéni nez v civilnim sporu (nelze napi.
uzavrit smir, vzdat se naroku; zalovany je vymezen
zakonem; piedurcenost Zalobnich typt)

* VysSetiovaci zdsada
* VyCerpani radnych opravnych prostiedkt ve
spravnim rizeni



Podani

* Forma podani

o Ustni do protokolu
e Pisemné, v¢. podani elektronickymi prostredky

« bez uznavaného el. podpisu nutno doplnit do 3 dnf, jinak se k
podani nepiihlizi; obrana viz IV. US 1882/08

* Nalezitosti § 37 odst. 3
e obecné nalezitosti podani

e novela ¢. 303/2011 Sb. zrusila povinnost platit SoP jenom
kolkem
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Odstranovani vad podani

* Usneseni obsahujici vyzvu k odstranéni vad
e konkrétni pouceni o postupu pfi odstranéni vad
e pouceni o nasledcich nevyhovéni vyzvé
e stanoveni primérené lhity
* Neni-li vyzvé vyhovéno a nelze-li navrh projednat, soud
navrh odmitne

* K podanim, kterymi se nezahajuje fizeni, se neprihlizi

* Postup dle § 37 odst. 5 plati i pro pripad, kdy je spr. organu
doruceno nejasné podani, které by mohlo byt zalobou

* Problémy pfi odstraniovani vad tykajicich se zalobnich

bodu



Predbézna opatreni
* Predpoklady natizeni PO

e byl podan navrh na zahdjeni fizeni
e navrh na nafizeni PO
e potfeba ipravy poméria ucastnikl pro hrozici vdznou
Ujmu
* Soud si mtze vyzadat vyjadreni ostatnich ucastniki
* Kasacni stiznost neni pripustna

» Uprava je komplexni, OSR se nepouZije
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Béh nékterych lhut

* Po dobu soudniho rizeni nebézi lhuaty
e pro zanik odpovédnosti za spravni delikt
e pro vykon rozhodnuti ve véci spravnich delikti
e pro zanik prava v datiovych a obdobnych vécech

e promlceci doby podle § 32 a nasl. zakona ¢. 82/1998 Sb.
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jednani
* Dle § 49 odst. 1 SRS ma predseda senatu nafidit k
projednani véci samé jednani
® Praxe z tohoto pravidla u¢inila vyjimku pomoci vyzvy
dle § 51 SRS
e domnénka souhlasu s rozhodnutim bez jednani
e nesouhlas mtize ucastnik vyjadrit i dodate¢né

* Provadi-li soud dokazovani, musi naridit jednani vzdy
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Dokazovani

* Projev principu plné jurisdikce

* Rozsah dokazovani zavisi na druhu fizeni [napi. § 76
odst. 1 pism. b) SRS]

* Lze navrhnout i diikaz, ktery ucastnik nenavrhl ve
spravnim rizeni (neplati pro fizeni danové)



Rozhodnuti

* Meritorni

e zasadné rozsudek

e usneseni tam, kde to zakon stanovi (napf. volebni véci)

* Procesni

e dle § 53 odst. 2 SRS pred novelou ¢&. 303/2011 Sb.
usneseni jenom tam, kde to zakon stanovil

e praxe vyuzivala formy usneseni i v dalsich pripadech,
které to z povahy véci vyzaduji (napi. delegace)

e novela vazbu na ustanoveni zakona vypustila



Uspokojeni navrhovatele
* Predpoklady

e soud o navrhu dosud nerozhodl

e nové rozhodnuti SO nebude zasahovat do pravni sféry ttetich
osob

e SO sdéli sviij zamér soudu a vyzada si od néj spisy
e rozhodnuti musi byt vydano a ozndmeno soudu a
navrhovateli v soudem stanovené lhtité

* Soud rizeni zastavi

e prohlasi-li navrhovatel, Ze je uspokojen

e je-li ze vSech okolnosti zfejmé, zZe k uspokojeni doslo
* Navrhovatel ma pravo na ndhradu naklad rizeni






Rozhodnuti spravniho organu |.

* Ukon, kterym se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji
zalobcova prava ¢i povinnosti
e veiejna subjektivni prava a povinnosti
(soukroma prava HEp ¢ast V. OSR)
hmotna i procesni

dotceni pravni sféry Zalobce

e rozhodujici jsou materialni znaky, nikoliv forma ¢i oznaceni

napf. vyzva ruciteli k zaplaceni danového nedoplatku
stanoveni poplatku za del$i dobu studia na VS
uzemni souhlas podle stavebniho zdkona

zavazné stanovisko — napft. souhlas organu ochrany pfirody a krajiny
k umisténi stavby

nikoliv napt. rozhodnuti o odvolani (jmenovani) reditele skoly
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Rozhodnuti spravniho organu Il.

® Rozhodnuti konstitutivni i deklaratorni

* Rozhodnuti spravniho organu v oblasti verejné
spravy
e napf. nikoli rozhodnuti statniho zastupce o odlozeni
trestniho oznameni



Udastnici fizeni

o Zalobce a zZalovany (§ 33 odst. 1)

o Zalobce

« FO nebo PO podle § 65 odst. 1

« Spolek dle § 65 odst. 2

« Instituce ¢i osoba, jiz svédci zvlastni zalobni legitimace podle § 66
o Zalovany

» spravni organ vymezeny zakonem (§ 33 odst. 1, § 69)



Zalobce dle § 65 odst. 1

* FO ¢i PO tvrdici zkraceni na svych pravech

e podminkou neni ucastenstvi ve spravnim fizeni
 zalobni legitimace je zaloZena tvrzenim
e zkrdceni na subjektivnim verejném pravu nalezejicim
zalobci (dot¢eni jeho pravni sféry)
» primé zkraceni

» zkraceni v dlisledku poruseni prav v predchdzejicim rizeni



odst. 2

o Uéastnik spravniho fizeni (v¢. opomenutého 6¢.)
* Neni legitimovan dle § 65 odst. 1
e v fizeni neslo o jeho prava, tento ucastnik v ném hajil
pouze urcité zajmy (napft. ekologickeé spolky)
* Tvrzeni o zkraceni na pravech zajemniku
prislusejicich (procesni prava)
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Zvlastni zalobni legitimace dle § 66

® Spravni organ

e nevyskytuje se
* Nejvyssi statni zastupce

e zavazny verejny zajem

e neplati pozadavek vycCerpani opravnych prostredkii
* Verejny ochrance prav

* Ten, o kom to stanovi mezinarodni smlouva



Zalovany

® Spravni organ
e ktery rozhodl v poslednim stupni
 na ktery jeho ptisobnost pfesla
® Spravni organ:
o § 4 odst. 1 pism. a) SRS
- mj. i profesni komory,
- nékdy téz vlada, prezident republiky
» ministerstvo, nikoli ministr
* Zalovany je uréen zakonem

e v pripadé nespravného oznaceni v zalobé bude soud
jednat s tim, kdo je skute¢né zalovanym
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Nepripustnost a kompetencni vyluky

* §68a§ 70 SRS
* Restriktivni interpretace

* Ze soudniho pravomoci nelze vyloucit prezkum
rozhodnuti tykajicich se
e zakladnich prav a svobod (¢l. 36 odst. 2 Listiny)

e obcanskych prav a zavazka nebo trestnich obvinéni
(6 odst. 1 Umluvy)



P e

Nepripustnost zaloby (§ 68)

* Nevycerpani radnych opravnych prostredki
e vztahuje se extenzivné i na rozhodnuti v blokovém tizeni
e neplati pro zalobu NSZ
* Rozhodnuti v soukromopravni véci
e viz dale
* Pism. ¢) (nicotnost) se neuplatni
* Napadani pouze dttvodi rozhodnuti
e Navrh na pfezkum rozhodnuti vylou¢enych z piezkumu
(viz § 70)
* Daleviz § 66 odst.5a 6
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Veci projednavané v rezimu casti V. (I.)

* Rozhodnuti ve vécech vkladu prava k nemovitostem
(§ 249 odst. 2 OSR)

e ostatni katastralni véci povazuje judikatura za
verejnopravni

* Rozhodnuti o vyvlastnéni (§ 28 z. ¢. 184/2006 Sb.)

* Néktera rozhodnuti podle z. ¢. 229/1991 Sb.: § 9 odst.
2,8 godst. 4,§ 9godst. 7a § 6 odst. 3
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Véci projednavané v rezimu casti V. (l1.)

» Rozhodnuti CTU ve véci vyuétovani ceny za
sluzby elektronickych komunikaci

* Rozhodnuti UP 0 mzdovych narocich
zameéstnance prii platebni neschopnosti

zameéstnavatele podle § 9 odst. 4 z. ¢.
118/2000 Sb.

* Rozhodnuti o vylouceni ¢lena spolku (§ 15
odst. 1 zakona ¢. 83/1990 Sb.)



Kompetencni vyluky I.

* Ukony, které nejsou rozhodnutimi dle § 65 odst. 1

* Rozhodnuti predbézné povahy
e predbézné opatieni
e zastaveni prace na nepovolené stavbé
e zajisténi zbrojniho priitkazu a zbrané

e zavazna informace o sazebnim zarazeni zbozi



Kompetencni vyluky II.

* Rozhodnuti o upravé vedeni spravniho rizeni

vylouceni pro podjatost
vyzva k zaplaceni spravniho poplatku
ustanoveni zastupce

rozhodnuti o rozsahu, v némz miiZe danovy subjekt
nahlizet do spisu

rozhodnuti zakazujici poridit z priibéhu jednani
zvukovy zdznam
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Kompetencni vyluky IlI.

* Rozhodnuti zavisejici vylu¢né na posouzeni
zdravotniho stavu osob nebo technického stavu
véci (nejsou-li prekazkou vykonu hospodarské
¢innosti)

e rozhodnuti lékate o ukonceni docasné pracovni
neschopnosti

e neni vylouceno rozhodnuti o neschopnosti k vojenske
¢inné sluzbé

* Rozhodnuti o nepfiznani nebo odnéti odborné
zpusobilosti FO

* Rozhodnuti vyloucena zvlastnim zakonem



Nalezitosti zaloby I.

* Oznaceni soudu
e krajsky soud (VP i MP - § 7)

/4

* Oznaceni ucastnikta

14

* Oznaceni osob zucastnénych na fizeni
e 0soba, ktera byla pfimo dot¢ena ve svych pravech
e neni ucastnikem fizeni
e oznamila, Ze bude uplatfiovat prava OZR

* Oznaceni napadenych vyroki

e rozsifeni jenom ve lhtité pro podani zaloby



Nalezitosti zaloby Il.

Zalobni body

e skutkové a pravni divody, z nichz ma Zalobce rozhodnuti za
nezakonné nebo nicotné

e rozsifeni jenom ve lhtité pro podani zaloby
e neobsahuje-li Zaloba Zadny Zalobni bod, nelze jej po uplynuti lhtity
pro podani zaloby doplnovat a soud zalobu odmitne

e neni-li dostate¢né konkretizovan, postup dle § 37 odst. 5
Dtikazni navrhy
Zalobni petit

e zruseni rozhodnuti spravniho organu

e vysloveni nicotnosti rozhodnuti spravniho organu

e moderace sankce
Podpis a datum

Odstranovani vad viz § 37 odst. 5



Lhuta pro podani zaloby

* 2 mésice od doruceni rozhodnuti
o Zvlastni lhity
e § 66 odst.1az 3 aodst. 4

e zvlastni zakony

* Lhiita ma dle praxe procesni povahu

* Lhtta byla zachovana podanim zaloby u spravniho organu
e muselo jit o spravni organ, jehoz rozhodnuti bylo napadeno
e novela ¢. 303/20m Sb. toto pravidlo zrusila

e Zmeskani lhtity nelze prominout



Odkladny ucinek zaloby

» Zaloba nema odkladny tc¢inek

* Soud jej mlize rozhodnutim pfiznat; podminky:
e navrh Zalobce
e hrozba nepomérné vétsi ajmy pro Zalobce, nez jaka mtize
priznanim odkladného tc¢inku vzniknout jinym osobam
e nenivrozporu s diilezitym vefejnym zajmem
* Nutno rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu, resp. do 30
dnti

* Usneseni musi byt vZdy odtivodnéno

¢ Kasacni stiznost neni pripustna



Prubeh rizeni

* Rizeni je zahajeno podanim Zaloby
* Odstranéni nedostatku procesnich podminek a vad zaloby,
prip. nezaplaceni SoP
* Vyzva podle § 51 a pouceni o sloZeni senatu
* Vyjadreni k zalobé€, vyzadani spisti a replika
* Projednani Zaloby
e Bez jednani

E 3y

 vady fizeni dle § 76 odst. 1
 nicotnost

» odmitnuti Zaloby

e S jednanim v ostatnich pripadech
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Prezkoumani napadeného rozhodnuti

» Zasadné v mezich zalobnich boda
» 7 utedni povinnosti se prihlizi k:
e nepiezkoumatelnosti

NN

* nicotnosti
e prekluzi, absolutni neplatnosti

» Skutkovy a pravni stav ke dni vydani napadeného
rozhodnuti

* Dokazovani
* Prezkum spravniho uvazeni (§ 78 odst. 2)



Rozhodnuti o zalobeé

* Odmitnuti zaloby
¢ § 37 odst. 5 SRS
e § 46 SRS
» Zastaveni fizeni (§ 47 SRS)
e zpétvzeti zaloby
e uspokojeni navrhovatele
e 7 dGivodli stanovenych zvlastnimi predpisy
e Zamitnuti zZaloby
¢ Zruseni napadeného rozhodnuti
* Prohlaseni napadeného rozhodnuti za nicotné
* Moderace vyse trestu nebo upusténi od né;
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Zaloba proti necinnosti (§ 79) |.
* Smeéruje proti necinnosti spocivajici v
e nevydani rozhodnuti ve véci samé
e nevydani osvédceni
o Uéastnici
e Zalobce
e Zalovany
* Nepripustnost
e nevycerpani prostiedkid napravy (§ 8o SR)
e fikce rozhodnuti nebo jiny pravni nasledek
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Zaloba proti nedinnosti Il.

e Lhita 1 rok

* Vyhovujici rozhodnuti uklada povinnost rozhodnout
nebo vydat osvédceni, nikoliv téz to, jak ma byt
rozhodnuto

* Relevantni je skutkovy stav ke dni rozhodovani soudu



Zasahova zaloba (§ 82) I.

* Sméruje proti zasahu, pokynu ¢ donuceni
» Zasah
e fakticka ¢innost neformalni povahy
e zasah policejniho organu pfi vykonu ptisobnosti v
oblasti vefejné spravy
 zahajeni a provadéni danové kontroly (pfip. kontrol
podle jinych predpisi1)
e odtazeni vozidla na pokyn straznika obecni policie
e zadrZzovani cizince v pfijimacim zafizeni v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisté
e provedeni zmény rodného cisla



Zasahova zaloba |l.

» Uéastnici fizeni
e Zalobce
o Zalovany
* Zaloba je nepfipustna
e nevycerpani jinych prosttedkti napravy
e jiz neplatni, Ze zZaloba je nepfipustnd, domaha-li se Zalobce
pouze urceni nezakonnosti zdsahu; stejné tak neni
nepfipustnd, pokud dtsledky zasahu jiz netrvaji nebo
nehrozi jeho opakovani

* Posouzeni, zda zasah byl nezdkonny, je otazkou vécné
legitimace, nikoliv procesnich podminek



Zasahova zaloba lll.

* Lhiita
e subjektivni 2 mésice

e objektivni 2 roky
* Rozhodny je stav

e ke dni rozhodovani soudu

e v piipadé urceni nezakonnosti zasahu stav ke dni zasahu
e Zamitnuti Zaloby
* Vyhovujici rozhodnuti:

e urceni, Ze provedeny zasah byl nezdkonny

e ulozeni zakazu pokracovat v porusovani zalobcova prava a
piikazu k obnové stavu pred zasahem
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Kompetencni zaloby (§ 97)

* Kompetencni spory:
* mezi verejnou spravou a soudy; o nich rozhoduje tzv.
konfliktni senat zfizeny podle zdakona ¢. 131/2002 Sb.
e uvnitf vefejné spravy (§ 97 SRS)
e tzv. zbytkové kompetencni spory; o nich rozhoduje

Ustavni soud (§ 120 a nasl. zakona ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu)



Kompetencni zaloby II.

* Strany kompetenc¢niho sporu

e spravni urad a organ samospravy
® Organy samospravy navzajem
e ustfedni spravni urady navzajem
* NSS rozsudkem
e urci, ktery orgdn ma pravomoc rozhodnout

e vyslovi nicotnost vSech rozhodnuti (vyrok), které jsou
V rOZporu s urcenim pravomoci



eEEEEEERL e

izeni o zruseni opatreni obecné povahy (§
101a)

* Opatreni obecné povahy
e je spravnim aktem

e s konkrétné ur¢enym predmétem (vztahuje se k
urc¢ité konkrétni situaci)

e as obecné vymezenym okruhem adresatt
* Napft. dopravni znaceni, uzemni plan, OOP ve véci
prenositelnosti telefonnich cisel



Rizeni o zrugeni OOP II.

e Ucastnici rizeni

e navrhovatel
» ten, kdo tvrdi, Ze byl zkracen na svych pravech
- samostatny navrh
- navrh spojeny s zalobou
» obec
e odptirce
« SO, ktery vydal OOP
» Ucast OZR byla az do novely ¢. 303/201 Sb. vyloudena

 Lhita 3 roky od nabyti a¢innosti OOP
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Rizeni o zrugeni OOP IlI.

* Algoritmus prezkumu
® pravomoc
e plisobnost
e procesni postup pri prijimani OOP
e pfezkum souladu obsahu OOP se zakonem
e proporcionalita

* Vazanost rozsahem a divody navrhu
* NSS

e navrh zamitne

e OOP nebo jeho ¢ast zrusi dnem, ktery urci v rozsudku
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Opravneé prostredky

* SRS znd 2 opravné prostiedky
e kasacni stiznost
e navrh na obnovu fizeni
* Oba opravné prostiredky jsou mimoradné, nikoliv
fadné
* Pripustnost obnovy je velmi izce vymezena (zasahova

zaloba, politické strany) - dosud nebyl zaznamenan
jediny pripustny navrh



P

Pojem kasacni stiznosti

* Sméruje proti ngavomocnému rozhodnuti (rozsudku
i

nebo usneseni) krajského soudu ve vécech spravniho
soudnictvi, a to v Fizeni o

e 7alobé proti rozhodnuti
e 7alobé na ochranu proti necinnosti
e 7alobé proti nezakonnému zasahu

e urceni, Ze navrh na registraci stanov politické strany (hnuti) ¢i
jejich zmény nema nedostatky

e ochrané ve vécech mistniho a krajského referenda
e opatfeni obecné povahy
* Funkcné prislusnym je Nejvyssi spravni soud
* Je vybudovana na kasa¢nim systému



Pripustnost kasacni stiznosti

* Objektivni podminky pripustnosti

e existence pravomocného rozhodnuti KS
e pripustnost kasac¢ni stiznosti v uzsim smyslu
e zptsobily divod kasac¢ni stiznosti
e dodrzeni lhiity k podani kasac¢ni stiZnosti
* Subjektivni podminky pripustnosti — procesni
legitimace
e Ucastnik fizeni (Zalobce i Zalovany)

e osoba zuc¢astnéna na rizeni



DUvody kasacni stiznosti

* Nezakonnost

* Vady rizeni pred spravnim organem
* Zmatecnost

* Neprezkoumatelnost ¢i jind vada rizeni pred soudem,
ktera mohla mit vliv na zakonnost jeho rozhodnuti

® Nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu nebo o
zastaveni rizeni
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Neprijatelnost kasacni stiznosti

* Pouze ve vécech mezinarodni ochrany
» Kasacni stiznost musi podstatné presahovat vlastni
zajmy stéZovatele
e véc dosud ve své judikatufe nerozhodoval NSS
e véc rozhoduji jednotlivé KS odli$né, poptipadé v
rozporu s judikaturou NSS (US, ESLP)
e KS zatizil fizeni tézkymi vadami

e jiné mimoradné dvody
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Nalezitosti kasacni stiznosti

* Obecné nalezitosti dle § 37 odst. 3
e 7Zvlastni nalezitosti dle § 106 odst. 1

* Odstranovani vad
e obdobné dle § 37 odst. 5
e nalezitosti je nutno doplnit do 1 mésice od doruceni
vyzvy (Ize prodlouZit o dalsi mésic)
* Rozsifeni kasacni stiznosti na dalsi vyroky a o nové
dGvody
e jenom ve lhité k odstranéni vad

» nevyzval-li soud k odstranéni vad, omezeni se dle US
neuplatni (I. US 390/05)
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Ucastnici rizeni

* Stézovatel
e zalobce, jehoz zalobu KS zamitl
e zalovany spravni organ, vyhovél-li KS zalobé
e osoba zucastnéna na rizeni

* VSichni, kdo byli ucastniky rizeni pred KS

* Stézovatel musi byt zastoupen advokatem
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Cinnost krajského soudu

* Odstranéna novelou ¢. 303/2011 Sb.
* Veskeré pripravné ukony ¢ini NSS
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Prezkumna cinnost NSS

* Lze priznat odkladny ucinek
» Zasadné bez jednani
* Nejvyssi spravni soud je zdasadné vazan rozsahem
a divody kasac¢ni stiznosti
e vyjimky § 109 odst. 2a 3
» Ke skute¢nostem, které stézovatel uplatnil teprve po

vydani napadeného rozhodnuti krajského soudu,
Nejvyssi spravni soud neprtihlizi



Rozhodnuti o kasacni stiznosti

» Kasacni princip rozhodovani

e zruseni rozhodnuti KS a vraceni véci k dal$imu fizeni (nelze
rozhodnuti zménit); nelze zrusit ani rozhodnuti spravnich
organu

e zamitnuti kasacni stiznosti

* Odmitnuti kasac¢ni stiznosti

e §370dst. 5
* § 46
¢ Zastaveni rizeni
e nezaplaceni soudniho poplatku
e zpétvzeti KS



