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Charakteristika a prameny

preventivni nastroj k ochrané zivotniho prostredi

rozsah posuzovani: prime i neprimé vlivy pro vsechny faze,
vcetne kumulativnich jevu, provedeni i neprovedent, navrh
opatreni k predchazeni nepriznivym vlivum vcetne jejich
predpokladanych ucinku

EIA: zameéry x SEA: koncepce

zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostredi
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu
prislusné evropské smérnice
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Subjekty

Oznamovatel - ten, kdo hodla provest zameér

Predkladatel - ten, kdo predklada podnét ke zpracovani
koncepce

Prisludny Ufad - MZP (S 21) nebo krajsky urad (§ 22)
Dotcené spravni urady - spravniufad hajici zajmy chraneéné
zvlastnimi pravnimi predpisy a CIZP

Dotceny uzemni samospravny celek - obec nebo kraj v dotceném
Uzemi

Verejnost - kazda fyzicka nebo pravnicka osoba

Autorizovana osoba - drzitel autorizace opravnujici ke
zpracovani dokumentace, posudku nebo vyhodnoceni
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Zamery - posuzovane

stavby, cinnosti a technologie uvedené v priloze €. 1 zakona

Obligatorni

- zamery uvedene v priloze €. 1 k kategorii | a zmeny teéchto
zameéru

Stanovi-li tak zjiSt'ovaci rizeni (fakultativni)
- zmény zameéru uvedeného v priloze ¢. 1 kategorii |,
- zamery uvedeneé v priloze C. 1 kategorii Il a jejich zmeény,
- podlimitni zameéry
- stavby, Cinnosti a technologie, ktere podle stanoviska organu
ochrany prirody vydaneho podle zvlastmho pravmho predplsu

mohou samostatne nebo ve spojeni s jinymi vyznamne ovlivnit
uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti
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Nejsou posuzovany

zamery, o kterych rozhodne vlada

nouzovy stav, stav ohrozeni a valecny stav, naléhavé divody obrany
nebo plnéni mezinarodnich smluv, bezprostredni odvraceni
dusledku nebo zmirnéni nepredvidatelné udalosti, ktera by mohla
vazné ohrozit zdravi, bezpecnost, majetek obyvatelstva nebo

zivotni prostredi

povinnosti viady
informovat verejnost (v¢. odtivodnéni)
zvazit moznosti jiného posouzeni vlivu
informovat Evropskou komisi
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Principy posuzovani vlivu
integrace ochrany ZP do planovacich a
rozhodovacich procesu
prevence
vyberu aktivit podlehajicich posuzovani
komplexnosti hodnoceni
variantnosti
odbornosti
ucasti verejnosti
dvoustupnovosti
(ne)zavaznosti stanoviska
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_—
Posuzovani vlivua zaméru - faze

Predbéezné projednani na zadost oznamovatele

Oznameni

Zjistovaci rizeni

Zpracovani dokumentace

Zpracovani posudku

Verejné projednani

Vydani stanoviska k posouzeni vlivi zaméru na
zivotni prostredi
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Oznameni
prislusnému Gradu, resp. MZP
moznost predlozit namisto oznameni dokumentaci
zverejneni — pripominky kazdeho

vyjadreni dotéenym spravnim Uradum a dotcenym
Uzemnim samospravnym celkum

podlimitni zamery
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Zjist’ovaci rizeni
Cil:

upresnéeni informaci, které je vhodné uvést do dokumentace
(scoping)
zjisténi, zda zamér bude posuzovan (screening)

Podklady: oznameni, vyjadreni
Zavér: oduvodnény a pisemny

- otazka zpracovani dokumentace
- otazky zpracovani variant reseni zameru
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Dokumentace

zajistuje oznamovatelem povéerena autorizovana
osoba

podklady pro zpracovani: oznameni, vyjadreni, zaver
zjistovaciho rzeni

zverejneni — pripominky

vyjadreni dot¢enym spravnim Uradum a dotcenym
uzemnim samospravnym celkum

doruceni zpracovateli posudku
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Posudek

zajistuje prislusnym uradem povérena autorizovana
osoba (odlisna od zpracovatele dokumentace)

prezkum uplnosti a spravnosti dokumentace
hradi oznamovatel

podklady: oznameni, dokumentace, vyjadreni
zverejnéni — pripominky

verejné projednani dokumentace a posudku
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Stanovisko
predchazi verejne projednani (lze od néj upustit)
navrh stanoviska (zpracovatel posudku)
vyporadani vyjadreni
vydava prislusny urad
podklady: oznameni, dokumentace, posudek, verejnée
projednani, vyjadreni

zverejneni
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Pravni povaha stanoviska

proces posuzovani vlivu neni spravnim rizenim podle
spravniho radu

odborny podklad pro vydani rozhodnuti/opatreni
podle zvlastniho predpisu

bez stanoviska nelze vydat rozhodnuti/opatreni
platnost 5 let

spravni urad bere vzdy v uvahu obsah stanoviska

— zahrnuti konkrétnich pozadavku ze stanoviska do
rozhodnuti

— uvedeni duvodu pro nezahrnuti pozadavku ze
stanoviska
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Prezkum stanoviska
NSS 1 As 13/2007-63:

neni samostatné prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi.

prezkoumanim podkladoveho stanoviska az v ramci soudniho
prezkumu rozhodnuti o zadosti o povoleni zaméru neni nijak
zasazeno do ustavné zarucenych zakladnich prav stézovatele

§ 23 odst. 10:

obcanské sdruzeni nebo obec dotcena zamérem, pokud
podaly ve lhutach pisemné vyjadreni k dokumentaci nebo
posudku, se mohou zalobou z divodu poruseni tohoto zakona
domahat zruseni navazujiciho rozhodnuti postupem podle
soudniho radu spravniho

novela €. 38/2012 Sb. - lze i v pripadé procesu pred
11. 12. 2009
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Posuzovani vlivu koncepci

Koncepce

strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané
organem verejne spravy a nasledne timto organem schvalovane
nebo ke schvaleni predkladanée

Obligatorneé (dotcené (1zemi vice nez jedné obce)

- koncepce, které stanovi ramec pro budouci povoleni zaméru (vycet
oblasti)

- koncepce dle zvlastniho predpisu (Natura 2000)

- koncepce spolufinancované z prostredku ES

Stanovi-li tak zjistovaci rizeni (fakultativné)

- koncepce zasahujici Uzemi pouze jedné obce

- zmény koncepci

Nikoliv - negativni vymezeni
Koncepce zpracovavané vyhradné pro ucely obrany statu
Koncepce zpracovavaneé pro pripad mimoradnych udalosti

Financni a rozpoctove koncepce
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Posuzovani vlivu koncepce - faze

Oznameni koncepce
Zjistovaci rizeni

Vyhodnoceni vlivu koncepce
Navrh koncepce

Stanovisko k navrhu koncepce

Sledovani a rozbor vlivu koncepce
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Oznameni
Predlozeni oznameni koncepce prislusnému uradu

Kopie k vyjadreni dotéenym spravnim Uradum a
dotéenym Uzemnim samospravnym celkum

Zverejnéni — pripominky
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Zjist'ovaci rizeni
Cil:
- upresnéni obsahu a rozsahu vyhodnoceni vlivu
koncepce

- Zjisteni, zda koncepce nebo jeji zmena bude
posuzovana

Podklady: oznameni, vyjadreni

Zaveér zjistovaciho rizent:

- obsah a rozsah vyhodnoceni + varianty
- navrh prubéhu posuzovani

- divody neposuzovani
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Vyhodnoceni vlivu a navrh koncepce

Posuzovatel - osoba opravnéna ke zpracovani
vyhodnocen

Uplnost a objektivnost

Navrh koncepce vcetné vyhodnoceni prislusnému
uradu

K vyjadreni dotcenym spravnim uradum a dotéenym
uzemnim samospravnym celkum

Zverejnéeni navrhu koncepce
Verejné projednani navrhu koncepce
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Stanovisko ke koncepci
Podklady: navrh koncepce, vyjadreni, verejnée
projednani
Mozny obsah:
- nesouhlas s navrhem koncepce
- navrh na doplnéni

- navrh kompenzacnich opatreni a opatreni ke
sledovani vlivu provadeni koncepce

Na védomi predkladateli, dotéenym spravnim Uradum
a dotcenym uzemnim samospravnym celkum +
zverejneni



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Pravni povaha stanoviska

Bez stanoviska nelze koncepci schvalit

Povinnost zohlednit pozadavky a podminky ze
stanoviska v koncepci nebo oduvodnit jejich
nezohledneéeni

Zverejnéni schvalené koncepce, oduvodnéni, opatreni
pro zajisténi sledovani a rozboru vlivu

sledovani a rozbor vlivu koncepce
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I

Posuzovani v rezimu stavebniho zakona

Ustanoveni stavebniho zakona + zakon EIA

Politika Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentace

Regulacni plan se posuzuje jako zameér
Predkladatel = porizovatel

Vyhodnoceni vlivu na zivotni prostredi v ramci
vyhodnoceni vlivl na udrzitelnych rozvoj uzemi
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Posuzovani vlivu - NATURA 2000

Zakon €. 114/1992 - zvlastni pravni Uprava
NATURA 2000 - evropsky chranéné lokality a ptaci oblasti

Posuzovani koncepci i zaméru s vyznamnym vlivem - stanovisko organu
ochrany prirody k otazce mozneho vyznamnemu vlivu

Nevylouéeni vyznamného vlivu = posuzovani vlivu
Schvaleni koncepce nebo zameéru - stanovisko neprokazujici negativni
vliv
Prokazani negativniho vlivu na uzemi NATURA 2000 =
- varianty reseni s cilem vyloucit nebo zmirnit negativm’ vliv

- bez variant z duvodu prevazujiciho verejného zajmu + ulozeni
nezbytnych kompenzacnich opatreni

Prokazani negativniho vlivu na lokalitu s prioritnimi typy stanovist a
nebo prioritnimi druhy =

- z duvodu verejného zdravi, verejné bezpecnosti nebo priznivych
dusledkd nesporného vyznamu pro zivotni prostredi

- jiné divody pouze na zakladé stanoviska Komise
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Ucast verejnosti
Moznost podavat pisemna vyjadreni
Moznost Ucastnit se verejného projednani

Vyjadreni jako podklad ke zpracovani jednotlivych
dokumentu

Podminky pro ucast obcanskych sdruzeni a obci v
navazujici rizeni podle zvlastnich predpisu

- pisemné vyjadreni
- zahrnuti vyjadreni do stanoviska, byt jen zcCasti

- rozhodnuti spravniho Uradu v navazujicim rizeni o
dotceni hajenych verejnych zajmu
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IPPC - integrovana
prevence
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Integrovana prevence - principy a prameny
Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
znecisteni

transpozice smérnice ¢. 2008/ 1
vysoké Urovné ochrany ZP
nejlepsi dostupné techniky
zakaz provozovani zarizeni bez platného integrovaného povoleni
integrované ochrany ZP
Posuzovani cinnosti z hlediska ochrany zivotniho prostredi jako celku
Integrace dilcich povoleni do jednoho

prevence

informovani a Ucasti verejnosti
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Predmet povolovani
Obligatorneé

zarizeni, ve kterém probiha jedna ci vice pramyslovych cinnosti
vymezenych v priloze €. 1 zakona, a jakékoli dalsi s tim primo
spojené cinnosti, které po technické strance souviseji s
prumyslovymi ¢innostmi uvedenymi v priloze ¢. 1 zakona
probihajicimi v dotceném misté a mohly by ovlivnit emise a
znecisténi

Dobrovolne
zarizeni neuvedené v priloze €. 1 zakona - na zadost

Negativni vymezeni

souvislost s radioaktivnimi latkami

nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
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Rizeni o vydani integrovaného povoleni
spravni rizeni zahajované na zadost
integrované povoleni

tj. spravni rozhodnuti

kterym se stanovi podminky k provozu zarizeni, vcetné
provozu cinnosti primo spojenych s provozem zarizeni v misté

vydava se namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni a souhlasu
vydavanych podle zvlastnich pravnich predpisu v oblasti
ochrany zivotniho prostredi, ochrany verejného zdravi a v
oblasti zemédeélstvi, pokud to tyto predpisy umoznuji
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Faze rizeni - prehled

podani zadosti

moznost predbézné konzultace
ovéreni uplnosti zadosti

vyzva k doplnéni zadosti
rozeslani a zverejnéni zadosti
vyjadreni k zadosti
ustni jednani o zadosti
rozhodnuti o zadosti

zamitnuti nebo vydani integrovaného povoleni
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Zahajeni rizeni
Zadost
v elektronické podobé
v listinné a elektronické podobé
predepsané nalezitost § 4 - popis, technologie, vlivy, navrh
podminek
Urad prislusny k rozhodovani
Krajsky urad
Ministerstvo zivotniho prostredi - mezistatni dopady
Oveéreni uplnosti zadosti

Do 20 dnu od doruceni
Fikce uplnosti nebo vyzva k doplnéni
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Rizeni

Rozeslani zadosti
Do 7 dnu ode dne, kdy je zadost shledana Uplnou
Ucastnikdm fizeni
PrislusSnym spravni Uradim
Dotcenému statu

Zverejnéni zadosti
na portalu verejné spravy, na uredni desce Uradu a Uredni desce
obce

Zverejnéni strucneho shrnuti

udaju a informace o tom, kdy a kde lze do Zadosti nahlizet,
porizovat si z ni vypisy, opisy, popripadé kopie.
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Ucastnici rizeni a dotéené organy

= provozovatel zarizeni

= obec a kraj , na jejimz Uzemi je nebo ma byt zarizeni
umisténo

= obcanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti,
zamestnavatelské svazy nebo hospodarske komory, jejichz
predmétem cinnosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmu
nebo verejnych zajmu

= obce nebo kraje, na jejichZ izemi muzZe toto zarizeni
ovlivnit zivotni prostredi

= ten, kdo by jim byl podle zvlastnich pravnich predpisu

= prislusné spravni urady

= zhodnoceni navrhu zavaznych podminek k provozu zarizeni,

popripadé navrh dalSich zavaznych podminek k zahrnuti do
integrovaného povoleni
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I
Vyjadreni a ustni jednani o zadosti
kazdy ma pravo se vyjadrit
do 30 dnu od obdrzeni Zadosti

Odborné zpusobila osoba
do 45 dnu od obdrzeni zadosti
vyjadreni k aplikaci nejlepsich dostupnych technik nebo k celé

zadosti
na zadost uradu - pravidlem
Ustni jednani o Zadosti
Z podnétu uradu nebo na zadost ucastnika (pak vzdy)
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Rozhodnuti o zadosti
Do 45 dnu ode dne uplynuti lhuty k podani vyjadreni
Prodlouzeni o 45 dnu ve slozitéjsich pripadech
Zamitnuti

zamer nesplnuje pozadavky tohoto zakona a zvlastnich
pravnich predpisu

nebo zavazné podminky navrzene pro provoz zarizeni jsou
z technickych duvodu nesplnitelné

Vydani integrovaného povoleni
Obecné nalezitosti dle SR
Zakladni nalezitosti dle § 13 odst. 3 - identifikace
Zavazné podminky provozu
Vyporadani pripominek k zadosti
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Zavazné podminky provozu § 13 odst. 4
emisni limity
opatreni k vylouceni rizik

podminky zajist'ujici ochranu zdravi clovéka a zivotniho
prostredi

opatreni pro hospodarné vyuzivani surovin a energie

opatreni pro predchazeni havariim a omezovani jejich pripadnych
nasledku

Zpusob monitorovani emisi a prenosu

opatreni k minimalizaci dalkového premistiovani znecisténi Ci
znecisténi prekracujiciho hranice statu a k zajisténi vysoké Urovné
ochrany zivotniho prostredi jako celku

postup vyhodnocovani plnéni podminek

EIA/SEA a IPPC - jaro 2012 - CBZ406Zk 35



I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Stanoveni emisnich limitu
Vychodiska
Limity stanovené v pravnich predpisech
Pouziti nejlepsich dostupnych technik (BAT)
se zretelem k technickym charakteristikam zarizeni, jeho
umisténi a mistnim podminkam zivotniho prostredi
ekonomicky i technologicky dostupné
BREF (Reference Document on Best Available Techniques)
Referencni dokumenty obsahujici souhrn evropskych
nejlepsich dostupnych technik
Dosazeni standardu kvality zivotniho prostredi
souhrn pozadavku stanovenych na zakladé zvlastnich
pravnich predpisu, které musi zivotni prostredi splhovat v

daném case a miste
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Povinnosti provozovatele

provozovat zarizeni v souladu s integrovanym
povolenim vydanym podle tohoto zakona

ohlasit uradu planovanou zmeénu v provozu zarizeni

spolupracovat s prislusnymi spravnimi urady pri
kontrole dodrzovani podminek integrovaneho povoleni

neprodlene hlasit uradu vsechny mimoradné situace,
havarie zarizeni a havarijni uniky znecistujicich latek
do zivotniho prostredi

vést evidenci Udaju o plnéni zavaznych podminek
provozu integrovaného povoleni
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Prezkum integrovaného povoleni

kazdych 8 let - neomezena platnost IP
podezreni na poruseni IP
vyzaduje-li to pokrok v BAT nebo zména limitu

je-li znecisténi zivotniho prostredi v dusledku provozu zarizeni
tak znacné, Ze vyznamné presahuje standard kvality zivotniho
prostredi a nelze se k nému priblizit jinak nez zménou
zavaznych podminek (typicky u ovzdusi)

dusledky:
ulozeni provedeni opatreni k napravé v primérené lhutée

vyzva provozovatele zarizeni v primérené lhité stanovené
uradem k podani zadosti o zménu integrovaného povoleni

rozhodnuti o zastaveni provozu zarizeni nebo jeho casti
(sankcné)
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Platnost integrovaného povoleni
Prava a povinnosti z IP prechazeji na pravniho
nastupce provozovatele zarizeni a jsou pro néj
zavazne.

povinnost oznamit prechod Gradu do 10 dnu ode dne
ucinnosti prevodu nebo prechodu prav a povinnosti

Zanik IP
zaniku provozovatele zarizeni bez pravniho nastupce

ukonceni provozu zarizeni pote, co byly splnény
podminky integrovaného povoleni spojené s ukoncenim
provozu zarizeni

nevyuzivani integrovaného povoleni bez vazného duvodu
po dobu delsi 8 let
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