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Ochrana zivotniho prostredi

zivotni prostredi: prostor, ktery ma vlastnosti
umoznujici existenci zivych organismu (srov. § 2
zakona c. 17/1992 Sb.)

tradicni deleni na slozky
prostredi je ovlivhovano take clovekem

chranéno ruznymi prostredky, mj. i pravnimi
aktivné a defenzivné (srov. § 9 zakona c. 17/1992 Sb.)
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Pravo zivotniho prostredi

soubor pravnich norem upravujicich spolecenské
vztahy, které souvisi s ochranou zivotniho prostredi

druhy norem: hmotné, proceduralni, kompetencni

verejnopravni metoda pravni regulace s prvky
soukromopravni

takeé nastroje neprime regulace: zejméena ekonomické
(funkce a druhy)

dobrovolné nastroje
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Prostredky pravni regulace
limity pripustného zneclistovani/znecisténi ZP
kategorizace predméetu ochrany

administrativni nastroje: povoleni ruznych cinnosti a
vyhodnocovani aktivit (8 17 odst. 2)

zakazy a prikazy

kontrola a pravni odpovédnost

koncepcni nastroje

soukromopravni: sousedske pravo a nahrada skody
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Prameny prava zivotniho prostredi - CR

Ustava a Listina zakladnich prav a svobod
ramcovy zakon C. 17/1992 Sb.

prurezové pravni predpisy
obecna &ast prava ZP

slozkové pravni predpisy

pravni predpisy regulujici ¢innosti ohrozujici ZP
odpady, ionizujici a neionizujici zareni, chemicke latky
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Prameny - evropské a mezinarodni

mezinarodni smlouvy
soucasti pravniho radu
prednostni aplikace

evropské pravo
primarni pravo
sekundarni pravo: narizeni a smernice
judikatura Soudniho dvora EU
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Principy prava zivotniho prostredi

trvale udrzitelného rozvoje (§ 6)
prevence (8 17)
predbézné opatrnosti (8 13)
integrace a komplexni ochrany (i nepravni prostredky)
unosného zatizeni Uzemi/pripustné miry znecistovani
odpovédnosti puvodce
znecistovatel plati (PPP)
ucasti verejnosti - viz dale
odpovédnosti statu (¢l. 7 Ustavy)
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Subjekty prava zivotniho prostredi

nositelé pravomoci Ci prav a povinnosti stanovenych
pravem zivotniho prostredi

nositelé pravomoci
vykonavatelé verejné moci

participanti
ucast na ochrané zivotniho prostredi - ,,verejnost*

adresati pravnich norem

postaveni vlastnikl, podnikatelt, obcanu obce
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Nositelé pravomoci - institucionalni zabezpeceni

statni organy
moc zakonodarna - vykonna - soudni

verejnopravni korporace
uzemni a zajmova samosprava

verejné straze

jiné subjekty
organizacni slozky statu, autorizovane osoby
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Statni organy

vlada - ustredni organ vykonné moci (vseobecna
pusobnost), vyznamna narizovaci pravomoc

ministerstva
MZP
zemedelstvi - lesy, vodni hospodarstvi, myslivost
zdravotnictvi - verejné zdravi (hluk) a lécive zdroje
mistniho rozvoje - Uzemni planovani, investice
prumyslu a obchodu - BAT, nerosty
kultury - kulturni pamatky
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Statni organy

Ministerstvo zivotniho prostredi
koordinacni funkce
informacni systém
podrizeny mj.:
Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Cenia
Agentura ochrany prirody a krajiny
Statni fond zivotniho prostredi
dalSi Ustredni organy statni spravy
Statni urad pro jadernou bezpecnost
Cesky banisky Urad
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Verejnopravni korporace a straze

uzemneé-samospravnée celky, tj. obce a kraje
prenesena pusobnost - $ir§i nez u MZP
samostatna pusobnost: odpady, verejna zelen, ovzdusi

specializované organy Uzemni spravy
krajska hygienicka stanice, spravy NP, veterinarni sprava

verejne straze
druhy: lesni, prirody, rybarska, myslivecka
uredni osoba - ustanovena do funkce
opravnéeni
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Ustavni zaklady

preambule a €l. 7 Ustavy

stat dba o Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a ochranu
prirodniho bohatstvi.

povinnost vydat pravni predpisy a zajistit jejich dodrzovani
IV. US 254/02 - ulozit meze a vymahat jejich plnéni

cl. 11 a 35 odst. 3 Listiny

vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Ujmu prav
druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi
zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a
zivotni prostredi nad miru stanovenou zakonem.

zakaz ohrozovat zivotni prostredi pri vykonu svych prav nad
miru stanovenou zakonem
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I
Pravo na prizniveé zivotni prostredi
cl. 35 Listiny
pravo na priznivé zivotni prostredi
nikoliv pravnické osoby (I. US 282/97) - diskuze

vymahatelné v mezich zakona (cl. 41)

pravo na informace o stavu zivotnim prostredi
specialni vuci cl. 17 Listiny
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Ucast verejnosti na ochrané ZP

Aarhuska amluva (Sdeleni MZV c. 124/2004 Sb.m.s.)
3 pilire:
pristup k informacim
Ucast verejnosti na rozhodovani
pristup k pravni ochrané
verejnost: jedna nebo vice FO nebo PO a v souladu s vnitrostatni
pravni upravou nebo praxi jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny

dotcena verejnost: ktera je nebo mize byt ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto
rozhodovani urcity zajem; u nevladnich organizaci podporujicich
ochranu zivotniho prostredi a spliiujicich poZadavky vnitrostatnich
pravnich predpist predpoklada
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Formy ucasti verejnosti
vykon prava shromazdovaciho, peticniho a sdruzovaciho
podavani podnétu
ucast v mistnim a krajskem referendu
vykon prava na informace
ucast ve spravnich rizenich

ucast ve spravnich procesech, ktere nemaji povahu
spravnich rizeni (napr. EIA, uzemni planovani)

uzavirani smluv (ZCHU, dobrovolné dohody)

ostatni formy participace na ochrane zivotniho prostredi
(napr. verejne straze)

Uvod do prava ZP - jaro 2012 - CBZ406Zk 16



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Ucastenstvi ve spravnich procesech

pripominky (konzultativni ucast):
kazdy (!)
v ramci procesu EIA (vyjadreni)
pri projednavani Uzemnich planu x zastupce verejnosti
Vv rizeni o integrovaneém povoleni (vyjadreni)
v ramci prevence zavaznych havarii (zakon ¢. 59/06 Sb.)

1cast ve spravnich rizenich
ucastnit se
informovan o rizeni vcas, tj. téz jsou-li varianty reseni
pravo na radné vyporadani namitek
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Ucast ve spravnich Fizenich
podle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.

obcanské sdruzeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoz
hlavnim poslanim je podle stanov ochrana prirody a krajiny
mohou Ucastnit rizeni, pri nichz mohou byt dotéeny zajmy
ochrany a prirody chranéné timto zakonem

nejen rizeni podle tohoto zakona = typicky stavebni zakon

vyslovné uvedeno ve vodnim zakoné a zakoné o IPPC

ne dle atomoveho zakona a protihlukové vyjimce

podle § 23 odst. 9 zakona c. 100/2001 Sb.

mistné prislusna jednotka obcanského sdruzeni nebo obecné
prospesné spolecv:nosti jejimz predmeétem cinnosti je ochrana
vere]nych zajmu chranénych podle zvlastnich pravnich
predplsu za podminek: vyJadrem + zahrnuti do stanoviska
EIA + zajmy dotceny v navazujicim rizeni
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Pristup k pravni ochrane

prezkum vydanych spravnich aktu
ochrana pristupu k informacim

cl. 9. odst. 3 Aarhuske umluvy:
kazda strana zajisti, aby osoby z rad verejnosti spliaujici
kritéria, pokud jsou néjaka stanovena ve vnitrostatnim
pravu, méely pristup ke spravnim nebo soudnim rizenim, aby
mohly vznaset namitky proti jednani, aktim nebo
opomenuti ze strany soukromych osob nebo organti
verejné spravy, jez jsou v rozporu s ustanovenimi jejiho
vnitrostatniho prava tykajiciho se zivotniho prostredi.
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Pravo na informace o zivotnim prostredi
cl. 17 Listiny

svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceno

provedeno zakonem c. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim

garantovano take Aarhuskou umluvou

cl. 35 odst. 2 Listiny

proveden zakonem €. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o zivotnim prostredi

zvlastni komplexni Uprava

Zapati prezentace 20
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Zakladni pravidla - vztah z. 106 a 123

rozdilna vécna pusobnost
rozdilné vymezeni povinnych osob
rozdily ve vymezeni duvodu pro odepreni informaci

rozdilna procesni pravidla a z toho vyplyvajici i
specifika soudniho prezkumu

poskytnuti informace neprobiha ve spravnim rizeni

pokud zvlastni predpisy upravuji téz poskytovani
informaci, které jsou predmétem zakonem c. 123,
nelze rozsah informaci stanovenych zakonem c. 123
omezit
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Informace o zivotnim prostredi

informace v jakékoliv technicky proveditelné podobée
demonstrativni vycet - priklady:
1. stavu a vyvoji Zivotniho prostredi, o pric¢inach a dusledcich tohoto
stav

2. pripravovanych nebo provadenych ¢innostech a opatrenich, které
maji nebo by mohly mit vliv na stav zivotniho prostredi a jeho slozek

3. stavu slozek zivotniho prostredi

4. vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobku na zivotni prostredi
a verejné zdravi a o posuzovani vlivd na zivotni prostredi

5. spravnich fizenich ve vécech zivotniho prostredi, posuzovani vlivu
na_zivotni prostredi, peticich a stiznostech v techto vécech a jejich
vyrizeni

6. stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach zivota lidi, pokud
jsou nebo mohou byt ovllvneny stavem slozek zivotniho DFOStFQd]
emisemi nebo cinnostmi, opatrenimi a dohodami o sluzbach v ZP

7. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a
programech, akénich planech apod.
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I
Zpusoby zpristupnovani informaci

aktivne
neomezenému okruhu subjektl, aniz by bylo treba podat
zadost
informovani verejnosti v situacich bezprostredniho ohrozeni
zdravi nebo zivotniho prostredi

informovani verejnosti o typu a rozsahu informaci o zivotnim
prostredi, které maji povinné subjekty k dispozici a o
vlastnim procesu zpristupnovani informaci

vytvareni verejné pristupnych registru a souboru dat

zprava o stavu ZP (vlada a PSP)

pasivné
na zadost konkrétnimu zadateli
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Povinné subjekty

povinné subjekty (S8 2b)
spravni Urady a jiné organizacni slozky statu
organy uzemnich samospravnych celku

pravnickeé nebo fyzické osoby, které na zaklade zvlastnich pravnich
predpisu vykonavaji v oblasti verejné spravy pusobnost vztahujici
se primo nebo neprimo k zivotnimu prostredi

pravnickeé osoby zalozene, zrizené, rizené nebo poverené spravnimi
urady nebo organy uzemni samospravy a fyzické osoby povérené
témito subjekty, které na zakladé pravnich predpisu nebo dohody s
témito subjekty poskytuji sluzby, které ovlivnuji stav zivotniho
prostredi a jeho jednotlivych slozek

povinné subjekty podle zvlastnich predpist

napr. § 11 zak. o ochraneé ovzdusi (provozovatelé velkych a malych
zdroju znecistovani ovzdusi)
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Zadost
podani zadosti o poskytnuti informace
ustni, telefonicka, pisemna, faxem, elektronicka

obsah zadosti
Vymezeni pozadované informace
Zadost nemusi byt odivodnéna, ale nesmi byt anonymni

Nesrozumitelna nebo prilis obecné formulovana zadost
(vyzva k upresneéni)

zadost podana neprislusnému povinnému subjektu
zverejnéna informace
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Lhuty

informaci je treba zpristupnit bez zbytecného
odkladu, tj. nejpozdéji do 30 dnu od obdrzeni
zadosti,

vyjimecné prodlouzeni lhity, nejvyse vsak do 60 dnd.
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Omezeni pristupu k informacim

poskytnuti informace vylucuji predpisy (obligatorné)
o ochrané utajovanych informaci - zrejmé nejsou

o ochrané osobnich nebo individualnich Gdaju a o ochrané
osobnosti

o ochrané dusevniho vlastnictvi
o ochrané obchodniho tajemstvi
vyjimky z diivodu ochrany ZP

fakultativni omezeni

formulovana zjevné provokativné nebo obstrukcnée

zpristupnéni této informace by mohlo mit nepriznivy vliv na
ochranu Zivotniho prostredi v mistech, kterych se informace tyka
informace tyka neukoncenych rizeni a nepravomocnych rozhodnuti
o prestupcich a jinych spravnich deliktech

a dalsi
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I

Procesni postup pri odepreni informace

rozhodnuti o odepreni informace
spravni rozhodnuti
odvolani, rozklad
zaloba ve spravnim soudnictvi
fikce rozhodnuti o odepreni informace (8§ 9 odst. 3)
neposkytnuti informace ve stanovené lhuté
odvolani
zaloba ve spravnim soudnictvi
uhrady
porizenim kopii
porizenim technickych nosict dat
s odeslanim informaci
zakon neuklada povinnost Uhrady za vyhledavani informaci.



