Oduvodnéni stanoviska Akredita¢ni komise k Zadosti Zapadoceské
univerzity v Plzni, Fakulty pravnické, o prodlouzeni platnosti akreditace
magisterského studijniho programu ,,Pravo a pravni véda* se studijnim

oborem ,,Pravo*

Akreditacni komise (dale také ,,AK*) konstatuje, Ze magistersky studijni program ,,Pravo a
pravni véda“ se studijnim oborem ,,Pravo* a standardni dobou studia 5 rokii uskute¢iiovany na
Fakulté pravnické (dale také ,,fakulta®) Zapadodeské univerzity v Plzni (dale také ,,ZCU%)
vykazuje zavazné nedostatky a neodpovidd pozadavkiim na uskutec¢novani magisterského
programu. Proto vydala souhlasné stanovisko s prodlouzenim platnosti akreditace podle § 79
zakona o vysokych Skolach jen do 31. 10. 2012, aby vytvofila co nejvstiicnéji vhodné
administrativni podminky pro dokonceni akademického roku 2011/2012, dokonceni studia
studenti posledniho ro¢niku a dostatek ¢asového prostoru pro vyieSeni podminek dalSiho
studia stavajicich studentii. Zaroven trva na svém navrhu na omezeni akreditace tohoto
studijniho programu, jez navrhla v ¢ervnu v roce 2011 a o némz Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a t¢lovychovy (dale také ,,ministerstvo) doposud nerozhodlo.

Soucasné rozhodnuti, jehoz dusledky pro fakultu si Akredita¢ni komise pln€ uvédomuje, neni
reakci na kratkodobé ¢i Cisté aktudlni problémy, ale na dlouhodobé¢ vykazovanou neschopnost
koncepcné fesit problémy v persondlnim zabezpeceni vyuky a s tim souvisejici odborné a
védecké cinnosti, jejiz rozvoj na pracovisti je nezbytnou podminkou pro uskutectiovani
magisterského studia. Fakulta na pravidelné¢ opakovana upozornéni Akreditacni komise
reagovala ptevazné jen formalnimi Gpravami uvazkt a pracovnich smluv, aby vné&jskove
odpovidaly zakladnim kvantitativnim kritériim (pocet docentli a profesorii, vyse domacich a
externich tivazkil), nikoli koncepénim feSenim problémt, jez by bralo v uvahu kvalitativni
ukazatele: kvalitu a zaméfeni publikacni c¢innosti, odborny vykon pracovisté a s nim
souvisejici rozvoj vyzkumné ¢innosti, vékovou strukturu personalniho zabezpecéeni apod.

Nasledujici stru¢na rekapitulace dosavadnich jednani a zavéra se soustfed’uje pouze na otazky
personalniho zabezpeceni a odborné a védecké Cinnosti (stranou ponechava dalsi problémy
fakulty) a vychazi z dokumentt, jez jsou k dispozici na webu Akreditaéni komise. Vedeni
fakulty, ¢lenové akademického senatu, ¢lenové akademické obce i vefejnost mély po celou
dobu moZnost se ptimo s témito dokumenty v plném znéni sezndmit.

Shrnuti dosavadniho vyvoje

Akredita¢ni komise konstatovala nedostatky v oblasti personalniho zabezpeceni a odborné a
védecké cinnosti jiz v roce 2008. V hodnotici zpravé z ervna 2008 se konstatuje: ,,Na
fakulté pretrvava nedostatecné personalni zabezpeceni, a to jak z hlediska poZadavkii na
magisterské studium, tak z hlediska doktorského studia. Patndct let existence fakulty jiz mélo
wtvorit dostatecné podminky pro stabilizaci personalniho zabezpeceni. Hlavnim problémem
je nedostatek habilitovanych vyucujicich a profesorii (pricemz minimalné u nékterych
pracovniku by predpoklady pro zvyseni kvalifikace byly), ti, co jsou nositeli védeckych a
védeckopedagogickych hodnosti piisobi zaroven na radé jinych pracovist' (nékdy i vice nez tri
instituci), a celkovy soucet jejich pracovnich uvazkii tak presahuje dva i ti'i plné uvazky. ...
,Je nutné zduraznit, Ze problémy s védou a vyzkumem primo na fakulté a persondlnim
zabezpecenim jsou vzdjemné propojené — vzhledem k mnoZstvi uvazkii jednotlivych
kvalifikovanych pracovnikii a jejich pripadné védecké cinnosti na jinych pracovistich jiz
nezbyva prostor pro realizaci védecké a vyzkumné cinnosti na Fakulte pravnické Zapadoceské
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univerzity v Plzni.” ,...Fakulte chybi systém vnitiniho hodnoceni, ktery by byl schopen
upozornit na problémy a vedl k dynamickemu rozvoji fakulty, previada operativni rizeni a
chybi dlouhodobéjsi koncepce, ktera by se opirala o diikladnou analyzu vyvoje fakulty. *

Tato zavéry pak vedly k prodlouzeni platnosti akreditace magisterského studijniho programu
,,Pravo a pravni véda ,, na dobu platnosti 4 roki, ovsem zaroven bylo poukazano na existenci
nedostatkii a nezbytnost jejich odstranéni pro fadné uskutectiovani vysokoSkolského studia:
AK ,,upozornuje na radu vyznamnych nedostatkii zejména v persondlnim zabezpeceni a
pozaduje, aby Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni ve smyslu § 85 odst. 1
zakona o vysokych skoldach nedostatky odstranila a predlozila kontrolni zpravu do konce
dubna 2009. V pripade, Ze by nedoslo k jejich odstranéni, bude AK navrhovat ve smyslu § 85
odst. 2 pism. a) zdkona o vysokych §koldch MSMT omezeni akreditace spocivajici v zdkazu
prijimat ke studiu uchazece.” U doktorského studijniho programu ,, Teoretické pravni védy*
Akredita¢ni komise navrhla omezeni akreditace, tj. zakaz pfijimat ke studiu nové uchazece.

Na jafe roku 2009 Akreditacni komise projednala zadost Zapadoceské univerzity v Plzni o
prodlouzeni akreditace doktorského studijniho programu ,,Teoretické pravni védy*.
Akredita¢ni komise byla konfrontovana s nepravdivymi udaji ve spise, fakulta po ukonceni
fizeni ztratila tfi ze Sesti doktorskych studijnich oborli uskute¢niovanych v radmci programu
,»leoretické pravni védy“, a u tfech zbyvajicich bylo pravomocné rozhodnuto o omezeni
akreditace. V Cervnu 2009 Akredita¢ni komise znovu zahgjila hodnoceni fakulty, které
uzaviela a projednala na svém zasedani v listopadu 2009. Doporuceni Akreditacni komise se
v tehdejsi situaci soustfedila zejména na obnoveni a dodrzovdni administrativné pravnich
pravidel vysokoskolského studia: ,, Stabilizovat situaci na fakulté. Zavést funkcni mechanismy,
které jsou standardni pro vysokoskolské prostredi. Provést revizi vnitinich predpisii fakulty.
Usilovat o maximalni transparentnost vSech procesii. “ Zaroven ale 1 v této situaci doporucuje
vénovat pozornost zakladnim ukazatelim kvality vyuky a vyzkumu (v bodech 5. — 8.
doporuceni):

,,5. Stabilizovat persondini zabezpeceni fakulty (snizZit pocet pracovnikit a zdaroven vyrazné
omezit aktivity vyucujicich jinde).

6. Zamerit se na mladé perspektivni pracovniky, jejich akademicky rust a publikacni aktivitu.
U mladych pracovnikii stanovit realisticky plan jejich odborného rozvoje a kariérniho ristu
(véetné zapojeni do doktorskych programu, obhajob disertacnich praci a pripravy k
habilitacim).

7. Sledovat a kazdorocné hodnotit publikacni aktivity akademickych pracovnikii v oblastech,
Jjejichz vyuku zajistuji, a ve zpiisobu obvyklém pro prislusné obory.

8. Vytvorit motivacni prostiedi pro ziskani vyzkumnych granti (jejichz prijemcem bude FP
ZCU) a rozvoj mezindrodni spoluprdce. Stanovit priority vyzkumu. *

V zavérech pak AK znovu navrhla omezeni akreditace doktorského studijniho programu, dale
doporucila fakult¢ nekonat statni rigorozni zkousky a neud€lovat titul JUDr. Zaroven
doporucila ministerstvu, aby jmenovalo dalsi odborniky do zkuSebnich komisi pro statni
zkousky ve vSech studijnich programech uskuteénovanych fakultou. Dalsi kontrolni zpravu
meéla fakulta ptedlozit do konce kvétna 2010.

Predlozena zprava, kterou AK projednala na svém zasedani v ¢ervnu 2010, ukazovala urcité
pozitivni zmény, které mohly vytvaret ptredpoklad rozvoje. AK konstatovala jistou stabilizaci,
pozitivné hodnotila sméfovani vyvoje na fakulté a s ohledem na tuto skutecnost souhlasila
s obnovenim statnich rigordznich zkouSek a udélovanim titulu JUDr. Omezeni akreditace
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doktorského studijniho programu ziistalo v platnosti a Akreditacni komise konstatovala, ze
,bude i nadale venovat pozornost vyvoji na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzity v
Plzni. V této souvislosti pozaduje, aby nejpozdéji do 31. kvetna 2011 predlozila AK novou
zpravu, ktera bude obsahovat aktudlni udaje o naplnovani doporuceni vyslovenych AK na
zasedani ¢. 5/2009 (tykajici se predevsim rozvoje personalniho zabezpeceni, kvalifikacniho
rustu vyucujicich a realizace souvisejici vyzkumné cinnosti).

V kvétnu 2011 byla piedlozena v souladu s pozadavky Akredita¢ni komise dal$i kontrolni
zprava. Akreditacni komise si pro posouzeni kvality ¢innosti fakulty a perspektiv jejiho
rozvoje vyzadala dale dlouhodoby zamér fakulty, vyro¢ni zpravu fakulty za rok 2010 a vnitini
predpisy a uskutecnila navstévu na fakulté. V ¢ervnu 2011 Akredita¢ni komise po posouzeni
vyvoje na fakulté, ve vztahu k personalnimu zabezpeceni a odborné a védecké cCinnosti
konstatovala: ,, Pozitivni vyvoj, ktery AK konstatovala pri hodnoceni kontrolni zpravy z
lonskeho roku, se zastavil a je mozné sledovat zhorseni situace, vytvoreni novych nedostatkii a
tendence k destabilizaci fakulty. ... ,, Predevsim| ...] fakulta nedokdazala naplnit pozadavky na
rozvoj persondlniho zabezpeceni — persondlni situace se fakticky po ndstupu nového vedeni
oproti predchozimu roku jesté zhorsovala, “ (stejné tak jako ukazatele v oblasti védeckého
vyvoje (podani mensiho poctu zadosti o grant, nakonec nebyl ziskan zadny). ,, Negativni vyvoj
v tomto smeru vyvrcholil ohlasenym odchodem vyznamné casti akademickych pracovnikii,
které pravdepodobneé nepujde nahradit na zakladé vybérovych rizeni. Za danych okolnosti
Fakulta pravnicka ZCU neni schopnd kvalitné zabezpecit uskuteciiovani doktorského
studijniho programu. RovneéZ persondlni zabezpeceni magisterského studijniho programu
nevytvari predpoklady pro kvalitni vyuku a mozny rozvoj.

S ohledem na tato AK navrhuje

a) podle § 85 odst. 2 pism. c) zakona o vysokych Skolach odnéti akreditace u doktorského
studijniho programu Teoretické prdavni védy.

b) podle § 85 odst. 2 pism. a) zakona o vysokych Skolach omezeni akreditace u magisterského
studijniho programu Prdvo a pravni véda spocivajici v zdkazu prijimat ke studiu daného
studijniho programu dalsi uchazece,

¢) nekonat statni rigorozni zkousky a neudélovat titul JUDr. *

Ministerstvo dosud nepravomocné rozhodlo 0 odnéti akreditace doktorského studijniho
programu ,,Teoretické pravni védy*. V ptipad€ navrhu na omezeni akreditace magisterského
programu ,,Pravo a pravni véda“ ministerstvo doposud ve spravnim fizeni nerozhodlo. Na
dohodu o nekonani statnich rigoréznich zkousek a neudé€lovani titulu JUDr. vedeni fakulty
nepfistoupilo.

Akredita¢ni komise pozadovala predlozit dal$i kontrolni zpravu v fijnu 2011. Vzhledem
ktomu, Ze vpoloviné roku 31. cervence 2012 kon¢i platnost stavajici akreditace
magisterského studijniho programu ,,Pravo a pravni véda“, se vedeni vysoké skoly rozhodlo
spojit kontrolni zpravu s Zadosti o prodlouzeni platnosti akreditace.

Ze struéného nastinu vyvoje hodnoceni a kontrol na Fakulté pravnické ZCU vyplyva, ze
Akreditacni komise dlouhodob¢ upozornovala (a to i v pfimych jednanich s vedenim vysoké
Skoly a fakulty), Ze kvalita persondlniho zabezpe€eni neodpovidd narokiim na vysokoskolské
vzdélavani v magisterském programu, Ze pro rozvoj fakulty a magisterského programu nestaci
jen formalni kvantitativni naplnéni ukazateldi, ale Ze musi byt zfetelny vyvoj smérem ke
kvalit€, jasna koncepce dal§iho personalniho, odborného a védeckého rozvoje. Také z toho
vyplyva, Ze fakulta si musela byt védoma slozité situace a ze opakované navrhy a doporuceni
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dostate¢né zretelné vypovidaly o dlouhodobé neudrzitelném stavu. Opatieni, kterd vedeni
piijimalo, se vétsinou snazila pouze naplnit formalni pozadavky Akreditaéni komise, Casto $lo
jen o formalni uvedeni vyucujiciho U uré¢itého studijniho pfedmétu, pripadné i garanta rozvoje
urc¢ité discipliny, Gpravu jeho tvazku, aniz by se to promitlo do pracovni zatéze, kvality
vyuky ¢i nastartovani a rozvoje odborné ¢i védecké aktivity.

Soucasny stav

1) Obsah studijniho programu

Studijni program ,,Pravo a pravni véda“ je standardni a v hlavnich rysech odpovidé studijnim
programiim viech pravnickych fakult v CR. Poget povinnych predméti je 58. Vysoky pocet je
dan tim, ze jsou — S ohledem na kreditni systém — d€leny do jednotlivych semestrti, ackoli
jsou mnohé standardné jako celek vyuCovany po dobu dvou nebo tfi nebo Ctyf semestrii
(Ctyfsemestralni jsou zejména obCanské pravo, obchodni pravo, spravni pravo, trestni pravo,
ttisemestrovy je civilni proces; jednd se vesmés 0 profilujici, resp. kliCové pfedméty
zakonCené statni zavérecnou zkouskou). Akreditacni komise povazuje za spravné, ze byl
nastaven kreditni systém a ze dochazi k posileni vyuky obort platného prava zaroven s jejich
pfesunem do niz$ich ro¢niku, tak aby povinné a povinné volitelné pfedméty na né mohly
navazovat.

Povinné volitelnych pfedmétii se nabizi 102, volitelnych 11. Z povinné volitelnych je tieba
ziskat minimaln¢ 60 kreditd (z toho 8 v cizojazy¢nych pfedmétech, jichz se nabizi celkem
24). Ptehled povinné volitelnych pfedmétd vyvolava otazku, zda jejich volitelnost ze strany
studenta umoznuje jistou miru specializace nebo spiSe volbu pohodInéjsi cesty. Druhé
variant¢ by nasvédcovalo to, Ze se nekteré povinné volitelné predméty tematicky piekryvaji
(napf. Organizace soudnictvi, notafstvi a advokacie a Minulost, pfitomnost a perspektivy
advokacie; nebo Pravo Zivotniho prostiedi jako povinny a Uvod do prava Zivotniho prostiedi
jako povinné volitelny pfedmét). Dale je otazkou, do jaké miry je minéna vazné pfedepsana
zakladni literatura (vedle dalsi doporucené), jestlize se u ¢asto jednosemestralniho pfedmétu
ptedepisuje vice titulll (napi. Advokatni praktikum 10 tituli, Pojistné pravo 7 titulli, Evropské
pravo v soudni praxi 6 titulll). To svédéi o urcité koncepéni nepromyslenosti predméti.
U povinné volitelnych predméta a také u nékterych povinnych predmétd je navic vyraznym
nedostatkem, Ze maji byt zabezpecovany (a studenti pak zkousSeni) vyuéujicimi bez minimalni
kvalifikace, jiz je alesponi absolvovani doktorského studia (Ph.D. / CSc.), viz naptiklad
pfedméty Advokatni praktikum, Dafiova soustava CR, Evropské soudni pravo v pravni praxi,
Judikatura Ustavniho soudu, Kolektivni rozhodovéani, Soudni exekuce, Vnitini sprava,
Zéklady burzovniho prava, Pravo socidlniho zabezpeCeni atd. Specialisté provéteni
dlouholetou praxi (bez vzdélani v doktorském programu a titulu Ph.D.) mohou byt vhodnym a
pfinosnym doplnénim u prakticky zamétenych ¢i aplikacnich predmétii, nikoli u pfedméth
zékladnich a teoretickych.

Povinné predméty (zékladni pravni discipliny) jsou vnitrofakultné garantovany profesorem
nebo docentem a zakonceny zkouskou nebo soubornou zkouSkou. Profesora ani docenta
nemaji discipliny Rimské pravo, Finanéni pravo ani Pravo socialniho zabezpe&ent, aniz by to
bylo zdiivodnéno nebo byla nastinéna perspektiva personalniho rozvoje. U jinych predméti,
respektive pravnich disciplin je zabezpe€eni spiSe formalni a absentuje odpovidajici vékova
struktura dostatecnd pro zabezpeceni pétiletého magisterského programu — naptiklad jde
0 Pracovni pravo a do zna¢né miry 1 Trestni pravo. Pfedméty statni zdvérecné zkousky jsou
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nominalné garantovany docentem nebo profesorem. Jako problematicka se jevi otazka, jak
uvedeny docent nebo profesor vyuku a zkousky garantuje, kdyz je sam neptednasi (viz Civilni
proces).

2) Personilni zabezpeceni studijniho programu

Personalni zabezpeceni, jak bylo jiz uvedeno, je dlouhodobym zavaznym problémem fakulty.
Redeni nedostate¢ného personalniho zabezpedeni pracoviité prostfednictvim ,,vypijéek
docentli, profesor a dalSich odbornikli z jinych instituci ¢i nasobenim jejich tivazki mtize
fungovat jen kratkodob& a pfechodné. Nelze na ném stavét dlouhodobé ¢i trvale, zvIaste
pokud se jednd o vzdélavani v magisterském studijnim programu. Na tuto skutecnost
Akreditacni komise soustavné upozoriovala (viz vyse).

Kvantitativni a kvalitativni rozbor personédlniho zabezpeceni vychazi ze zadosti o prodlouzeni
platnosti akreditace a aktualizovaného seznamu k 1. 1. 2012, respektive k 1. 3. 2012, ktery
ptedlozil pted zasedanim Akreditacni komise ¢. 1/2012 dékan fakulty:

a) Garanti hlavnich pravnich disciplin

Garanti pravnich obort (disciplin) tak, jak je fakulta oznacila, by v zasadé¢ méli byt kli¢ovi
pedagogové, kteti pecuji o rozvoj dané¢ho pravniho oboru na fakulté. Mélo by se jednat o
profesory nebo docenty, kteti maji své hlavni pracovisté¢ na fakulté, pro fakultu vykonavaji
vyzkumnou ¢innost (podileji se na feSeni vyzkumnych projektti a grantll) a nerozmélnuji svij
odborny potencidl vyznamnéjSim plsobenim na jinych pracovistich. (Akredita¢ni komise
pritom sleduje pii posuzovani persondlniho zabezpeceni jen plisobeni vyucujicich u jinych
zaméstnavatel, zejména vysokych kol a Akademie véd CR, nikoli ve svobodnych
povolanich, jako je napt. advokacie). M¢lo by se jednat o osobnosti, jez pozivaji vyraznou
autoritu v akademické obci, kolem nichZz se vytvareji vyzkumné tymy a které vytvaieji prostor
pro mezinarodni védeckou spolupraci. Z hlediska perspektivy oboru Akreditacni komise také
sleduje, zda pfipadné pisobi na pracovisti i vyrazna osobnost mezi mladymi pracovniky se
vzdélanim v doktorském programu a S perspektivou brzké habilitace.

Fakulta si stanovila tyto garanty dalezitych pravnich disciplin:

Pravni déjiny

Formalni hledisko:

Garant pusobi na fakulté v rozsahu uvazku 40 hodin tydn¢, soucet tivazkt v podkladech
k 1. 3. je 1,375, ale neni zapo¢itan tivazek na Ustavu prava AV CR 0,5. Celkovy tvazek je
tedy 1,8375, coz nespliiuje pozadavky z hlediska vySe uvazku pro zapocitavani profesora pro
ucely akreditace.

Kvalitativni hledisko:

Publikacni ¢innost k dané disciplin€ za poslednich 5 let se jevi jako pfijatelna. Na fakulté je
perspektiva pro rozvoj discipliny vzhledem k ptuisobeni mladého pracovnika, ktery vykazuje
kvalitni publikacni ¢innost s predpokladem brzké habilitace

Ustavni pravo

Formalni hledisko:

Garant plisobi na fakulté v rozsahu uvazku 40 hodin tydné&, soucet tivazkli 1,5. Zaroven navic
pusobi jako prorektor, coz sice mize mit pro fakultu pozitivni piinos, avSak ¢astecné snizuje
moznost odborného pisobeni k rozvoji jim garantované discipliny, a to i proto, Ze soucasné
pusobi na dalsi vysoké Skole.



Kvalitativni hledisko:
Publikuje k danému oboru, nové je/bude jmenovan profesorem, nebot’ bylo ukonéeno
jmenovaci fizeni na Univerzité Komenského v Bratislave.

Spravni pravo

Formalni hledisko:

Garant (nové jmenovan od 1. 2. 2012 docentem na Univerzit¢ Karlové v Praze) ptisobi na
fakulté v rozsahu uvazku 40 hodin tydn¢, uvazek na Univerzit¢ Karlové v Praze 40 hodin
tydné (mélo by byt zménéno na 1,5 ve prospéch ZCU od 1. 6. 2012). Z formélnich hledisek
nyni nespliuje pozadavky pro zapocitavani docenta pro akreditacni ucely.

Kvalitativni hledisko:

Publikuje k danému oboru, perspektiva odborného rozvoje.

Trestni pravo

Formalni hledisko:

Garant piisobi na fakulté v rozsahu tivazku 40 hodin tydné, celkové 1,5.

Kvalitativni hledisko:

Publikuje k danému oboru, jde ale spiSe o kolektivni texty uéebnicového charakteru.
V piipadé akreditace magisterského programu se standardni dobou studia 5 let by v pribéhu
jeho uskute¢niovani jiz piesahoval vek 75 let, pfitom na pracovisti neni v soucasnosti zadny
perspektivni pracovnik s pfedpokladem brzké habilitace.

Obchodni pravo

Formalni hledisko:

Garant pisobi na fakulté v rozsahu uvazku 40 hodin tydné, celkové 1,5, habilitovan v oboru
hospodaiské politiky.

Kvalitativni hledisko:

Za poslednich pét let v publikacich uvedena jedna monografie z roku 2009 vztahujici se
k oboru (teoretické otazky k cennym papirim). Vytizeni spojené s funkci dékana a soucasné
plsobeni na dal§im pracoviSti opét snizuje moznost nasazeni k rozvoji oboru na fakulté.
Perspektiva dal$iho rozvoje discipliny zde ovSem je: na fakulté¢ pisobi mlady perspektivni
pracovnik (uvazek na fakult¢ na 40 hodin tydné, bez jiného uvazku, s kvalitnimi
publikacemi).

Pracovni pravo

Formalni hledisko:

Garant plisobi na fakulté v rozsahu tivazku 40 hodin tydné, celkoveé uvazky 1,5.

Kvalitativni hledisko:

Publikacni ¢innost vétSinou v Casopisech vyddvanych na institucich, kde zarovenn garant
pusobil. V ptipad¢ akreditace magisterského programu se standardni dobou studia 5 let by
Vv pribéhu jeho uskutecnovani presahoval vek 80 let, pfitom na fakulté neni pracovnik blizky
habilitaci, dokonce ani na vyuce se nepodili nikdo se vzdélanim v doktorském programu.

Obcanské pravo

Formalni hledisko:

Garant ptsobi na fakulté¢ v rozsahu uvazku 40 hodin tydné, celkove uvazky 1,5.
Kvalitativni hledisko:

Publikacni ¢innost odpovida oboru obcanské pravo.



Mezinarodni pravo

Formalni hledisko:

Garant pusobi na fakulté v rozsahu tvazku 40 hodin tydné, celkové tvazek 1,6, (mél by ho od
1. 3. 2012 snizit na 1,5.)

Kvalitativai hledisko:

Publikace odpovidaji oboru mezinarodni pravo soukromé. Mezinarodni pravo vefejné je
zabezpeCovano jinym vyucujicich (ivazek 40 hodin tydné pouze na fakulté, Vv ptipadé
akreditace magisterského programu se standardni dobou studia 5 let by se v prub&hu realizace
programu jeho vek blizil 90 roktim). V oboru mezinarodni pravo vefejné neptuisobi na fakulté
zadny vyucujici s perspektivou habilitace.

Rimské pravo

Formalni hledisko:

Garant piisobi na fakulté v rozsahu tivazku 40 hodin tydn¢, neni habilitovany. V oboru fimské
pravo nepusobi na fakulté zadny habilitovany pracovnik. Dalsi vyucujici ptisobi na fakulté
v rozsahu 20 hodin tydné, soucet Givazki je 1,5, jde o kmenového pracovnika Pravnické
fakulty Univerzity Palackého v Olomouci

Kvalitativni hledisko:

Garant za poslednich 5 let publikuje k oboru jen ¢aste¢né, ve stiednédobém obdobi u ného
neni perspektiva habilitace. Druhy vyucujici publikuje k oboru, avsak vzhledem k tomu, Ze se
jedna o kmenového pracovnika jiné vysoké Skoly, ani jeho piipadna habilitace nepovede
k fadnému zabezpeceni fimského prava na fakulté.

Teorie prava

Formalni hledisko:

Garant plsobi na fakulté¢ vrozsahu uvazku 27,5 hodin tydné, soucet uvazkd 1,6875.
S ohledem k niz§imu tivazku na fakulté a ptisobeni na dalsi vysoké skole v akademické funkci
nesplituje formalni pozadavky na garanci. Formalni hledisko nesplituje ani dals$i uvadény
garant — uvazek na fakulté 27,5 hodin tydné, soucet tivazkl 2,375.

Kvalitativni hledisko:

Garant v poslednich péti letech publikuje k oboru. Druhy vyucujici v oboru publikuje, avsak
nepiedstavuje perspektivu dlouhodobé&jsiho pisobeni a rozvoje oboru.

Celkové shrnuti garantii a zakladni zabezpeceni obori:

Z deseti fakultou stanovenych garantd pravnich disciplin (obori) dva v dobé posuzovani
zadosti presahuji ptijatelné ivazky pro uznavani docentil ¢i profesorti v ramci akreditaci (vice
nez 1,75). Tento nedostatek je mozné formalné relativné snadno odstranit, kvalitativni
ukazatele tykajici se zejména perspektivy zabezpeCeni teorie prava, Fimského prava,
trestniho prava a pracovniho prava vsak predstavuji vazny problém.

U trestniho prava jde ¢aste¢né o vékovou strukturu a také odbornou profilaci pfednasejicich,
nebot’ je tieba brat v tivahu, ze standardni doba magisterského studia je pét let, takze garant,
jenz publikuje v oblasti trestniho prava, by (v pfipadé udéleni akreditace na standardni dobu
studia) v prub¢hu udélené akreditace jiz piesahoval veék 75 let. Dalsi profesor pusobici a
prednasejici v trestnim pravu je odborné spiSe zaméfen na forenzni discipliny (z hlediska
publikac¢nich vystupt). Dalsi profesor puisobici na fakulté jen na uvazek 12,5 hodin tydné je
rektorem Akademie policejniho sboru v Bratislavé, zabyva se také spiSe kriminalistikou a
forenznimi disciplinami, ¢emuz odpovida i1 jeho publikacni ¢innost. Dalsi profesor, ustavni
soudce s kvalitni publikacni Cinnosti, ptisobi na fakulté pouze na tvazek 0,187. Dale je
uvedeno 6 vyucujicich v kategorii Ph.D., znichz nékteti ¢astetné publikuji
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k zabezpeCovanému oboru, ale u vSech je pusobeni na fakulté jen dopliikem K vlastni pravni
praxi. Neni zde tedy perspektiva habilitace z vlastnich zdroju.

akreditace jiz vyznamné piesahoval veék 80 let; mezi dalSimi uditeli podilejicimi se na vyuce
oboru neni nikdo s védeckou hodnosti, 6 vyucujicich S pouze magisterskym vzdélanim bud’
fakticky nepublikuje, nebo ma publikace zaméfené na jind témata ¢i témata jen velmi
vzdalen¢ se vztahujici k pracovnimu pravu.

U rimského prava se na vyuce podileji dva nehabilitovani ucitelé. Uvadény garant se ve své
publikac¢ni ¢innosti vénuje fimskému pravu jen castené a neni u ného stiednédobd
perspektiva habilitace. Druhy vyucujici je kmenovym pracovnikem Univerzity Palackého
v Olomouci.

Teorii prava garantuje dékan jiné pravnické fakulty, v tomto oboru na fakulté neplsobi
zadny dalsi habilitovany vyucujici. U druhého uvedeného garanta neni z hlediska veku a
publikac¢ni ¢innosti perspektiva podilu na rozvoji oboru na fakulté a ur€ovani jeho odborného
sméfovani. U dalSich ¢ty uvedenych vyucujicich se vzdélanim v doktorském programu (nebo
titulem CSc.) prozatim neni stfednédoba perspektiva habilitace, navic jde prevazné o
vyucujici s niz§im tivazkem na fakult¢.

Lze konstatovat, Ze v soucasnosti neni dostatecné zabezpeceno trestni pravo, pracovni
pravo, rFimské pravo a teorie prava pro uskutefiovani pétiletého magisterského
programu.

24

by méli tvorit védecké a pedagogické jadro pracovisté. Publikacni vysledky jsou spise
prumérného charakteru, ani jediny garant nema za poslednich 5 let odbornou studii ¢i
knihu uverejnénou v zahrani¢i (jsou zde pouze recenze publikované jednim vyucujicim
v Czech Yearbook of International Law ¢i Czech (Central European) Yearbook of
Avrbitration). Garanti jednotlivych pravnich disciplin publikuji pfevazné texty ucebnicového
charakteru; casté jsou reedice starSich praci, chybé&ji teoretické publikace, jez by
vyznamnéjS$im zptisobem vytvarely a rozvijely obor.

Mezi uvedenymi vyucujicimi nepiisobi v soucasnosti zadny pedagog, ktery by kolem sebe ve
veétsi mife dokazal vytvaret vlastni Skolu (ve védnim smyslu slova) a profilovat fakultu a
studijni program. O vztahu navrzenych garanti k FP ZCU svédéi, Ze ani jeden z nich
nepusobi vyluéné na plzeniské fakulté, nybrz své nasazeni déli mezi fakultu a jiné pracovisté.
Nékteti z garantti snizuji své Uvazky az v souvislosti s procesem posuzovani zadosti o
prodlouzeni platnosti akreditace ¢i slibuji tyto uvazky snizit, jen aby se naplnily standardy.
Nelze se ubranit pocitu, Ze se jedna o tcelové jednani, nebot’ k posunlim v tvazcich dochézi
v mnoha pfipadech po dlouholetém soubézném plsobeni na plzeniské fakult¢ a dalSich
pracovistich. Kdyby se jednalo o koncepcni a nikoli ucelové kroky, byly by provedeny jiz
davno, po pfedchozich upozornénich AK. VSichni garanti maji soucet tivazkli na vysokych
skolach miniméalng 1,5, 7adny z nich garantd nevénuje svou kapacity vyhradné PF ZCU.
Celkové pfistup ke jmenovani garantli zékladnich pravnich disciplin tak vykazuje nahodilost a
nekoncepcnost.

b) Zabezpeéeni programu profesory a docenty a celkova personalni situace z hlediska
vzdélavaci ¢innosti a souvisejici vvzkumné ¢innosti
Formalni hledisko:




Vyvoj od cervna 2010, kdy Akreditacni komise v hodnotici zpravé zdiraznovala nutnost
zlepSit personalni situaci, do ¢ervna 2011, kdy doporucila vzhledem k vyvoji personalni
situace omezeni akreditace, az po soucasnost:

Pocet profesort k cervnu 2010: 13 — piepoctené uvazky: 9,25.

Pocet profesort k cervnu 2011: 12 — pfepoctené uvazky: 7,25.

Pocet profesori k lednu 2012: 11 (12) — ptepoctené tvazky: 6,69 (7,69) — Gdaje v zavorce
odrazeji situaci, kdy se zapocitava pracovnik, jehoz soucet tivazkl piesahuje 1,75

Pocet docentti k ¢ervnu 2010: 12 — piepoctené uvazky: 8,75.

Pocet docentl k ¢ervnu 2011: 10 — pfepoctené tvazky: 7,03.

Pocet docentt k lednu 2012: 11 (12) — ptepoctené uvazky: 7,7 (8,3) — tidaje v zavorce odrazeji
situaci, kdy se zapocitava pracovnik, jehoz soucet uvazkt piresahuje 1,75. Na fakulté jesté
pusobi dalsi docent na plny uvazek jako garant pro bakalarsky obor vefejna sprava, pro
magisterské studium prava jej fakulta v programu neuvadi.

Za rok a pul, které méla fakulta vénovat zlepSeni personalniho zabezpeCeni, se situace
z hlediska poctu fakticky nezménila. V piipad¢é profesort je horsi nez v roce 2010 a takika
totozna s rokem 2011, v ptipad¢ docenti je horsi nez v roce 2010 a jen o malo lepsi nez v roce
2011.

Kvalitativni hledisko:

Vekova struktura a uvazky:

Profesofi:

80 let a vyse — 2 profesofi, prepocteno 1,25 tvazku, z toho 1 plny tivazek,

75-79 — 0 profesord,

70-75 — 1 profesor, piepocteno 0,187 uvazku,

6569 — 3 profesofi, prepocteno 1,89 ivazku, z toho 1 plny tivazek,

60-64 — 1 (2 profesofi, prepoéteno 1 (2), z toho 1 (2) plné uvazky. Udaje, pokud je zapodten
profesor, jehoz uvazek presahuje 1,75,

55-59 — 4 profesofi, piepocteno 2,43, z toho 1 plny tivazek.

Vekova struktura nevykazuje vyraznéjsi perspektivu. Pouze tfi profesofi na plny tvazek jsou
mladsi 65 let, pouze jeden by byl v dob¢é dokonéeni zahajeného pétiletého studia do véku 65
let.

PIny tivazek ve véku nad 80 let neni mozné povazovat za perspektivni z hlediska zabezpeceni
pétiletého studia. Nutno zdliraznit, Ze tento profesor, jehoz se to tyka, je také jediny, ktery
nema dals§i vazky na jinych pracovistich, ba ma zahrani¢ni publikace. VSichni ostatni si
udrzuji vyznamné Givazky na jinych pracovistich. Néktefi profesofi, kteti ptsobi na fakulté,
S vys$$imi €1 niz§imi uvazky, patii mezi vyznamné osobnosti naseho prava a nestory pravnich
disciplin i praxe (ustavni soud). Jejich ucast a jednotlivé prednaSky mohou byt jisté pro
studenty doplitujicim a jisté 1 velkym kvalitativnim piinosem, avSak nevytvareji zaklad pro
budovani obori.

Docenti:

80 let a vyse — 1 docent, ptepocteno 0,5 uvazku,

75-79 — 1 docent, prepocteno 1 uvazek,

70-75 — 2 docenti, ptepocteno 1,75 tivazku (z toho jeden plny ivazek)
65-69 — 1 docent, ptepocteno 0,5 Givazku,

60-64 — 2 docenti, piepocteno 1,125 uvazku,



55-59 — 2 (3) docenti, ptepocteno 1,3 (1,85) tivazku (v zavorce je pocitan docent, jehoz
uvazek presahuje 1,75),

45-50 — 1 docent, ptepocteno 1 uvazek (platnost s tivazky od 1. 6. 2012)

40-45 — 1 docent, piepocteno 0,5 uvazku.

U docentd ptsobicich v daném programu je z hlediska v€kové struktury situace castecné
piiznivéjsi, zejména s ohledem na dva docenty ve véku mezi 40 a 50 roky. Ani jeden z nich
ale neni plivodnim kmenovym pedagogem fakulty (,,odchovancem®), byt analyza
personalniho zabezpeceni predlozena v akreditaénim spisu klade diraz na vychovu vlastnich

pracovnikd.

Zavaznym nedostatkem je skutecnost, ze u vétSiny klicovych pravnich disciplin je jedinym
habilitovanym pracovnikem na fakulté jejich garant. Vedle n¢ho pusobi jiz jen asistenti.
V analyze personalniho zabezpeceni se zminuje jako kli¢ové jadro pracovniku, ktefi se
Vv soucasné dobé nachazeji ve vékové skupiné mezi 30-40 lety. Neni vSak tak silné, jak by se
dalo ze spisu predpokladat: jak jiz bylo konstatovano, lze v nejbliz§i dobé ocekavat
uskute¢néni habilita¢nich fizeni u dvou pracovniki, v dal$i dobé 2-5 let cca u dalSich tii
pracovniki. Na fakult¢ je netimérné velké mnozstvi pracovnikd pouze s magisterskym
vzdélanim (bez Ph.D.), u nékterych jde o vyznamné a publikujici odborniky z praxe, ve
vétsingé pripadd pak ale o soudce a advokaty bez hlubSiho akademického zakotveni.
Kuptikladu v oboru Pracovni pravo pisobi Sest vyucujicich pouze s magisterskym vzdélanim,
v oboru Civilni proces pusobi tii absolventi doktorského programu a Ctyfi pouze
s magisterskym vzdélanim, v oboru Pravo Evropské unie puisobi jeden absolvent doktorského
programu a tii pouze s magisterskym vzdélanim. Problém pfitom neni jen v aktualnim stavu,
ale i v absenci perspektivy rozvoje. Na standardné fungujicich vysokoskolskych pracovistich
pusobi vedle profesora (ptredstavitele oboru) docent mladsiho nebo stfedniho véku, pfipraveny
prevzit ¢innost a funkce svého predchidce. Ti se spolecné staraji o pfipravu svych néstupc.
Takovy systém vSak na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni vytvoren neni, ba
co hife, nebyl vyznamnéji vytvafen v minulosti a nemlze ani byt rozvinut v soucasnosti
vzhledem Kk nedostatecnému fungovani garantd jako vudcich osobnosti obort. Nejsou
vytvafeny ani podminky pro mladé talentované pracovniky (napiiklad formou studijniho
volna), aby mohli dokonc¢it pfipravu k habilitaci. Naopak vysoké formalni Givazky osob, které
nepiinaseji perspektivu a jejichZ jména jsou uvadéna spiSe kvili reputaci v odborné komunité
¢i pro pouhé formalni naplnéni akreditacnich pozadavki, neukazuji nikterak na promyslenou
personalni politiku.

Védecka a publikacni ¢innost docentit a profesorii:

ZAdny z profesorii ani docentii nerealizoval za poslednich pét let a nerealizuje na fakultg
vyzkumny projekt, ani se za fakultu nezapojil do vyznamnéjsi praktické aktivity (napiiklad
do ptipravy dilezité legislativy; a¢ né€kteti tak Cinili v rdmci plisobeni na svém matefském,
mimoplzenském pracovisti).

Publikac¢ni ¢innost vSech profesorti za poslednich pét let je na hranici ¢i pod hranici béznych
standardii pro posuzovani publikaéni Cinnosti: téméf chybéji zahraniéni publikace (kromé
Slovenska), jen vyjimeéné se objevuji prace v cizich jazycich (ale publikovanych v CR),
minimalné se objevuji prace teoretické povahy, Casto jde o reedice monografii ¢i ucebnich
textd.

Dalsi pripominky k védecké cinnosti a zabezpeceni vyuky:
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Fakulta v soucasnosti nerealizuje zadny vyzkumny grant — projekty uvadéné v priloze (at’ jiz
mezinarodni, FRVS &i z Operaénich programt EU) nemaji charakter vyzkumnych projektt.
Jediny grant GACR, ktery byl feSen na fakultd, byl sodchodem fesitele pieveden na
Pravnickou fakultu Univerzity Palackého v Olomouci. Poéet podanych Zadosti o grant GACR
v roce 2011 proti roku 2010 klesl.

Z podkladt nevyplyva, ze by fakulta pfijala motivacni nastroje ¢i hlubsi organizacni zmény
Kk posileni védecké Cinnosti. Ze spisu také nevyplyva, Zze by si byla védoma rozdilu mezi
vyzkumnymi granty a projekty uréenymi pievazné na rozvoj a inovace (projekty typu FRVS
¢i operacni programy).

Struktura personalniho zabezpeceni studijniho programu je dosti slozitd a neptehledna.
Profesoii a docenti figuruji v mnoha predmétech (napiiklad jeden profesor je uveden u 14
predmétil), z nichz pravdepodobne zabezpeCuje tematicky Cast pfednasek v semestru (Pravo
Evropské unie 1, 2, Ustavni pravo 1, 2, Ustavni soudnictvi, Ustavni systémy — srovnavaci
ustavni pravo, Uvod do francouzskeho prava 1,2, Uvod do némeckého prava 1, 2, Statovéda,
Stiedoevropské Ustavni systémy, Zaklady prava EU, Zaklady Gstavniho prava CR). Podobna
situace je 1 u dalSich pfednésejicich, je tedy pomérné obtizné sledovat, zda zejména zakladni
prednasky zabezpecuji vyucujici, kteti k danému oboru publikuji. Jde zde o dvoji problém: a)
pusobeni jednotlivych vyucujicich v mnoha pfedmétech a b) pro studenty mnozstvi
prednasejicich v jednom piedmétu (nikoli jako alternace u seminaiti). Byt lze vnimat
pfednasku specializovanych odborniki na Uzké téma jako pifinosnou z hlediska studenti,
mnozstvi zapojenych vyucujicich, respektive prednasejicich v nékterych jednotlivych
pfedmétech, vyvoldva obavy, zda takovéd situace studentim neznesnadiiuje ovladnuti
celistvosti jednotlivych pravnich disciplin. Neni jasna role vyucujicich pouze s magisterskym
vzdélanim (bez Ph.D.): tam, kde jsou soucasti nabidky predméti seminare, 1ze predpokladat,
ze vyucuji v seminafich; avSak vyucujici bez titulu Ph.D. jsou uvadéni i u predmétd, kde se
seminaie nepredpokladaji, a kde tedy vyuku sami zajist'uji.

Shrnuti

Fakulta pravnicka ZéapadoCeské univerzity v Plzni od roku 2008 byla opakované
upozoriiovana na zavazné nedostatky v personalnim zabezpeceni, na nezbytnost zlepSovat
kvalifikaci akademickych pracovniki, jejich publikacni ¢innost a rozvijet odbornou a
védeckou ¢innost fakulty. Postupné ji byla omezena a odnata akreditace oborti v doktorském
studijnim programu, n€kolikrat Akreditacni komise upozornovala na zavazné nedostatky pfi
uskutecniovani magisterského studijniho programu, v ¢ervnu 2011 Akredita¢ni komise navrhla
omezeni akreditace magisterského programu.

Fakulta po zakladnim pfekonani hluboké krize, ktera se v plné mife projevila v roce 2009 pfi
odhaleni nedodrzovani  administrativné pravnich pravidel vysokoSkolského studia,
netransparentniho studijniho prostfedi a nevérohodného pribéhu studia nekterych jejich
absolventi, nedokazala najit cestu k obnoveni rozvoje. To nakonec vedlo k dalsi personalni
destabilizaci a predevsim k nevytvoreni realistické koncepce rozvoje fakulty, jez by zajistila
dostatecny personalni 1 védecky rozvoj pracovisté. Bez ohledu na dlouhodobé upozornéni a
analyzy 1 hodnoceni z ¢ervna 2011 se fakulta pfi ptipravé zadosti o prodlouzeni platnosti
akreditace soustiedila pouze na naplnéni formalnich kritérii s podcenénim kvalitativnich
ukazatelii a dlouhodobéjsich perspektiv.

Akreditaéni komise konstatuje, ze na Fakulté pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni
nejsou vytvoieny podminky pro kvalitni vzdélavaci Cinnost v magisterském studijnim
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programu ,,Pravo a pravni véda“. Persondlni zabezpeceni nenaplituje kvalitativni pozadavky
z hlediska rozsahu a kvality publikaci, v€kové a kvalifika¢ni struktury, neposkytuje
dostate¢nou perspektivu pro zabezpeceni pétiletého magisterského studijniho programu. Na
fakulté neni v soucasnosti jadro profesorit a docentl, jez by formovalo odborné tymy a
profilovalo cinnost fakulty. Téméf vSichni docenti a profesofi maji uvazky i na jinych
vysokych skolach. Uz to samo vypovidd o jejich vztahu k fakulté. Prestoze se na fakulté
zacina profilovat skupina mladSich védeckych pracovnikl, u nichz je brzka (2 osoby) ci
sttednédoba (3 osoby) perspektiva habilitace, nejsou vytvareny podminky pro podporu
dalsiho rstu mladSich pracovnikli. 'V poslednich letech se nerealizuje na pracovisti zadny
vyzkumny grant, jediny grant GACR byl s odchodem fegitele pieveden na jiné pracovistd. Na
fakulté neni ani vytvotfena dlouhodobé¢jsi promyslend koncepce rozvoje odborné a souvisejici
vyzkumné ¢innosti.

Prestoze Akreditacni komise opakované upozornovala na pretrvavajici zavazné nedostatky pfi
uskuteciiovani studijniho programu, nedoslo na Fakulté¢ pravnické ke zlepSeni stavu, nebo
alespoii k vytvoteni ptredpokladl pro pozitivni rozvoj v blizké budoucnosti. Fakulta pravnicka
Zapadoceské univerzity v Plzni nedokazala vytvofit stabilni jadro vlastnich akademickych
pracovnikl s odpovidajici kvalifikaci a odbornou ¢innosti. Souc¢asnd podoba personéalniho
zabezpeceni nevytvaii podminky pro kvalitni vzdélavaci ¢innost v magisterském studijnim
programu ,,Pradvo a pravni véda“ a ptfedpoklad pro rozvoj fakulty.
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