DUVODOVA ZPRAVA K NAVRHU NOVE USTAVY CSR
(Ustavoddrné Narodni shromdzdéni republiky Ceskoslovenské 1948, 5. zaseddani, k ¢. t. 1227)*

Uvod.

Je obecné uznano, Ze naSe nova ustava ma byt Ustavou lidové demokracie a ze nemiize byt ni¢im
jinym nez ustavou lidové demokracie. Lidovou demokracii rozumime vyssi typ demokracie, jak si jej
lid obou naSich narodi vybojoval v zavéru druhé svétové valky svou narodni a demokratickou
revoluci a k némuz polozil zaklad nadSenou praci na budovani osvobozené republiky. Uskute¢nénim
lidové demokracie se ptifazujeme do skupiny statt s modernim spolecenskym ziizenim - statd, které
vznikly na podklad¢ spolecného boje proti imperialismu a které byly vysvobozeny z némecké okupace
slavnym vitézstvim Rudé armady. Jsou to praveé staty, s nimiz nas poji nejuzsi bratrské a spojenecke
svazky.

Tvotime-li novou tstavu Ceskoslovenské republiky, musime si uvédomit, jaky je na§ pomér k jeji
prvni ustave, k ustavni listin€ z r. 1920. Tato stava znamenala pro nas velmi mnoho. Byla pravnim
vyjadfenim skute¢nosti, ze si oba nase narody vybojovaly za prvni svétové valky opét svou narodni
nezavislost a samostatnost a ze misto polofeudalni monarchie rakousko-uherské mohly zfidit jednotny
stat - demokratickou republiku Ceskoslovenskou. Avsak prvni ustava byla tistavou pouhé politické
demokracie, kterou povazujeme za nedostatecnou, a byla odrazem spole¢ensko-hospodaiského ziizeni
(kapitalistického), které povazujeme za zhoubné a piekonané a ke kterému se jiz nikdy nechceme
vratit.

Proto se jiz v priabéhu druhé svétové valky uznavalo mezi pracovniky domaciho i zahrani¢niho odboje
obecné, Ze predmnichovské poméry jsou prekonany, ze se k nim nevratime a Ze osvobozena republika
musi mit novou tstavu. Podobné soudili i pracovnici domaciho odboje. Nékteti z nich platili svobodou
a zivotem za to, Ze jiz za valky pracovali na navrzich ustavy osvobozené republiky.

Ptevratné zmény, které s sebou piindsela druha svétova valka a které zasdhly hluboce do struktury nasi
ustavnosti, vedly k tomu, ze se naSe zahrani¢ni vlada v Londyné neomezovala ve svych
zakonodarnych aktech jen na tpravu ve vojenskych vécech, ale Ze jiz za valky v dohodé€ s druhou
hlavni skupinou zahrani¢niho odboje, moskevskou, Cinila zasadni rozhodnuti velikého vyznamu. To
jsou na priklad dekrety presidentovy o narodnich vyborech, o obnové pravniho potadku, o potrestani
valeénych zlo€incii a zradcli naroda. Vrcholnym vyjadienim této touhy po prebudovani veskerého
statniho a narodniho Zivota byl pak slavny KoSicky program, na némz se dne 5. dubna 1945 - tedy
jesté pred koncem valky shodly vSechny skupiny odboje. A z téchto skupin odboje vzesla pak v nasem
osvobozeném staté piedstavitelka nasi nové politické soustavy - Narodni fronta Cechii a Slovak.

V prvnim oddilu Kosického programu se prohlasuje:
"Vlada v Kosicich vytvofena a Prozatimni Narodni shromazdéni pfipravi a provede pak v nejkratsi
mozné lhité vSeobecné, tajné a piimé volby do ustavodarného Narodniho shromazdéni, které

vypracuje novou ustavu Ceskoslovenské republiky a poloZi jeji budoucnost na pevny tstavni zaklad."

Tento slib byl splnén pfijetim Gstavniho zdkona ze dne 11. dubna 1946, €. 65 Sb., o ustavodarném
Narodnim shromazdéni, podle néhoz pracuje nynéjsi naSe Konstituanta.

Budovatelsky program.

! Pfevzato z: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t1227 _06.htm



Ukoly Ustavodarného Narodniho shromazdéni, pokud se vztahovaly k uzakonéni nové tistavy, rozvedl
podrobnégji budovatelsky program Gottwaldovy vlady ze dne 8. cCervence 1946, schvileny
jednomysiné vSemi stranami Narodni fronty ve vladé i v parlamenté. Na tomto podklad¢ zacalo také
Ustavodarné Narodni shromazdéni pracovat, kdyz mu dne 2. fijna 1946 byly v dohodé s vladou
svéfeny 1 vSechny pfipravné prace od samého pocatku - tedy postup v historii tvofeni ustav dosti
neobvykly. Proto bylo nutno zajistit nejprve zvlastnim zdkonem (¢. 197/46 Sb.), aby ustavni vybor
nasi Konstituanty mohl vypracovat a plenu snémovny ptedlozit navrh tstavy, nebot’ platny jednaci fad
takovy postup nepiipoustel.

Ustavodarné Narodni shromazdéni pracovalo na navrhu Gstavy celkem 14 mésici. V pribéhu této
prace se vSak projevoval faktor, ktery byl rozhodujici i pro vSechnu ostatni soucinnost Narodni fronty.
Reakeni zivly, které se vetfely az do vedeni nékterych stran Narodni fronty, nejprve zdrzovaly a pak i
mafily praci na nové ustavé, takze se jednani koncem roku 1947 octlo na mrtvém bodé. Teprve
unorové udalosti, kdy nas lid vystoupil razn€ na obranu lidoveé demokratickych fadd, zjednaly jasno v
tom, Ze je nutno vytvofit Gstavu v plném slova smyslu lidovou - tistavu lidové demokracie. Ponévadz
jiz od konce r. 1947 ptevzala jednani o tistavé Narodni fronta, ptedlozil zpravodaj navrh, ktery nove
vypracoval po rozieSeni vnitropolitické krise, obrozené Narodni fronté. Usttedni akéni vybor jej dne
14. dubna 1948 vzal za svij a predlozil jej vSemu lidu k vetejné rozprave.

Nova tstava shrnuje vysledky oboji revoluce.

Budovatelsky program klade nové ustavé dva hlavni ukoly. Nova ustava ma jednak'navazat na
demokratické¢ zéasady tustavy dosavadni, mad vSak piedev§im vychazet z vysledkl boje proti
okupantiim, jehoz hlavni tizi nesl nas lid, jakoz i z pomért, jak se vyvijely pfi dosavadni vystavbé
osvobozené republiky, kdy byl lid a je hlavnim nositelem statotvorné a budovatelské prace". Jinak
Tuto direktivu si vykladame tak, Ze je tfeba rozsifit demokracii z pouhé demokracie politické,
parlamentarni, do vSech oborl spolecenského zivota, zejména ve sméru hospodarském, spravnim a
socialnim. Smérnice budovatelského programu znamena dale, ze ptejimame vysledky odboje obou
naSich narodd za prvni svétové valky, Ze chceme vyplnit to, co si nas lid pral jiz v letech 1918 az
1920, a ze takto shrnujeme vysledky obou nasich narodnich a demokratickych revoluci v jeden celek.

Vysledkem naseho odboje za prvni svétové valky byla pfedevsim narodni samostatnost, jednotny stat
a demokratické politické zfizeni. Vysledkem naseho boje za osvobozeni v druhé svétové valce je nova
hospodéiska soustava, dale zlidovéni spravy a koneén& novy pomér Cechii a Slovak.

Podle smérnic budovatelského programu bude tedy nase nova ustava obsahovat dvé slozky: jednu
star§i, tu, kterou pfejimame z prvni Gstavy, pokud ovSem jeji ustanoveni vyhovuji dne$nim pomeértm,
a druhou, ktera je zcela nova a je zaloZena na vymozenostech narodni a demokratické revoluce z roku
1944 a 1945. Tézisko lezi zajisté v téchto novych partiich; ovSem také star$i partie ustavy dostanou
jimi novy smysl.

Prvni slozka nové tstavy.
Pokud jde o slozku, pfevzatou z prvni Gstavy, odpadaji po nasi smlouvé se Sovétskym svazem
prirozené vSechna ustanoveni o nékdejsi Podkarpatské Rusi. Dale pak po prevratné, pfimo historické
zméné, ktera nastala v nasich zemich odsunem Némct, odpadaji ustanoveni Sesté hlavy staré ustavy o
mensinovych pravech i jazykovy zakon, ktery byl soucasti stavni listiny z roku 1920. Tyto véci byly
nam nadiktovany mirovou smlouvou st. germainskou a je pfirozené, Ze je nepiejimame.

Hlavni véc, kterou prejimame ze staré Ustavy, je statni zfizeni a vzajemny pomér onéch tfi nejvyssich
ustavnich Ciniteld, kterymi jsou parlament, president republiky a vlada; dale pak tradi¢ni demokraticka



prava obcanu. Prejimame tedy vlastné cely podstatny obsah staré Ustavy. OvSem i zde provadime
dilezit¢ zmény, které témto starSim ustanovenim davaji novy smysl. Zavadime na ptiklad
jednokomorovy systém parlamentni, protoZe se jiz za pfedmnichovské republiky ukazalo, Ze je druha
snémovna, totiz sendt, uplné zbytecna.

Ale to neni vSe - provadime i jiné, podstatnéjs$i zmény. Pfedev§im zavadime kontrolu volenych
zastupct lidem a jejich odpovédnost lidu, a to nejen u narodnich vyboru, kde jiz je to vlastné
provedeno a kde je to téméi samoziejmé, ale i pro parlamentni sbory, které jsou u nas dva, Narodni
shromazdéni a Slovenska narodni rada. Narodni shromazdéni se podle nové uUstavy stava opravdu
nejvys§im organem ve staté. Odstranujeme vSechny zvlastni organy, které byly vice méné
byrokratické povahy a které fakticky staly nad Néarodnim shroméazdénim. Mam na mysli pfedevs§im
ustavni soud. Nase koncepce vychazi z predstavy, ze tyto tii organy, t. j. parlament, president a vlada,
maji spolupracovat jako orgdny jednotné lidové moci, nikoli pracovat proti sobé jako pifedstavitelé
né&jakych zvlastnich moci. Proto zavadime v kapitole Narodni shromazdéni, t. j. v kapitole druhé,
velmi dillezitou novinku: rozSifujeme totiz velmi znac¢n¢ funkci piredsednictva Narodniho
shromazdéni. K funkci, kterou vykonavalo dosud, k fizeni schiizi, pfiddvame funkci diivéjsiho Stalého
vyboru a k tomu jesté funkci byvalého ustavniho soudu. Ugelem této diilezité zmény je pruzngjsi a
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rychlejsi legislativa a uzsi spoluprace mezi vladou a parlamentem.

V kapitole o vlade, t. j. v kapitole ctvrté, provadime duslednéji nez v prvni Ustaveé zasadu, ze kazdé
utradujici vlada musi mit plnou divéru Narodniho shromazdéni. Podle piislusnych ustanoveni navrhu
je moznost uUfednické vlady vyloucena. Z téhoz divodu pruznosti a ucelnosti legislativy zavadime
kromé dosavadnich vladnich nafizeni také natizeni jednotlivych ministrii a v disledku toho ovSem
krom¢ kolektivni odpovednosti vlady také individualni odpovédnost ministru.

Kapitola o presidentu republiky zlstava v té podobé jako v prvni ustaveé, kromé snad nepfimych
reflexi, které vyplyvaji ze zmén v jinych kapitolach.

Jadro nové ustavy.
To v8e je zfizeni, které jsme jiz méli a které jen dostdva novy vyznam. Jadro lidové demokracie a jeji
ustavy je ovSem v druhé sloZce, totiz v t€ nové. V ni jsou Uplatnény nékteré vedouci principy, které
ostatné vyplyvaly jiz z vrcholné zadsady demokracie, o které se uz mluvilo v prvé nasi tstave, ale ktera
tam nebyla provedena, totiz o lidu jako jediném zdroji veskeré moci ve staté. V ni jsou dusledné
uplatnény principy, vyplyvajici z vrcholné zasady demokracie:

"Lid je jedinym zdrojem veskeré moci ve state."”

Tuto zasadu hlasala ve svém § 1 jiz naSe prvni ustava (pon¢kud jinak formulovanou), provedla ji vSak
jen v oboru "moci" zdkonodarné, nikoli v oboru "moci" vykonné a soudni. Novou ustavou bude tato
zasada provedena do vSech disledkd. Vychézime pfedev§im z principu jednotné lidové moci. V nové
ustavé provadime zasadu, Ze moc ve staté je jen jedna, totiz moc svrchovaného lidu. Lid je tedy u nas
nositelem suverenity, jedinym suverénem. S tohoto stanoviska odmitame theorii o délbé€ statni moci na
tii "moci" kvalitné€ od sebe odlisné, na zvlaStni moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Povazujeme ji
za pozustatek monarchie a starSich rezimi; pro nas existuje ve staté jen jedna moc, moc lidu. A tuto
moc vykonava lid, jak pravi zékladni ¢lanek IV. nové ustavy, predev§im zastupitelskymi sbory, které
jsou lidem voleny, lidem kontrolovany a lidu odpovédny. Pravomoc vSech ostatnich organd vetejné
moci je odvozena od téchto zastupitelskych, volenych, kontrolovanych a lidu odpovédnych sbort.
Tento princip je uskute¢nén v celé ustavé a zejména ovSem v kapitole Sesté, o narodnich vyborech,
které jsou novymi organy a tedy zaloZeny jiz zcela na tomto principu. Kromé toho je tento princip
uskutecnén také zménami, které jsme provedli v kapitole sedmé, v kapitole o soudnictvi, kde jsou



otevfeny piistimu zadkonodarci vS§echny brany, aby bylo mozno nase soudnictvi pronikave zlidovét. To
je velmi dulezita véc: rozsifujeme demokracii, jak dosud byla uplatnéna jen ve sféfe zdkonodarné, také
do sféry spravy i do sféry nalézani prava, a to podle zasady, ktera je pro nas jednou z vedoucich zasad,
ze

"lid si prostfednictvim svych volenych zastupcti zdkony nejen davé, ale je prostfednictvim svych
volenych zastupcii také sam vykonava."

Druhym vedoucim principem nové tstavy je zasada, ze vSechno hospodaistvi ma slouzit lidu, jak je to
stanoveno v zakladnim ¢lanku XII. Timto zptisobem chceme dojit pokojnou cestou k socialismu, jak
hlasa zavér uvodniho prohlaseni nasi nové ustavy. Predpoklady k tomu, abychom mohli vlozit tento
princip do Gstavy, ndm zjednala naSe narodni a demokratické revoluce; nase ustava je v tomto sméru
jen zakotvenim vysledkd, které si lid sam vybojoval.

Hlavni pilife nasi nové hospodaiské soustavy jsou rovnéz vytéeny v zakladnim c¢lanku XII. Je to
znarodnéni, novy pomér k pidé zaloZzeny na praci a ochrana drobného a sttedniho podnikéani. To je
feceno v odstavci 1 uvedeného Clanku a v odstavci 2 jsou tyto tii sloupy nasi nové hospodarské
soustavy sepjaty zasadou jednotného hospodaiského planu. Princip, ktery znamend rozsifeni
demokracie pIné i do sféry hospodafiské, je pak podrobnéji rozveden do pravnich ptedpisti v kapitole
osmé. Tato velmi dulezita kapitola ma byt pravnim ramcem nasi pfisti budovatelské Cinnosti, oporou
budovani naseho nového hospodaiského zivota. Je tedy vlastn€ vyvrcholenim celé ustavy.

Ttetim zakladnim principem nové ustavy je nova uprava poméru obou bratrskych narodi, Cechd a
Slovakt. Tuto predilezitou otazku nefeSime zadnou formou znamou z ucebnic statovédy, nemizeme
své feSeni nazvat ani federaci, ani autonomii nebo podobné¢, ale fesime tyto veci z konkrétni situace a
na zakladé konkrétnich zkusenosti, jak jsou dany nasi narodni a demokratickou revoluci, zejména také
Slovenskym narodnim povstanim, a tfiletymi zkusenostmi pii budovani osvobozené republiky, oviem
opét na podkladé princip vyhlasenych v koSickém a budovatelském programu. Jsou to v kratkosti
hlavné dva principy, a oba jsou provedeny v paté kapitole navrhu. Jednim je these, Ze slovenské
narodni organy maji byt zachovany jako predstavitelé narodni svébytnosti slovenského naroda;
druhym, Ze statni jednota ma byt nejen zajisténa, ale jesté vice upevnéna. Je vsak tfeba zdlraznit, Ze i
v této véci - v otazce poméru Cechli a Slovakli vychazime ze zakladniho principu jednotné lidové
moci. To Ize vy¢isti jiz ze zakladnich ¢lanki. Clanek I, kde se mluvi o lidu jako o jediném zdroji
veskeré moci ve staté, mluvi jen o jediném lidu. Také uvodni prohlaseni zacina slovy "My,
ceskoslovensky lid". Na této demokratické platformé jsme tedy jednim a tymz lidem.

V ¢lanku II. se zduraznuje, ze je jednotny stat, ale dva narody. Je to vyjadieno také v zakladnich
clancich VIII. a IX., kde se Slovenska narodni rada a Sbor povétencu jakozto slovenské narodni
organy definuji nejen jako predstavitelé svébytnosti slovenského naroda, nybrz zarovei jako nositelé a
vykonavatelé statni moci na uzemi Slovenska, t. j. jednotné statni moci Ceskoslovenské, nebo jesté
1épe jednotné lidové moci Ceskoslovenské. Zejména s tohoto hlediska je tfeba posuzovat dosti slozita
ustanoveni paté kapitoly.

Jadro nové tUstavy lezi tedy v tfech kapitolach: v kapitole osmé, o hospodaistvi, v kapitole Sesté, o
narodnich vyborech a v kapitole paté, o slovenskych narodnich organech. Bylo by vS8ak omylem se
domnivat, Ze rozsifeni demokracie do sfér spravy a hospodafstvi je zména jen kvantitativni. Je to
zaroven zména kvalitativni, jakostni. Je to velmi nazorny ptiklad, jak se zménou kvantity mize zmenit
i kvalita. Rozsifeni demokracie je u nas tak pronikavé a dalekosahlé, Ze, ackoliv lidova demokracie
neni jesté¢ socialismem, je to podstatné jiny rezim a jina soustava nez ta, kterou zname z
predmnichovské doby nebo v zapadnich statech.



Obcanské svobody v nové ustavé.

V nové ustaveé se tedy, jak bylo feceno, organicky slucuji vysledky dvou odbojl, coz znamend také
dvoji vrstvu, dvoji slozku materidlu. Velmi vhodnym ptikladem, jak jsou obé tyto vrstvy spojeny v
jeden celek, jak se tyto rizné partie navzajem spinaji, jsou ustanoveni o rovnosti ob¢ant a o jejich
svobodach. V prvni Gstave - a to byla, nezapominejme, pies vSechnu demokrati¢nost, ustava statu s
kapitalistickym hospodaiskym zfizenim - byla to ustanoveni, ktera méla vice méné jen formalni
vyznam. Vzdyt' formalni "rovnost pfed zadkonem" mezi kapitalistou a proletdifem a osobni, domovni
nebo dokonce "vydélkova" svoboda nezaméstnaného délnika, ktery jiz léta nemiiZze najit praci a jehoz
rodina umira podvyzivou, mnoho neznamena.

Nyni ovS§em, kdyz vS§em obcantim ptfiznadvame socialni prava - v tomto piipad€ pravo na praci a pravo
na zaopatfeni v pfipad¢ nemoznosti obzivy - nabyvaji ustanoveni o obCanské rovnosti a demokratické
svobody obc¢ant teprve redlného smyslu. Avsak zaruceni socidlnich prav obcani by zistalo prazdnou
frazi, kdyby hospodarské ztizeni zistalo nadale kapitalistickym, kdyby pravni fad a ustava byly nadale
ovladany kapitalistickymi principy. Teprve novou hospodarskou soustavou, kterd umoziuje planové
hospodafstvi, budou statu dany realné prostfedky, aby mohl svym obcantim zarucit socialni prava a
tim dat demokratickym svobodam opravdu realny podklad. A naopak, jen svobodni ob¢ané v tomto
smyslu, to jest obané zajisténi proti nezamestnanosti a bid¢é v pfipad¢é neschopnosti k praci, mohou
uspeésné pracovat v takové hospodaiské soustave, kde je nejvys tieba tviirci iniciativy vSeho lidu, aby
bylo mozno vyplnit velky budovatelsky plan.

Funkce ustavy.
Ustava je predeviim zakon - zakladni zikon statu. Je vsak také politickym dokumentem veliké
dilezitosti. NaSe nova tstava musi plnit ob¢ tyto funkce, ponévadz musi byti chartou téch prav, ktera
si vybojoval lid, a to lid obou naSich narodd. Jejim tikolem je také proto zjednat mezi obéma témito
narody spravny pomér ve spoleéném, jednotném staté. Ustava je tedy jakymsi shrnutim dosavadniho
vyvoje a piesahuje daleko svym vyznamem tu omezenou funkci, kterou ji chtéla pfisoudit pravni
theorie, u nas dosud vladnouci: aby byla jen jakymsi "jednacim fadem pro tvorbu zakon".

Ustava je tedy zakladnim zikonem statu, vyznamnym politickym dokumentem a chartou lidovych
prav. Ve vsech téchto funkcich ma ustava predev§im vyjadfit pravni formou to, co jest; nema tedy
zasadné jit dale, nemd vyjadfovat tendence sahajici do daleké budoucnosti, nelze ji sméSovat s
politickym programem. To znamena4, Ze Gstava ma v pravni formée vyjadrit spolecenskou situaci v dané
etapé vyvoje. Ma tedy na ptiklad vyjadtit poméry hospodarské, zejména tim, Ze ur¢i vlastnické vztahy
k vyrobnim prostiedkiim a pravni formy hospodaiského podnikani. Ustava ma také nepiimo vyjadfiti
vztahy mezi riznymi spolecenskymi tfidami a vrstvami; to Cini zejména tim, Zze dava garancie pro tu
nebo onu ¢innost, charakteristickou pro tu neb onu tfidu nebo vrstvu.

Jako lidova demokracie jsme statem, jehoz zfizeni je na piechodu k socialismu. Proto musi nova
ustava zachytit téz hlavni tendence tohoto vyvoje, nebot’ i tyto tendence jsou stejnou realitou jako
situace v pritomném okamziku. To znamena, Ze ustava musi byt nejen pravnim podkladem dne$nich
pomgérd, ale i ramcem, v némz by se plynule a bez otiesti uskute¢iiovala hlavni vyvojova tendence
lidové demokracie, totiz cesta k socialismu. Ustava se musi stit podnétem a podporou rozvoje
hmotnych i duSevnich sil obou narodu, nikoli jeho poutem.

V lidové demokracii se tedy pieménuje sama role prava ve spole¢nosti. Z prvku konservativniho,
retarda¢niho, ba reakcniho se stava faktorem vyvoje, pokroku a budovatelského usili.

Lidova ustava.



Nova tstava ma byt lidova nejen v tom smyslu, Ze bude chartou lidovych prév, ale i v tom smyslu, ze
bude lidovou chartou, to jest dokumentem, kterému by lid rozumél a ktery by se mu stal blizkym a
znamym. K tomu méa napomahat nejen jeji povSechna srozumitelnost (coz je u pravnich norem
namnoze velmi obtizné), ale 1 vné&jsi forma, kterd je pfi této Gstave pojata zcela novym zplisobem.

Podle navrhu se bude nova tstava skladat ze tii ¢asti:
1. ivodni prohlaseni;

2. zakladni ¢lanky;

3. podrobna ustanoveni.

Prvni ¢ast ma predevsim ulohu politického dokumentu. V tomto ivodnim prohlaseni si uvédomuje lid
své stanovisko vic¢i sobé samému i vici ostatnimu svétu. Druha ¢ast pak obsahuje vytah hlavnich
zasad 1 norem, tedy jakousi "Ceskoslovenskou statovédu v kostce", nebo jakési "republikanské
dvanéctero". Tato druha ¢ast by méla byt zndma kazdému obcanu republiky a jejim ticelem je takeé,
aby v ném probudila zijem o dal§i obsah ustavy. Teprve v tfeti Casti jsou tyto zdkladni Clanky
rozvedeny do podrobnosti.

Trojdilna dstava jako celek.

Tyto tii Casti Gstavy tvori vSak jeden celek. To je vyslovné feCeno v prvnim odstavci § 171, ktery je
jejim hlavnim interpretacnim pravidlem. Pro budouci zakony dava smérnici § 172, odstavec 2, coz je
ustanoveni obvyklé ve vétSin€ psanych ustav. Provadéni tohoto ustanoveni je zajisténo podle § 65
jednou z funkci, kterou nova ustava ptikazuje predsednictvu Narodniho shromazdéni. Pro zakony
vydané do ucinnosti nové ustavy je smérnici § 173, odstavec 2; zde bude zarukou c¢innost soudd,
zejména sjednocujici judikatura nejvySSich soudil. Proto je tfeba v této souvislosti Cisti zaroven
zakladni clanek XI, odstavec 3, podle kterého jsou soudcové vazani pravnim fadem lidové
demokracie, a § 143, podle kterého soudcové slibuji, ze budou vykladdat zdkony v duchu ustavy i
lidové demokratického ziizeni.

Zde zavadi nova ustava rizné pojmy, které nutno ponékud vylozit. Predev§im pojem "lidové
demokratické ziizeni". Timto terminem ma nova ustava na mysli faktické vztahy mezi lidmi, jak
vznikly v disledku obou nasich narodnich a demokratickych revoluci (z prvni a druhé svétové valky)
a jak také odpovidaji pravnimu presvédceni lidu. Soudce ma pfihliZzet nejen k litefe zdkona, ale i k
témto faktickym pomérim. Druhym pojmem je Gstava jako zaklad pravniho tadu lidové demokracie.
Ustava je pojem uZ§i, znamena zakladni zédkon, jemuZ nesmi odporovat podle § 172, odstavec 2, zadny
obycejny zékon. Pravni fad lidové demokracie je pojem $irsi, v némz je istava obsazena. Je to soubor
vSech platnych pravnich norem, ktery se v kone¢né fazi vyvoje (az se nam podafti pfebudovat novou
legislativou veskery pravni fad) bude opirat o ustavu jako o svij podklad. Za dnesni situace obsahuje
tento pravni fad prozatimné i staré normy (pfedmnichovské a rakouské i uherskeé), ale po odecteni téch
norem, které podle § 173, odstavec 2, je povazovat za zruené novou Ustavou. Ostatni star§i normy je
pak nutno od chvile G€innosti nové ustavy aplikovat v spravném vykladu podle § 171, odst. 3 (v
souladu s ustavou).

Vyklad tstavy.
Z uvedeného jest ziejmé, jak dulezity bude napfisté vyklad nové ustavy. Nova tstava bude predevsim
smérnici pro budouciho zakonodarce k vybudovani jednotného nového pravniho fadu, dale
prostiedkem pro sjednoceni starych i novych zakonti v jednom duchu, pokud vybudovani celkového



nového tadu nebude jest€¢ provedeno, a konecné vychodiskem k zlidovéni prava, k jeho sblizeni se
zivotem.

Pti vykladu tstavy bude zejména dillezity vzajemny pomer mezi tfemi ¢astmi Ustavy.

Véc je jasna, pokud jde o tieti ¢ast "Podrobna ustanoveni". To jsou ziejme pravni normy a jako takové
vSem pravnikiim bézné. Druhou ¢ést "Zakladni ¢lanky", je tfeba chdpat rovnéz jako pravni normy; jde
jen o jejich pomér k normam casti tieti. Zde je tieba uvésti nékolik vysvétlivek:

1. Nékteré normy zdsadni povahy jsou obsaZzeny jen v zakladnich ¢lancich. To jsou zejména ¢lanky 1.
all.

2. Nékteré zakladni ¢lanky jsou spolecné zakladni normy k nékolika kapitolam casti teti. To je na
ptiklad ¢lanek IV. o vykonu moci lidem. Jeho odstavec 2 obsahuje obecné z4sady volebniho prava. K
nému se pak vztahuji podrobna ustanoveni v dalSich obycejnych zakonech, o nichz mluvi § 40, pokud
jde o Narodni shromazdéni, § 98, pokud jde o Slovenskou narodni radu a § 127, pokud jde o narodni

vybory

3. Nékteré zakladni ¢lanky jsou vlastné uvodni ustanoveni k té ¢i oné kapitole, jeZ by mohla byt
umisténa v jejim Cele (n€kde se i z redakénich divodl opakuji). To jsou na ptiklad ¢lanky V., VL,
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obsahu celé kapitoly. To jsou ¢lanky III. a XIL.

V pochybnostech je nutno postupovat podle pravidla, Zze zakladni ¢lanek je lex generalis, k némuz
tvoii podrobna ustanoveni pfislusna kapitola - lex specialis. Pfitom lze zakladnich ¢lankd pouzit
soucasn¢ jako interpretacni pomtcky co do tendence onéch podrobnych ustanoveni.

Uvodni prohlageni neni oviem pravni normou v b&Zném slova smyslu. Je politickou proklamaci, bude
vsSak pro novou ustavu jeji nejdilezitéjsi interpretaéni pomtickou. To se chce Fici dikci § 171, odstavce
1, kde se pravi, ze vSechny ¢asti této tstavy (tedy i prohlaseni) plati jako celek. K takové interpretaci
mize poslouzit zejména jeho uvodni a zavére¢na cast, predevsim jasné prohlaseni, ze nas lid obou
narodu chce jit po cesté lidové demokracie k socialismu.

Ustava - zaklad pravniho ¥adu lidové demokracie.
To, co bylo feceno o vykladu tstavy, ukazuje, jaké dilezité funkce ma plnit naSe nova tGstava - Gstava
lidové demokracie. Pravime-li, Zze nova ustava ma byt zakladem pravniho fadu lidové demokracie,
znamena to, rozvedeme-li véc podrobnéji, aspon tyto tii véci:

1. Nova tstava ma byt ohniskem pfisti legislativy, smérnici pro budouciho zakonodarce.
2. Nova tstava ma byt zaroven kritickym méfitkem (sudidlem) dosavadniho pravniho fadu.

3. Nova tstava ma byt jednim z mocnych prostfedktl k zlidovéni veskerého naseho pravniho fadu.
Nova tstava ma tedy sehrat dilezitou roli i v pfeméné samotné role prava ve spolecnosti. Z prvku
konservativniho, retarda¢niho, ba reakcniho se v lidové demokracii stdva pravo prvkem vyvoje a
pokroku a faktorem budovatelského uGsili. A také k tomuto vyvoji ma vyznamnym zptisobem prispét
nova ustava.

V Praze dne 5. kvétna 1948.



Dr. Oldfich John v. r, Dr. Vladimir Prochazka v. r,

predseda. generalni zpravodaj.



