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Prameny prava

» Listina zakladnich prav a svobod

> meérnice 2000/43/ES, 2000/78/ES, 2004/113/ES, 2006/54/ES, navrh smérnice COM (2008) 426
inal

» Zakon ¢. 198/2009 Sbh., o rovhém zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred
diskriminaci

» DalSi zakony: zakonik prace, zakon o zaméstnanosti, o ochrané spotiebitele, o vojacich z povolani, o sluzebnim
pomeéru prislusnikii bezpeénostnich sbort, Skolsky zakon, knihovni zakon
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Definice rovnosti

» Akcesoricka (€l. 3 odst. 1 Listiny)

Neakcesoricka (€l. 1 Listiny)

Formalni — ,,stejnému stejné, odliSnému odlisné*

Materialni — ,,stejnému stejné, odliSnému odliSné* de iure i de facto
Rovnost prilezitosti — ,,vSem stejné na startu”

Rovnost vysledkl — ,,vS§em stejné v cili“
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Co je to diskriminace?

* Diskriminace = odliSné, pravem zakazané zachazeni s lidmi ve
vymezenych, srovnatelnych situacich z duvodil uvedenych v zakoné.

- ;"" L
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Co upravuje antidiskriminacni zakon?

» Definice diskriminace
= Vymezeni davodu
= Vymezeni situaci

» Pravni prostredky ochrany pred diskriminaci

= Stanoveni nové plisobnosti ochrance
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Diskriminacni dlflvody a oblasti iivota
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Zakazané diskriminaéni duvody

Dle ADZ (198/2009 Sb.) je nepfipustné diskriminovat na zakladé:
* rasy, etnického puvodu, narodnosti,

» pohlavi (téhotenstvi, materstvi/otcovstvi, pohlavni identifikace),

» sexualni orientace,

* véku,

« zdravotniho postiZeni,

» naboZenského vyznani, viry ¢i svétoveho nazoru

« domnély diskriminacni duvod

» vicenasobna diskriminace
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Vécna pusobnost ADZ

Diskriminace ve smyslu ADZ je zakdzana pouze ve vymezenych oblastech (viz ust. § 1 odst. 1), konkrétné v:

+ oblasti pracovniho prava, a pristupu k povolani, podnikani a jiné vydéleéné €innosti (ust. § 1 odst. 1 pism. a
~c)

» clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich (radach zaméstnancu, apod.),

» Clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach,

» socialniho zabezpeceni,

* pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,

» pristupu ke zdravotni péc€i a jejiho poskytovani,

» pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani,

+ pristupu ke zbozi a sluzbam, véetné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti nebo pfi jejich poskytovani.
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V cem si maji byt lidské bytosti rovny?

>V dustojnosti a pravech

> ,,Lidé js)ou svobodni a rovni v dustojnosti i v pravech.” (Listina zakladnich prav a
svobod

> ,,VSichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni v distojnosti i pravech.” (VSeobecna
deklarace lidskych prav)
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Dustojnost

» Kanadsky Nejvyssi soud — rozhodnuti Miron v. Trudel (1995)
»ucelem je predchazet porusovani lidské dustojnosti a

svobody v disledku omezovani, znevyhodriovani a zatéZovani

nikoliv na zakladé zasluh, schopnosti nebo subjektivnich okolnosti,
ale na zakladé uplatriovani stereotypné predpokladanych skupinovych charakteristik*

> Clovék je lidskou bytosti.

> Lidska distojnost je objektivni ustavni kategorii a je hodnotou nadrazenou ostatnim lidskym pravum.

> Respektovani jednotlivcu jako lidskych bytosti
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Zasah do dustojnosti

»Jednotlivec je znevyhodnén a zatizen na zakladé uplatiovani stereotypné
predpokladanych charakteristik

> Ujma na diistojnosti — stigmatizace élovéka jako pfislusnika uréité skupiny
> S prislusnikem urcité skupiny je zachazeno jako s méné hodnotnym

» Ma duavod citit se jako obéan druhé kategorie



é Verejny ochrance prav p
. OMBUDSMAN OCHWCE

Diskriminace

> Stigmatizace, ktera vyznamnym zplisobem poslapava lidskou diistojnost
> Limitace moznosti jednotlivcu

> Jednotlivec nema moznost vyuzit vSeho, co mu zivot nabizi
» Je nespravedliva

> Predstavuje plytvani potencialem a zdroji
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Zakazané duvody diskriminace

> nutnost diferencovat

» obét’ diskriminace je prislusnikem stigmatizované skupiny

» socialni konstrukce

THE STRAMHT. ABLEBOPIED. BIC LTE MAN'S BLREPEN
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Ruzné formy diskriminace
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Formy diskriminace

* Definice obsazeny v ust. v § 2 -4 ADZ

* ADZ rozliSuje diskriminaci pfimou a nepfimou
+

» ADZ za diskriminaci povazuje obtézovani,

pronasledovani, pokyn a navadeéni k diskriminaci
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Prima diskriminace (ust. § 2 odst. 3 ADZ)

Jednani, véetné opomenuti,

* kdy se s jednou osobou na zakladé zakazaného diskriminac¢niho diivodu zachazi méné
pfiznive,

* nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci

Cidnik v restauraci odmitne obslouzit hosta z divodu jeho pfislusnosti k etnické skupiné.
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Neprima diskriminace (ust. § 3 odst. 1 ADZ)

Jednani nebo opomenuti
» kdy je osoba na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo
praxe znevyhodnéna oproti ostatnim

Restaurace vyhlasi bezvyjimecny zakaz vstupu psu, ¢imz zakazZe vstup osobam
se zdravotnim postizenim, které vyuzivaji vodici nebo asistencni psy.
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Zvlastni forma neprimé diskriminace (§ 3 odst. 2)

,»-..nepfimou diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni se rozumi také
odmitnuti nebo opomenuti pfijmout primérena opatreni, aby méla osoba se
zdravotnim postizenim pristup k uréitému zaméstnani, k vykonu pracovni
¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit
pracovniho poradenstvi, nebo se zu€astnit jiného odborného vzdélavani, nebo
aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové opatreni
predstavovalo nepfimérené zatizeni.”
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Obtézovani (§ 4 odst. 1)

* Nezadouci chovani,
a) jehozzamérem nebo dusledkem je sniZzeni dustojnosti osoby a vytvoreni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujiciho, pokorujiciho nebo urazlivého prostredi, nebo
b)  které mize byt opravnéné vnimano jako podminka pro rozhodnuti ovliviiujici vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztahd.
Sexualni obtézovani (§ 4 odst.2)
» Obtézovani majici sexualni povahu

Vedouci podmini rozhodnuti o povyseni

zaméstnankyné tim, Ze s nim pujde na veceri.
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Pronasledovani (§ 4 odst. 2)

* Nepriznivé zachazeni, postih nebo znevyhodnéni, k némuz doslo v
duisledku uplatnéni prav na ochranu pred diskriminaci

Zamestnavatel postihne zaméstnance za to, ze podal zalobu na diskriminaci.
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Pokyn k diskriminaci (§ 4 odst. 4)

« Chovani osoby, ktera zneuzije podrizeného postaveni druhého k
diskriminaci treti osoby.

,Vazeni zaméstnanci, s ucinnosti od dnesniho dne je zakazano vpoustét osoby
romské a vietnamské narodnosti.”
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Navadeni k diskriminaci (§ 4 odst. 5)

« Chovani osoby, ktera druhého presvedcuje, utvrzuje nebo
podnécuje, aby diskriminoval treti osobu.

,Ja se ti divim, Zze s ni vabec sdilis§ kancelar! Je stara a pro firmu nepouZzitelna.
Méla bys ji to rict!”
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Pripustné formy rozdilného zachazeni
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§ 6 antidiskriminacniho zakona (l. cast)

* podminka minimalniho véku, odborné praxe nebo doby zaméstnani, ktera je pro
ono zameéstnani nezbytna

« stanoveni rozdilného diichodového véku pro muze a zeny

« vécny duvod spocivajici v povaze vykonavané prace nebo ¢innosti a primérenost
uplatnénych pozadavki (priklady — pohlavi?)

» podstatny, opravnény a odiivodnény pozadavek zaméstnani se zretelem k etice
dané cirkve €i nabozenské spolecnosti (tj. které prace?)
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§ 6 antidiskriminacniho zakona (ll. cast)

 ochrana zen z duvodu téhotenstvi a materstvi, osob se zdravotnim
postizenim a ochrany osob mladsich 18 let

* rozdilné zachazeni pri poskytovani sluzeb, které jsou nabizeny v oblasti
soukromého a rodinného zivota (pohlavi)

* vyluéné nebo prednostni poskytovani verejné dostupnych zbozi a
sluzeb (pohlavi, legitimni ucel, proporcionalita)
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Priklady takovych postupdu..

« Soukromy a rodinny zivot: volno¢asové aktivity —chlapecké/div¢i
oddily..

» Pohlavi — verejné dostupné sluzby — zfizeni azylového domu pro zeny,
oddéleny prostor u bazénu apod.
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§ 7 antidiskriminacniho zakona

» pripustné rozlisovani (vék, pohlavi, sex. orientace, zdravotni postizeni,
nabozenstvi vira, svétonazor) mimo oblast zaméstnani — opravnény cil a
priméreném, resp. nezbytné prostredky!

» Priklad takového jednani? + pripady VOP: fitness pro zeny, kupé pro zeny, disco
pro zeny

» pozitivni/afirmativni akce
» leges speciales — mohou obsahovat dalsSi rozdilné zachazeni
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§ 7 odst. 2

» DocCasné, vyjednané opatreni, ktery ma za cil eliminovat a predchazet existujici
diskriminaci nebo napomoci vyrovnat znevyhodnéni, které vychazi ze stavajicich
postoju, chovani a struktur. Je uzce zaméren na specifickou skupinu lidi.

» - povoleni pozitivhiho opatreni v ADZ: ustanoveni § 7 odst. 2: Za diskriminaci se
nepovaZzuji opatreni, jejichz cilem je predejit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici
z prislusnosti osoby ke skupiné osob vymezené nékterym z duvodt uvedenych v
§ 2 odst. 3 a zajistit ji rovné zachazeni a rovné prilezitosti.

* Problematika dotaci romskym studentiim — opravnéné?
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Opravnéné rozdilné zachazeni?

* Pro¢ muzu odmitnout V. Jandaka na roli Viléma a nepujde o diskriminaci
z duvodu véku..?

 Které ustanoveni ADZ
tu mazu pouzit?
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Test diskriminace ve smyslu ADZ

Zachazi se s FO méné vyhodné nez s jinou ve srovnatelné situaci? ANO
Znevyhodnéni se déje na zakladé pravem zakazaného duvodu? ANO
Znevyhodnéni existuje v pravem vymezené oblasti? ANO

X

Lze znevyhodnéni odlivodnit opravnénym ucelem a primérenosti
dosahovani tohoto ucelu? ANO
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Dalsi zakonem uvedena vyjimka: § 9 odst. 3

* Porusenim povinnosti dodrzovat zasadu rovného zachazeni s muzi a zenami neni

 a) stanoveni rozdilnych urovni davek v souvislosti s uplatiovanim nezbytnych
opatreni prihlizejicich k pojistné matematickym zasadam, které se liSi podle
pohlavi v pripadé davkové definovanych systému; v pripadé zaméstnaneckych
systému, u nichz jsou vyplacené davky financovany shromazd’'ovanim kapitalu,
mohou byt urcité prvky nerovné, pokud je nerovnost ¢astek zplsobena pouzitim
pojistné matematickych zasad, které se v dobé zavadéni systému financovani lisi
podle pohlavi
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ADZ vs. dalsi predpisy

* Procesni obrana podle ADZ vs. jiné zakony: zakon o zaméstnanosti,
zakonik prace, skolsky zakon, z. o vojacich z povolani
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Pravni prostredky ochrany pred diskriminaci

» zaloba k soudu
» podnét spravnimu organu
> alternativni reSeni sport

» podnét verejnému ochranci prav
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Zaloba u soudu

» Upusténi od diskriminace

* Odstranéni nasledkl

* Primérené zadostiu€inéni

 Nahrada nemajetkové ujmy v penézich

»Nahrada Skody

» Odstranéni nasledku v podobé kontraktacni p
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Prenos (sdileni) dikazniho bfemene
( 133a 0.s.F.)

» Uvede-li zalobce skutecnosti, ze kterych lze dovodit, ze dosSlo k pfimé nebo nepfimé
diskriminaci, je zalovany povinen dokazat, ze nedosSlo k poruseni zasady rovného
zachazeni.

» Smyslem pfesunout bremeno na subjekt, ktery ma pristup k relevantnim informacim

» Zalovany nema/nemuize prokazovat negativni skuteénost (nediskriminaci), ale skuteéné
duvody jednani
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Rozsah § 133a o.s.F.
Rasa, etnicky pavod Pohlavi g::)ar:‘"é' r?;?ozi\g:tli)),
Oblasti  |¢
mimo ADZ ‘l’ ]
| v i
Zbozi a sluzby Pracg\é?af::avm

> Presun dikazniho bremene se neuplatni ve vSech pripadech
diskriminace podle ADZ, rozsah ust. 133a je uzsi
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Aplikace 133ao0.s.F.
»Zalobce:
» Tvrdi, Ze doSlo k neobvyklému/nepfiznivému zachazeni
» Ne/dokaze, ze doslo k neobvyklému/nepfiznivému zachazeni
» Tvrdi, Ze bylo motivovano DIS dlivodem
— Unese-li zalobce dikazni bremeno, dochazi k pfenosu diikazniho bfemene
»Zalovany:
» Tvrdi jinou motivaci namitaného jednani
» Ne/dokaze jinou motivaci namitaného jednani

> Viz ndlez US CR, sp.zn.: Pl. US 37/04




é Veiejny ochrance prav x
. OMBUDSMAN OC HWCE

Aplikace 133ao.s.I.

» Rozsudek NS CR ze dne 11.11.2009, sp.zn.: 21 Cdo 246/2008, Causevié:

»Byla-li zalobkyné z ucasti v dalsim vybérovém rizeni vyloucena, je jiz z toho samo o sobé
zrejmé, Ze timto jedndanim Zalované byla ve srovnani s jinymi ... znevyhodnéna.

Na tomto zdvéru nic neméni to, Ze Zalobkyné nebyla do dalsiho vybérového Frizeni pribrana
proto, Ze neuspéla v puvodmm vybérovém fFizeni.

Zalobkyne v pribéhu Fizeni tvrdila, Ze divodem k jeji diskriminaci, kterou ji b{la uprena
prilezitost dosahnout funkcniho nebo jiného postupu v zamestnam, bylo zenské pohlavi,
Ve smyslu_ustanoveni § 133a odst. 1 o. s. I. bylo tfeba povazovat tento tvrzeny
diskriminacni divod za prokazany, ledaze by Zalovana tvrdila_a prostrednictvim ji
oznaCﬁnych dukazu prokdzala ..., Ze ... vii¢i zaméstnancliim neporusila ... zdsadu rovného

zachadzeni .
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133a o.s.f. a jiné formy DIS

»Vztahuje se 133a o.s.f. jen na prfimou a neprimou DIS??7?

»SDEU ve véci C-303/06, S. Coleman proti Attridge Law a Steve Law.,
aplikoval prenos dukazniho bremene v pripadé obtézovani.

,,Pokud jde o dukazni bremeno, které se uplatni v takové situaci, jako je situace dotcena v puvodnim Fizeni, je tfeba uvést,
Ze vzhledem k tomu, Ze obtéZovani je povazovano za formu diskriminace ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2000/78,
pouziji se na obtéZzovani stejna pravidla jako pravidla uvedena v bodech 52 az 55 tohoto rozsudku.“
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Nahrada nemajetkové ujmy v penéezich

Dle judikatury SDEU ma byt sankce za diskriminaéni chovani I .
,uU€inna, primérena a odrazujici*
Rozsudek SDEU ze dne 10. dubna 1984, ve véci C-14/83 Von Colson IMMATERIA

Nahrada nemajetkové ujmy pini funkci preventivni, satisfakéni, sankéni

Ust. § 2957 NOZ

Zpusob a vyse priméreného zadostiucinéni musi byt uréeny tak, aby byly odc¢inény i
okolnosti zvlastniho zretele hodné. Jimi jsou ... [zptsobeni ujmy] v disledku
diskriminace poskozeného se zretelem na jeho pohlavi, zdravotni stav, etnicky puvod,
viru nebo i jiné obdobné zavazné duvody.
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Dukazni prostredky

> Dlkaz nahravkou — pripustnost
» Spravni organy nemohou pofizovat a pouzit diilkaz utajenou audionahravkou (NSS 1 Afs 60/2009)
« Civilni Fizeni — problematické

* NS 30 Cdo 64/2004 pfipustny dukaz zaznamem hovoru v souvislosti s vykonem povolani X
magnetovy zaznam hovoru je zaznamem osobni povahy; pouzit jej Ize zasadné se svolenim
ucastnika hovoru (I. US 191/05)
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Podneét spravnimu organu

* podnét ve smyslu § 42 spravniho radu

* hmotnépravni ramec: zakon o zaméstnanosti, zakonik prace,
zakon o ochrané spotrebitele, Skolsky zakon,
zakon o regulaci reklamy apod.

» procesni ramec: kontrolni rad, spravni rad

* informovani o vysledku — pouzitelnost pro soudni Fizeni

» opatreni k naprave, sankce — prijem statniho rozpoctu
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Spravni organy na useku rovného zachazeni

 Statni urad inspekce prace

- Ceska obchodni inspekce

- Ceska narodni banka

- Ceska skolni inspekce

» krajské urady (reklama, zdravotnictvi)
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Alternativni feSeni sporu

» zakon €. 202/2012 Sb.

* poznatky ze zahranic¢i (Belgie, UK)

* nevladni sektor podporoval upravu mediace v ADZ
(r. 2005)

* Nastal ¢as pro novelu ADZ?
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Moznosti postupu

* V praci.. Komu?

Podnét inspekénimu organu

Podnét VOP

Zaloba

DalSi procesni otazky: funkéni prislusnost soudu, otazka promléeni
Prednost: VOP nebo jiny organ?
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Otazky, které ochranci nedaji poko;...

= postaveni ombudsmana v mediaci
» Kdy zacit mediaci?

nizkostatusové skupiny

vyhra — prohra

formalizovana spoluprace s mediatory
mediace Pro bono?

= povinnost mléenlivosti

» dohoda a jeji soulad s pravem

= velké subjekty — najit real decision maker(a)




é Veiejny ochrance prav x
. OMBUDSMAN OC HWCE

Podnét verejnému ochranci prav

* Ochrance ,,poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pri
podavani navrhu na zahajeni rizeni z duvodu diskriminace*

* Posouzeni, zda se miize nebo nemuze jednat o diskriminaci
« Shromazd'ovani dikazu vyuzitelnych v soudnim fizeni

» Poradenstvi obétem — jak postupovat, na koho se obratit, jak podat
navrh na zahajeni fizeni z divodu diskriminace
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Dalsi ukoly ochrance na poli rovného zachazeni

« Vydava zpravy a doporuceni
* Provadi vyzkum
« Komunikuje s evropskymi subjekty
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Shrnuti

» Diskriminace je pravni pojem!

> Nejedna se o jakékoliv rozliSovani

» Antidiskriminaéni zakon — zakaz diskriminace v béznych oblastech zivota (prace a
zameéstnani, poskytovani zbozi a sluzeb, zdravotni péce)

> Ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim je nutné prijimat pfimérena opatreni

» Ve sporech o diskriminaci se vétSinou uplatni zvlastni pravidla pro dokazovani



é Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

OCﬂEﬁvCE

Zaver
» Smysl antidiskrimina¢niho prava spoc€iva v ochrané dustojnosti osob

» Cilem je za€lenéni vSech do spole€nosti na rovnopravném zakladé

> S ohledem na individualni charakteristiky si lidé nejsou a nemohou byt absolutné rovni

> Respekt k rozmanitosti
» Ochrana jednotlivcti ohrozenych

vylouéenim na zakladé podezrelého kritéria




Verejny ochrance prav p
OMBUDSMAN OCﬂWCE

Dotazy? Pripominky?




é Veiejny ochrance prav x
. OMBUDSMAN OC HWCE
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