
Rovnost a zákaz diskriminace v činnosti veřejného ochránce práv 

Workshop č. 3: Rovné šance ve vzdělání 

 

Související předpisy – vybraná ustanovení:  

 

Čl. 33 Listiny základních práv a svobod:  

(1) Kaţdý má právo na vzdělání. Školní docházka je povinná po dobu, kterou stanoví zákon. 

(2) Občané mají právo na bezplatné vzdělání v základních a středních školách, podle 

schopností občana a moţností společnosti téţ na vysokých školách. 

 

Vybraná ustanovení zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních 

prostředcích ochrany před diskriminací (antidiskriminační zákon) 

§ 1 odst. 1 

Tento zákon (…) blíţe vymezuje právo na rovné zacházení a zákaz diskriminace ve věcech 

 a) práva na zaměstnání a přístupu k zaměstnání, 

 b) přístupu k povolání, podnikání a jiné samostatné výdělečné činnosti, 

 c) pracovních, sluţebních poměrů a jiné závislé činnosti, včetně odměňování, 

 d) členství a činnosti v odborových organizacích, radách zaměstnanců nebo organizacích 

zaměstnavatelů, včetně výhod, které tyto organizace svým členům poskytují, 

 e) členství a činnosti v profesních komorách, včetně výhod, které tyto veřejnoprávní 

korporace svým členům poskytují, 

 f) sociálního zabezpečení, 

 g) přiznání a poskytování sociálních výhod, 

 h) přístupu ke zdravotní péči a jejího poskytování, 

 i) přístupu ke vzdělání a jeho poskytování, 

 j) přístupu ke zboţí a sluţbám, včetně bydlení, pokud jsou nabízeny veřejnosti nebo při 

jejich poskytování. 

 

§ 2 odst. 3 

Přímou diskriminací se rozumí takové jednání, včetně opomenutí, kdy se s jednou osobou 

zachází méně příznivě, neţ se zachází nebo zacházelo nebo by se zacházelo s jinou osobou 

ve srovnatelné situaci, a to z důvodu rasy, etnického původu, národnosti, pohlaví, sexuální 

orientace, věku, zdravotního postiţení, náboţenského vyznání, víry či světového názoru. 

§ 3 odst. 1 a odst. 2  

Nepřímou diskriminací se rozumí takové jednání nebo opomenutí, kdy na základě zdánlivě 

neutrálního ustanovení, kritéria nebo praxe je z některého z důvodů uvedených v § 2 odst. 3 

osoba znevýhodněna oproti ostatním. Nepřímou diskriminací není, pokud toto ustanovení, 



kritérium nebo praxe je objektivně odůvodněno legitimním cílem a prostředky k jeho 

dosaţení jsou přiměřené a nezbytné. 

Nepřímou diskriminací z důvodu zdravotního postiţení se rozumí také odmítnutí nebo 

opomenutí přijmout přiměřená opatření, aby měla osoba se zdravotním postiţením přístup k 

určitému zaměstnání, k výkonu pracovní činnosti nebo funkčnímu nebo jinému postupu v 

zaměstnání, aby mohla vyuţít pracovního poradenství, nebo se zúčastnit jiného odborného 

vzdělávání, nebo aby mohla vyuţít sluţeb určených veřejnosti, ledaţe by takové opatření 

představovalo nepřiměřené zatíţení. 

§ 10 odst. 1 a odst. 2  

Dojde-li k porušení práv a povinností vyplývajících z práva na rovné zacházení nebo k 

diskriminaci, má ten, kdo byl tímto jednáním dotčen, právo se u soudu zejména domáhat, 

aby bylo upuštěno od diskriminace, aby byly odstraněny následky diskriminačního zásahu a 

aby mu bylo dáno přiměřené zadostiučinění. 

Pokud by se nejevilo postačujícím zjednání nápravy podle odstavce 1, zejména proto, ţe 

byla v důsledku diskriminace ve značné míře sníţena dobrá pověst nebo důstojnost osoby 

nebo její váţnost ve společnosti, má téţ právo na náhradu nemajetkové újmy v penězích. 

 

Ust. § 133a písm. b) zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších 

právních předpisů 

Pokud ţalobce uvede před soudem skutečnosti, ze kterých lze dovodit, ţe ze strany 

ţalovaného došlo k přímé nebo nepřímé diskriminaci na základě rasového nebo etnického 

původu při poskytování zdravotní a sociální péče, v přístupu ke vzdělání a odborné přípravě, 

přístupu k veřejným zakázkám, přístupu k bydlení, členství v zájmových sdruţeních a při 

prodeji zboţí v obchodě nebo poskytování sluţeb, je ţalovaný povinen dokázat, ţe nedošlo k 

porušení zásady rovného zacházení. 

 

Čl. 24 Úmluvy o právech osob se zdravotním postižením: 

Vzdělávání  

1. Státy, které jsou smluvní stranou této úmluvy, uznávají právo osob se zdravotním 
postiţením na vzdělání. S cílem realizovat toto právo bez diskriminace a na základě rovných 
příleţitostí státy, které jsou smluvní stranou této úmluvy, zajistí začleňující vzdělávací systém 
na všech úrovních a celoţivotní učení zaměřené na:  

a) plný rozvoj lidského potenciálu a smyslu pro vlastní důstojnost a uvědomění si vlastní 
hodnoty, stejně jako na posilování úcty k lidským právům, základním svobodám a lidské 
různorodosti;  

b) rozvoj osobnosti, nadání a kreativity osob se zdravotním postiţením, jakoţ i jejich 
duševních a tělesných schopností, v co největší moţné míře;  

c) účinné zapojení osob se zdravotním postiţením do ţivota ve svobodné společnosti. 

  

2. Při uskutečňování tohoto práva státy, které jsou smluvní stranou této úmluvy, zajistí, aby:  



a) osoby se zdravotním postiţením nebyly z důvodu svého postiţení vyloučeny ze 
všeobecné vzdělávací soustavy a děti se zdravotním postiţením nebyly z důvodu svého 
postiţení vyloučeny z bezplatného a povinného základního vzdělávání nebo středního 
vzdělávání;  

b) osoby se zdravotním postiţením měly na rovnoprávném základě s ostatními přístup k 

začleňujícímu, kvalitnímu a bezplatnému základnímu vzdělávání a střednímu vzdělávání v 

místě, kde ţijí.   

 

Čl. 14 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod a čl. 2 I. Dodatkového 

protokolu k Úmluvě 

Uţívání práv a svobod přiznaných touto Úmluvou musí být zajištěno bez diskriminace 

zaloţené na jakémkoli důvodu, jako je pohlaví, rasa, barva pleti, jazyk, náboţenství, politické 

nebo jiné smýšlení, národnostní nebo sociální původ, příslušnost k národnostní menšině, 

majetek, rod nebo jiné postavení. 

Nikomu nesmí být odepřeno právo na vzdělání. Při výkonu jakýchkoli funkcí v oblasti 

výchovy a výuky, které stát vykonává, bude respektovat právo rodičů zajišťovat tuto výchovu 

a vzdělání ve shodě s jejich vlastním náboţenským a filozofickým přesvědčením. 

 

Čl. 3 odst. 1 a čl. 28 odst. 1 Úmluvy o právech dítěte  

Zájem dítěte musí být předním hlediskem při jakékoli činnosti týkající se dětí, ať uţ 

uskutečňované veřejnými nebo soukromými zařízeními sociální péče, soudy, správními nebo 

zákonodárnými orgány. 

Státy, které jsou smluvní stranou úmluvy, uznají právo dítěte na vzdělání a s cílem 

postupného uskutečňování tohoto práva a na základě rovných moţností zejména: 

 a) zavádějí pro všechny děti bezplatné a povinné základní vzdělání; 

 b) podněcují rozvoj různých forem středního vzdělání zahrnujícího všeobecné a odborné 

vzdělání, činí je přijatelné a dostupné pro kaţdé dítě a přijímají jiná odpovídající opatření, 

jako je zavádění bezplatného vzdělání a, v případě potřeby, poskytování finanční podpory; 

 c) zpřístupňují všem dětem informace a poradenskou sluţbu v oblasti vzdělání a odborné 

přípravy k povolání; 

 e) přijímají opatření k podpoře pravidelné školní docházky a ke sníţení počtu těch, kteří 

školu nedokončí. 

 

Čl. 14 a čl. 21 odst. 1 Listiny základních práv EU 

Kaţdý má právo na vzdělání a přístup k odbornému a dalšímu vzdělávání. 

Toto právo zahrnuje moţnost bezplatné povinné školní docházky. 

Svoboda zakládat vzdělávací zařízení při náleţitém respektování demokratických zásad a 

právo rodičů zajišťovat vzdělání a výchovu svých dětí ve shodě s jejich náboţenským, 



filozofickým a pedagogickým přesvědčením musí být respektovány v souladu s vnitrostátními 

zákony, které upravují jejich výkon. 

Zakazuje se jakákoli diskriminace zaloţená zejména na pohlaví, rase, barvě pleti, etnickém 

nebo sociálním původu, genetických rysech, jazyku, náboţenském vyznání nebo 

přesvědčení, politických názorech či jakýchkoli jiných názorech, příslušnosti k národnostní 

menšině, majetku, narození, zdravotním postiţení, věku nebo sexuální orientaci. 

Vybraná ustanovení zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, 

vyšším odborném a jiném vzdělávání, ve znění pozdějších právních předpisů (školský 

zákon)  

Ust. § 2 odst. 1 písm. a) – c)  

Vzdělávání je zaloţeno na zásadách 

 a) rovného přístupu kaţdého státního občana České republiky nebo jiného členského státu 

Evropské unie ke vzdělávání bez jakékoli diskriminace z důvodu rasy, barvy pleti, pohlaví, 

jazyka, víry a náboţenství, národnosti, etnického nebo sociálního původu, majetku, rodu a 

zdravotního stavu nebo jiného postavení občana, 

 b) zohledňování vzdělávacích potřeb jednotlivce, 

 c) vzájemné úcty, respektu, názorové snášenlivosti, solidarity a důstojnosti všech účastníků 

vzdělávání.  

Ust. § 2 odst. 3 

Vzdělávání poskytované podle tohoto zákona je veřejnou sluţbou. 

Ust. § 16 odst. 1 - 4 a odst. 8  

Dítětem, ţákem a studentem se speciálními vzdělávacími potřebami je osoba se zdravotním 

postiţením, zdravotním znevýhodněním nebo sociálním znevýhodněním. 

Zdravotním postiţením je pro účely tohoto zákona mentální, tělesné, zrakové nebo sluchové 

postiţení, vady řeči, souběţné postiţení více vadami, autismus a vývojové poruchy učení 

nebo chování. 

Zdravotním znevýhodněním je pro účely tohoto zákona zdravotní oslabení, dlouhodobá 

nemoc nebo lehčí zdravotní poruchy vedoucí k poruchám učení a chování, které vyţadují 

zohlednění při vzdělávání. 

Sociálním znevýhodněním je pro účely tohoto zákona 

a) rodinné prostředí s nízkým sociálně kulturním postavením, ohroţení sociálně 

patologickými jevy, 

b) nařízená ústavní výchova nebo uloţená ochranná výchova, nebo 

c) postavení azylanta, osoby poţívající doplňkové ochrany a účastníka řízení o udělení 

mezinárodní ochrany na území České republiky podle zvláštního právního předpisu. 

 



Vyţaduje-li to povaha zdravotního postiţení, zřizují se pro děti, ţáky a studenty se 

zdravotním postiţením školy, popřípadě v rámci školy jednotlivé třídy, oddělení nebo studijní 

skupiny s upravenými vzdělávacími programy. Ţáci se středně těţkým a těţkým mentálním 

postiţením, ţáci se souběţným postiţením více vadami a ţáci s autismem mají právo se 

vzdělávat v základní škole speciální, nejsou-li vzděláváni jinak. Příprava na vzdělávání 

dětem se středně těţkým a těţkým mentálním postiţením, se souběţným postiţením více 

vadami nebo s autismem se můţe poskytovat v přípravném stupni základní školy speciální. 

Ředitel mateřské školy, základní školy, základní školy speciální, střední školy, konzervatoře 

a vyšší odborné školy můţe ve třídě nebo studijní skupině, ve které se vzdělává dítě, ţák 

nebo student se speciálními vzdělávacími potřebami, zřídit funkci asistenta pedagoga. V 

případě dětí, ţáků a studentů se zdravotním postiţením a zdravotním znevýhodněním je 

nezbytné vyjádření školského poradenského zařízení. 

 Ke zřízení jednotlivé třídy, oddělení nebo studijní skupiny s upravenými vzdělávacími 

programy v rámci školy podle odstavce 8 a ke zřízení funkce asistenta pedagoga podle 

odstavce 9 je v případě škol zřizovaných ministerstvem či registrovanými církvemi nebo 

náboţenskými společnostmi, kterým bylo přiznáno oprávnění k výkonu zvláštního práva 

zřizovat církevní školy, nezbytný souhlas ministerstva, v případě škol zřizovaných ostatními 

zřizovateli souhlas krajského úřadu. 

Ust. § 181 odst. 1 školského zákona:  

Kraj je povinen zajistit podmínky pro uskutečňování středního a vyššího odborného 

vzdělávání, vzdělávání dětí, ţáků a studentů se zdravotním postiţením a zdravotním 

znevýhodněním, dále jazykového, základního uměleckého a zájmového vzdělávání a pro 

výkon ústavní výchovy. Za tímto účelem kraj zřizuje a zrušuje střední školy, vyšší odborné 

školy, mateřské, základní, střední školy a školská zařízení pro děti a ţáky se zdravotním 

postiţením, základní školy speciální (…) 

Ust. § 184 odst. 3  

Zvláštní škola podle dosavadních právních předpisů je základní školou podle tohoto zákona. 

Pomocná škola podle dosavadních právních předpisů je základní školou speciální podle 

tohoto zákona. Střední odborné učiliště, gymnázium, střední odborná škola, učiliště, střední 

speciální škola, odborné učiliště a praktická škola podle dosavadních právních předpisů jsou 

střední školou podle tohoto zákona. 

 

Vybraná ustanovení vyhlášky č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se 

speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně  

§ 9 odst. 1 

Zařazování ţáků se zdravotním postiţením do speciálního vzdělávání 

Ţáka lze zařadit do školy, třídy nebo studijní skupiny zřízené pro ţáky se zdravotním 

postiţením nebo převést do vzdělávacího programu upraveného pro ţáky se zdravotním 

postiţením jen: 



 a) na základě písemného doporučení školského poradenského zařízení, jehoţ součástí je 

navrţení konkrétních podpůrných opatření, 

b) po projednání se zákonným zástupcem ţáka nebo zletilým ţákem, včetně poskytnutí 

srozumitelného poučení podle přílohy k této vyhlášce; přiměřeného poučení se dostane také 

nezletilému ţákovi,  

c) s informovaným souhlasem uděleným zákonným zástupcem ţáka nebo zletilým ţákem na 

formulář zpracovaný podle přílohy k této vyhlášce v případě základního vzdělávání. 

§ 3  

Formy speciálního vzdělávání ţáků se zdravotním postiţením 

Speciální vzdělávání ţáků se zdravotním postiţením je zajišťováno 

a) formou individuální integrace,  

b) formou skupinové integrace,  

c) ve škole samostatně zřízené pro ţáky se zdravotním postiţením (dále jen "speciální 

škola"), nebo  

d) kombinací forem uvedených pod písmeny a) aţ c). 

 

Individuální integrací se rozumí vzdělávání ţáka  

a) v běţné škole, nebo  

b) v případech hodných zvláštního zřetele ve speciální škole určené pro ţáky s jiným druhem 

zdravotního postiţení. 

 

§ 1 

(Vzdělávání dětí, ţáků a studentů (dále jen „ţák“) se speciálními vzdělávacími potřebami 

(dále jen „speciální vzdělávání“) a vzdělávání ţáků mimořádně nadaných se uskutečňuje s 

vyuţitím vyrovnávacích a podpůrných opatření. 

 Vyrovnávacími opatřeními při vzdělávání ţáků se zdravotním nebo sociálním 

znevýhodněním se pro účely této vyhlášky rozumí vyuţívání pedagogických, popřípadě 

speciálně pedagogických metod a postupů, které odpovídají vzdělávacím potřebám ţáků, 

poskytování individuální podpory v rámci výuky a přípravy na výuku, vyuţívání poradenských 

sluţeb školy a školských poradenských zařízení, individuálního vzdělávacího plánu a sluţeb 

asistenta pedagoga. Škola tato opatření poskytuje na základě pedagogického posouzení 

vzdělávacích potřeb ţáka, průběhu a výsledků jeho vzdělávání, popřípadě ve spolupráci se 

školským poradenským zařízením. 

 Podpůrnými opatřeními při vzdělávání ţáků se zdravotním postiţením se pro účely této 

vyhlášky rozumí vyuţití speciálních metod, postupů, forem a prostředků vzdělávání, 

kompenzačních, rehabilitačních a učebních pomůcek, speciálních učebnic a didaktických 

materiálů, zařazení předmětů speciálně pedagogické péče, poskytování pedagogicko-

psychologických sluţeb, zajištění sluţeb asistenta pedagoga, sníţení počtu ţáků ve třídě 

nebo studijní skupině nebo jiná úprava organizace vzdělávání zohledňující speciální 

vzdělávací potřeby ţáka. 



§ 7 odst. 2  

Ţádost o souhlas se zřízením funkce asistenta pedagoga obsahuje název a sídlo právnické 

osoby, která vykonává činnost školy, počet ţáků a tříd celkem, počet ţáků se speciálními 

vzdělávacími potřebami, dosaţené vzdělání asistenta pedagoga, předpokládanou výši platu 

nebo mzdy, zdůvodnění potřeby zřízení funkce asistenta pedagoga, cíle, kterých chce ředitel 

školy zřízením této funkce ve škole dosáhnout, a náplň práce asistenta pedagoga. 

 

Ust. § 7 odst. 1 a odst. 2 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění 

pozdějších právních předpisů  

Příspěvek na péči (dále jen „příspěvek“) se poskytuje osobám závislým na pomoci jiné 

fyzické osoby. Tímto příspěvkem se stát podílí na zajištění sociálních sluţeb nebo jiných 

forem pomoci podle tohoto zákona při zvládání základních ţivotních potřeb osob. Náklady na 

příspěvek se hradí ze státního rozpočtu. 

Nárok na příspěvek má osoba uvedená v § 4 odst. 1, která z důvodu dlouhodobě 

nepříznivého zdravotního stavu potřebuje pomoc jiné fyzické osoby při zvládání základních 

ţivotních potřeb v rozsahu stanoveném stupněm závislosti podle § 8, pokud jí tuto pomoc 

poskytuje osoba blízká nebo asistent sociální péče uvedený v § 83 nebo poskytovatel 

sociálních sluţeb, který je zapsán v registru poskytovatelů sociálních sluţeb podle § 85 odst. 

1 nebo dětský domov, anebo speciální lůţkové zdravotnické zařízení hospicového typu; 

nárok na příspěvek má tato osoba i po dobu, po kterou je jí podle zvláštního právního 

předpisu poskytována zdravotní péče v průběhu hospitalizace. 

 

Stanoviska ochránce, judikáty a další dokumenty:  

Stanovisko veřejného ochránce práv (sp. zn. 94/2010/DIS/LO) + zpráva ČŠI z kontrolní 

činnosti v bývalých zvláštních školách, dostupné zde:  

http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Zprava-z-kontrolni-cinnosti-v-byvalych-

zvlastnich 

Výzkum VOP k otázce etnického sloţení ţáků bývalých zvláštních škol, přístupný zde:  

http://www.ochrance.cz/diskriminace/vyzkum/  

Doporučení VOP k rovnému zacházení v přístupu k předškolnímu vzdělávání, dostupné zde: 

http://www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni-pro-verejnost/  

 Rozsudek Evropského soudu pro lidská práva ze dne 13. listopadu 2007 ve věci D. H. a 

ostatní proti České republice, stíţnost č. 57325/00.  

Rozsudek Evropského soudu pro lidská práva z března 2010 ve věci Oršuš proti Chorvatsku, 

stíţnost č. 15766/03.    

http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Zprava-z-kontrolni-cinnosti-v-byvalych-zvlastnich
http://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/Zprava-z-kontrolni-cinnosti-v-byvalych-zvlastnich
http://www.ochrance.cz/diskriminace/vyzkum/
http://www.ochrance.cz/diskriminace/doporuceni-pro-verejnost/


Rozsudek Evropského soudu pro lidská práva z 5. června 2008 ve věci Sampanis a ostatní 

proti Řecku, stíţnost č. 32526/05 + rozsudek ESLP ze dne 11. prosince 2012, stíţnost č. 

59608/09 

Rozsudek Evropského soudu pro lidská práva ze dne 29. ledna 2013 ve věci Horváth a Kiss 

proti Maďarsku, stíţnost č. 11146/11. 

Rozsudek Krajského soudu v Prešově (č. j. 20Co 125/2012, 20Co 126/2012).1 

Rozsudek United States Court of Appeals ve věci Rachel Holland vs. Sacramento City 

School Dist., 14 F.3d 1398.2 

(rozsudky ve věcech 1) D. H. a ostatní vs. ČR, 2) Horváth a Kiss, 3) americký rozsudek 

(shrnutí případu je na prvních čtyřech stranách přiloženého dokumentu, následuje text 

rozhodnutí) a 4) rozsudek prešovského soudu + 5) stanovisko VOP jsou přiloženy jako další 

přílohy, ostatní dostupné zde: http://hudoc.echr.coe.int) 

 

                                                            
1 http://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-

2013/zverejneni-rozsudku-krajskeho-soudu-v-presove-ve-veci-segregace-romskych-zaku-na-slovensk/  
2
 http://www.kidstogether.org/right-ed_files/rachel.htm.  

http://hudoc.echr.coe.int/
http://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2013/zverejneni-rozsudku-krajskeho-soudu-v-presove-ve-veci-segregace-romskych-zaku-na-slovensk/
http://www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2013/zverejneni-rozsudku-krajskeho-soudu-v-presove-ve-veci-segregace-romskych-zaku-na-slovensk/
http://www.kidstogether.org/right-ed_files/rachel.htm

