Dobra financni sprava

P. Mrkyvka
doplnil L. Kyncl



Prameny

Jackiewicz, A. |.: Prawo do dobrej administracji jako standard
europejski. Adam Marszatek. Torun 2008

Bogucka, I., Pietrzykowski, T.: Etyka w administracji publiczne.
LexisNexis. Warszawa 2009

Gilowska, Z., 1zdebski, H., Raczkowski, K. (eds.): Efektywna
administracja skarbowa. Ministerstwo Finansow. Warszawa 2007

Gilowska, Z., Tadeuszewicz, R., Tchérzewski, J. (eds.):
Nowoczesna administracja skarbowa. Ministerstwo Finansow.
Warszawa 2007

Gilowska, Z., Pogonowski, P., Sobczyk, I. (eds.): Przyjazna
admlnlstraqa skarbowa. I\/Ilnlsterstwo Finansow. Warszawa 2007

Hrabcova, D. (ed.): Principy dobré spravy. Kancelar verejného
ochrance prév a Masarykova univerzita. Brno 2006

Holmberg, S., Rothstein, B.: Good government: the relevance of
political science. Cheltenham: Edward Elgar, 2012, xi, 354 s.



Vychodiska

Postaveni jedince ve state

Stat jako nebezpeci

Stat jako garant prav jednotlivce
Pravni stat



Dobra sprava

dobré mravy verejné spravy
nestrannost — impartiallness
spravnost — fairness

vCasnhost — reasonable time
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Formovani obsahu dobré spravy

» doktrina
* judikatura
v
Pravo na dobrou spravu

* Listina zakladnich prav Evropské unie
cl. 41 (7.12.2000)



Listina 2010

(2010/C 83/02)

Pravo na spravu
1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, a v pfimérené |huté.

2. Toto pravo zahrnuje predevsim:

a) pravo kazdeho byt vyslechnut pred prijetim jemu urceneho
individualniho opatreni, které by se jej mohlo nepfriznivé dotknout;

b) pravo kazdého na pfistup ke spisu, ktery se jej tyka, pfi respektovani
opravnénych zajmu duvérnosti a profesniho a obchodniho tajemstvi;

C) povinnost spravnich organt oduvodnovat sva rozhodnuti.

3. Kazdy ma pravo na to, aby mu Unie v souladu s obecnymi zasadami
spoleCnymi pravnim Fadam Clenskych statu nahradila Skodu zpusobenou
jejimi organy nebo jejimi zaméstnanci pri vykonu jejich funkce.

4. Kazdy se muze pisemné obracet na organy Unie v jednom z jazyku
Smluv a musi obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.
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Pravo na dobrou spravu

» v katalogu obcanskych prav LZPEU
 Jlidske pravo” - ...Kazda osoba ....
 vztahuje se na organy EU
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Kodex dobre spravy

* Moralni kodex verejné spravy EU
* Inspirace pro vnitrostatni kodexy verejne
pravy



Principy dobre spravy VOP

Dodrzovani pravniho radu
Nestrannost

Vcasnost

Predvidatelnost
Presvedcivost
Primerenost

Soucinnost

Odpovéednost

Otevrenost

O Vstricnost
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Pravni povaha principu dobré
spravy

« Samy o sobe jsou pravneé nezavaznée, ale projevuji
se v zasadach a v dilCich ustanovenich
procesnich pfedpisu, tj. dafnového fadu i spravniho
radu (napr. ochrana proti necinnosti, Uprava
dokazovani a rozhodovani, oduvodnéni)

* Nedodrzenim nékterého z téchto principu muze
argumentovat adresat prava v odvolani nebo
jiném prostredku ochrany proti rozhodnuti organu
financni spravy

— Mnohokrat judikoval na zaklade nekterych
principti NSS, US nebo SDEU, napf. test
proporcionality, diskriminace...



Principy dobre spravy v
pravnich predpisech

Principy dobreé spravy se odrazi zakladnich
zasadach &innosti vefejné spravy v SR
(omezeni aplikace ve spravé dani tam, kde DR
jako specialni predpis upravuje zasadu jinak)
V nedanovych vecech (napr. nefiskalni Cast
FP) Ize pouzit zakladnich zasadach Cinnosti
vefejné spravy v SR i zasady spravniho fizeni
Specifické zasady v ramci rozpoctového prava
a v ramci prava verejnych zakazek

Objevuji se i v zakladnich principech spravy
dani v DR



Pravni povaha principu dobré
spravy

* Nektere Casti pravni upravy samostatné
predpisy (zakon €.106/1999 Sb., o
svobodnéem pristupu k informacim, ve
zneni pozdéjsich predpisu)

* Na rozdil od dalSich principu a od upravy v
nekterych statech princip otevrenosti chybi
v zakladnich zasadach Cinnosti verejne
spravy



Principy dobre spravy v
pravnich predpisech
« V dalSich predpisech (ve znéni pozdéjSich pfedpisu)
— zakon €. 82/1998 Sb., o odpovednosti za Skodu

zpusobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym urednim postupem,

— zakon C. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich
pravnickych a fyzickych osob,
— zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance,

— zakon C. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o
zméné nékterych zakonu (antidiskriminaCni zakon),

— § 5 zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech.



Princip ,dobré spravy“ ve SR

« § 8 odst. 2
e ...Spravni organy spolupracuji v zajmu
dobré spravy...

* nepochopeni tohoto principu
zakonodarcem



Kolize

* Dobra sprava
¢ X
* Verejny zajem



Dobré viadnuti

Vyssi stupen

Dobra sprava slozka dobreho vladnuti
Ekonomicky: vyssSi efektivita

Politicky a pravne: tesnejsi vazby
politickych a spravnich institucemi na
obCany

Dobra sprava -dobre vladnuti




Dobra financni sprava

Dobra sprava verejnych financi,
penezniho systému a dohledu nad
financnim trhem

Efektivni

Pratelska

Moderni

Eticke kodexy danove spravy

— (ruzné etické kodexy ve studijnich
materialech)



