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Verejna sprava jako soucast metody regulace
financniho prava

Vefejnd finanéni ¢innost a financni prdvo. Metoda prdvni regulace. Segmenty verejné financni cinnosti.
Segmenty a metoda regulace. Verejnd sprdva a finanéni prévo.
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1. Verejna financni ¢innost a financni pravo

Financni pravo je nejcastéji chapano ve smyslu urcité ¢asti pravniho radu, resp.
prava, a to jako jeho specifické odvétvi.

Pravni rad je slozitym regulaénim systémem lidského chovani, které se déje
v riznych a rlznorodych situacich, na urcitém misté, ¢ase, v interakci rlznych
osob a instituci se specifickymi potfebami a zajmy, pod vétsi ¢i mensi mirou
kurately ze strany verejné moci, mimo jiné i pod vlivem dalSich regulacnich
mechanizm(l. To vSe predstavuje prostfedi realizace danych spolecenskych
vztah( a ve svém dusledku prostrfedi chovani subjektl danych spolecenskych
vztah(.

Specifickym prostredim je prostredi vymezené okruhem financni ¢innosti statu
a ostatnich verejnych korporaci, zejména Uzemni samospravy. Tato verejna
financni Cinnost je zakladni a jednotici kategorii finan¢niho prava.

Financni Cinnost je operace cilené zasahujici do penézni masy, pficemz penézni
masa je celkovy souhrn veskerych hotovostnich a bezhotovostnich penézZnich



prostiedkil v dané ekonomice’, a to véetné devizovych prosttedk (devizovych
hodnot). Vzhledem kinvesticim do zlata a stfibra pfi krizovych projevech
v ekonomice, a to véetné destabilizace mény, kdy tyto komodity mohou
prebirat nékteré funkce penéz (napf. funkci pokladu), je otazkou, zda k penézni
mase nepricist i drahé kovy a za finan¢ni ¢innost opét nepokladat téz nakladani
se zlatem (i stfibrem, zejména pokud plni, nebo redlné mohou plnit, funkce
penéz.

Predstavek ,verejnd“ k pojmu ,financni ¢innost” zdUrazriuje jednak zajmovy
prvek, kdy se jedna o ¢innost ve verejném zdjmu, mocensky prvek — c¢innost
opirajici se o verejnou moc, a jednak prvek verejné kontroly, kdy verejna
¢innost podléhda kontrolnim mechanizm(m, véetné kontroly ze strany
verejnosti.

Vramci verejné financéni Cinnosti se uskuteciuji operace a vztahy rlizného
charakteru, které vytvari Sirokou paletu chovani jejich ucéastnik(, jez vyzaduje
z jedné strany specifickou Upravu danych kategorii financni ¢innosti a jednak
Upravu harmonizovanou s ostatnimi verfejnymi cinnostmi, a to za ucelem
dosazeni zakladniho centralniho postulatu — zajisténi fungovani statu jako

celku, naplnéni jeho poslani a funkci.
Predmétem financni ¢innosti je pfimé i neprfimé nakladani s penézni masou.

V pripadé verejné financni Cinnosti je mozné mezi pfimé nakladani s penézni
masou radit:

e monetarni ¢innost, tj. tvorbu penéini masy jako sumy vSech penéznich
prostfedkl dané mény, jeji ochranu a zajisténi stability,

e devizovou cinnost, tj. operace spocivajici v mocenskych ingerencich do
nakladani s devizovymi hodnotami a ve vytvareni a pouziti devizovych
rezerv statu,

e fondovni ¢innosti, tj. vytvareni soustav penéznich fondQ, jejichz ucelem
je financovani fungovani statu a uspokojovani verejnych potreb, véetné
vytvareni specifickych pojistnych a garancnich fond(i ve vefejném zdjmu,
jakoz i zajisténi alokace Casti penézni masy v nich, jeji rozdélovani a uziti,
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Cinnosti, které nepfimo plisobi na penéini masu, mohou byt na piiklad:

e kontrolni cinnosti, tj. vytvareni systémU kontrolnich mechanizmu
k zabezpeceni souladu redlného stavu nakladani s penéini masou se
stavem pozadovanym,

e dohledové a jiné Cinnosti k zabezpeceni fungovani financ¢niho trhu,

e financni planovani, vcetné tvorby vefejnych rozpoctl ve smyslu
pldnovacich dokumentd,

¢ financni ucetnictvi, véetné bilancovani

¢ financni statistika.

Pod rozmanitosti verejné financni cinnosti je tfeba vidét rozmanitost
spole¢enskych vztahtl a chovani jejich G¢astnikd.”

Vs

Financni
spolecenskych vztaht, které vznikaji, realizuji se a zanikaji pti vefejné finan¢ni

pravo je pravnim odvétvim upravujicim chovani ucastniki

cinnosti.
Normy finan¢niho prava zejména:

e stanovi cile a nastroje verejné finan¢ni ¢innosti,

e legitimuji stat, vefejnou samospravu a verejny sektor k vykonu verejné
finan¢ni cinnosti a vymezi pUsobnost jejich orgdnl a rozsah jejich
opravnéni,

e stanovi prava a povinnosti adresatt verejné finanéni ¢innosti.

Verejna financni c¢innost tak determinuje finan¢ni pravo co do predmétu
regulace, tak i co do metody regulace.

v v

Predmét financniho prava lze vymezit jako spoleCenské vztahy (chovani jejich

o

ucastniku), které vznikaji, realizuji se a zanikaiji:

a) stvorbou, rozdélovanim a uzitim verejnych penéznich fondu,
b) v souvislosti s penéZnim zfizenim statu,
c) vramci dohledu nad finanénim trhem.

2. Metoda pravni regulace
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Metoda pravni regulace je zplUsob pravni regulace zvoleny pro dany okruh
spolecenskych vztahl k dosazeni zakonodarcem sledovaného ucelu ¢&i cile.
Vyjadfuje povahu a miru plsobeni jednotlivych Ucastnikl pravniho vztahu na
vznik a rozvijeni tohoto vztahu, resp. vyjadfuje povahu a miru Ucasti subjektu
pravniho vztahu na formovani jeho obsahu.’

Za zakladni metody regulace v kontinentalné evropské pravni kultufe jsou
povazovany metody verejnopravni a soukromopravni.

RGznorodost spolecenskych vztahl si vSak zadd modifikace zdkladnich metod
regulace tak, aby metoda daného odvétvi co nejlépe odpovidala charakteru
predmétu regulace, prostredi jeho existence a ucelu, jakého ma byt regulaci
dosazeno. Metoda uplatnéna v ramci financniho prava predstavuje svého
druhu zvlastni souhrn zpUsob(, zdkroku, prostfedkd mocenskych ingerenci do
spolecenskych vztahU tvoficich pfedmét finanéniho prdva, kterymi se urcuje
obsah finan¢népravnich vztahu.

Metoda finanéniho prdava odpovida specifikdm verejné financni Cinnosti a
souCasné i predmétu financniho prava. Zverejné povahy verejné finanéni
¢innosti je pochopitelné, ze zaklad metody regulace finanéniho prava musi byt
ve verejnopravni metodé. Tato je ale modifikovana prvky odpovidajicimi
charakteru vztah(, které se uskutecnuji v ramci této Cinnosti a jsou predmétem
regulace finan¢niho prava.

Verejna financni cinnost jako cinnost statu se realizuje prostfednictvim jeho
mocenskych orgdnll a obdobné je tomu i v pfipadé verejné samospravy.
Verejna financni ¢innost je také uskuteCnovana pravnickymi osobami zfizenymi
primarné za timto ucelem nebo je jeji vykon na urcité subjekty Ci instituce
delegovan. Metoda regulace tak svymi prvky reaguje na pestrost verejné
finan¢ni ¢innosti, rozmanitost v predmétu, subjektech a obsahu ¢innosti, a tim i
na rlznorodost v jejim ramci uskutecriovanych spolecenskych vztah( a chovani,
a to volbou odpovidajicich nastrojl regulace.

Ve

3. Segmenty verejné financni Cinnosti
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Financ¢ni Cinnosti mohou mit povahu operace fiskalni, kreditni, asekuracni,
sekuritni nebo transformaéni.”

Financni cCinnosti z kategorie fiskalnich operaci jsou takové cinnosti, které
vytvari materialni zaklad pro fungovani stdtu a jinych korporaci tvoficich
verejny sektor, jejichz zakladnim poslanim je uspokojovat verejné potreby.
Fiskalni operace vedou k od¢erpavani financnich prostredkl, ¢asti penéinich
zasob, jednéch subjektl a jejich shromazdovani ve fondech, které predstavuji
penéini zasobu pouzitelnou k uspokojovani zminénych verejnych potreb.
Rovnéz samotné uZiti téchto prostredkd, tedy jejich vydani z fondu, je fiskalni
operaci, a to bez ohledu na formu vydani, zda se jedna o dotaci, prispévek,
socidlni davku, financni vypomoc, plat apod. Charakteristickym rysem je

neexistence pfimé navratnosti.

Kreditni operace jsou naopak postaveny na navratnosti, kdy svérené
prostfedky se vrati svéfiteli s pfipadnym Urokem. Jedna se zejména o uvéry, ale
také obligace, a to v€etné statnich dluhopist a jinych obdobnych nastroju.

Ve

Asekuracni operace jsou financni cinnosti spocivajici v pojisténi rizik.
Odcerpana penézni masa vytvari pojistny fond, a to bud na principu
verejnopravni povinnosti (zdkonné pojisténi) nebo v kombinaci verejnopravni
povinnosti a dalSiho Ukonu, ktery mize mit povahu verejnopravniho ukonu —
napf. prihlaska pojisténce ve vsSeobecném zdravotnim pojisténi, nebo
soukromopravniho aktu — smlouva, ¢imZ se realizuje povinnost obligatorniho
pojisténi na priklad spojeného s vykonem urcité profese ¢i vykonem urcité
Cinnosti anebo na principu dobrovolnosti. Ekvivalence je zde omezena pouze na
existenci jistoty pfipadné kompenzace vzniklé Gjmy a navratnost svérenych
prostfedkd je vazdna na splnéni urcitych podminek danych podle povahy bud
asekurace normativnim pravnim aktem, nebo podminkami konkrétniho
pojistného produktu a pojistnou smlouvou.

Sekuritni operace predstavuji ndkup a prodej cennych papir(.

s

Transformacni operace jsou neutrdlni financni cinnosti spojené pouze se
zménou formy penéznich zasob na ptiklad sménou prostredk( jedné mény za
druhou, pricemz nasledky mozné spekulace jsou podruzné, necilené.
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4. Segmenty a metoda regulace

Pravni regulace uvedenych operaci vyZaduje rGznou intenzitu nastrojd
mocenského plsobeni a zaroven umoZnuje vyssi uplatnéni autonomie vdle
aktér(l danych operaci pfi urCeni jejich prav a povinnosti. Od prevaziné
byrokratickych pfistupl spocivajicich v uplatnéni metod a forem d¢innosti
verejné spravy az po prvky vlastni soukromému pravu. Presto verejna sprava
hraje stézejni roli pfi vykonu verejné financni Cinnosti, a to alespon ve formé
dohledu nad finan¢nimi ¢innostmi.

Je-li finan¢ni pravo pravni regulaci verejné finan¢ni ¢innosti, pak metoda pravni
regulace finanéniho prava musi zakonité odpovidat charakteru této Cinnosti,
kterd predstavuje prostiedi realizace vztahl a chovani s ni spojenych.

Metoda regulace finan¢niho prava je modifikovanou verejnopravni metodou,
ktera vzhledem k pUsobeni verejné spravy zdkonité vyuzivd metod a forem
¢innosti verejné spravy, avSak neomezuje se jen na né a sintenzitou vlastni
dané Cinnosti uplatriuje i prvky vlastni metodé soukromého prava.

Vzhledem k evoluci finanéniho prdva, které se zvalné dcasti vydélilo ze
spravniho prava naplnénim odvétvotvornych kritérii, kdy je povazovano za
derivat, resp. nadstavbu spravniho prdva, je pochopitelné, Ze onen
verejnopravni  zaklad metody regulace financniho prava spociva
v administrativnépravni metodé regulace. Tento zaklad vychazi ze skutecnosti,
ze jednotlivé segmenty verejné financni Cinnosti se realizuji ¢innosti verejné
spravy.

Verejny zajem a mocenské aspekty verejné financni ¢innosti se promitaji do jeji
pravni Upravy a nedavaji prilis velké moznosti vybéru zakladu metody regulace.
Musi tak jit o metodu, ktera ma svlj zdklad v administrativnéprdvni metodé
regulace. Tato metoda je zplisobem regulace spole¢enskych vztah( v prostredi
realizace verejné spravy. Je metodou verejnopravni vychdazejici z povahy
spravnépravnich vztahu, které vznikaji z iredni moci a jejich obsah je uréovan
jednak zakonem, ale k tomu v prevainé mire téz Sirokou Skalou normativnich
spravnich aktl a rovnéz individualnimi spravnimi akty. V procesu evoluce préva
stala se zakladem pro zplsoby regulace v téch pravnich odvétvich, které se
vyvinuly ze spravniho prava, resp. v takovych odvétvich, kde se jejich normy



uskutecnuji formami a metodami verejné spravy, kde je organ verejné spravy
Ucastnikem timto pravem regulovanych spolecenskych vztah(. Tato odvétvi se
oznacuji za derivaty spravniho prava.

Metoda finan¢népravni regulace vyuzivad verejné spravy, jejich organ(, funkci,
metod, ndstroji a forem Cinnosti k realizaci norem finanéniho préva. Tyto prvky
pochopitelné ucelové dopliiuje o specifické elementy vychazejici z povahy
verejné financni Cinnosti. V podstaté v kazdém segmentu financ¢niho prava se
pfi realizaci finanéniho prava objevuje organ verejné spravy nebo jiny orgdn ci
reprezentant verejné moci, ktery vykonava cinnost odpovidajici svym
charakterem verejné spravé a pfi tom plni Ukoly spojené s realizaci verejné
financni Cinnosti. Spole¢nd pro né je tedy povaha jejich Cinnosti — verejna
sprava ve funkénim smyslu a soucasné plnéni ukold spadajicich do verejné
finan¢ni ¢innosti.

Klasickd metoda administrativnépravni regulace vSak nemUze plné vyhovovat
prostfedi verejné financni ¢innosti. Verejna financni ¢innost neni osamocenou
Cinnosti sterilné oddélenou od dalSiho spoleCenského déni, naopak. Verejna
finan¢ni cinnost prochazi veSkerymi spolecenskymi cinnostmi, kde se
uskutecCnuji penéini vztahy, protoze i sama existence a fungovani penéz je
soucasti verejné financni Cinnosti. SpoleCenské vztahy, které jsou predmétem
regulace finanéniho prava, jsou v mnoha pfipadech zavislé na existenci vztah( a
chovani, jez jsou predmétem regulace jinych pravnich odvétvi. Obdobné pak
sdili prostfedi jejich realizace, coz ovliviiuje i skladbu prvk(i metody jejich
regulace a intenzitu jejich verejnopravniho, administrativnépravniho, nebo
soukromopravniho charakteru.  Toto ovliviovani mlze byt vzajemné.
Financnéprdvni vztahy podminéné existenci vztah(, resp. chovdanim a
skutec¢nostmi z okruhu regulace jinych odvétvi, se oznaCuji za symbiotické
vztahy. Vzajemné prolindni téchto vztahl vyZaduje pfiblizeni nastrojl regulace
a tim i modifikaci metody administrativnépravni. Intenzita pouziti
administrativnéprdvnich nastrojl regulace vzrista sintenzitou nerovnosti
subjektl regulovanych vztah( a naopak klesa se zmensovani uhlu nerovnosti —
vztahy regulované finanénim pradvem nemaji jen povahu vertikalnich vztahu, ale



v nékterych segmentech se blizi az témér k horizontalnim vztahlm (napf. vztah
poplatnika a platce dané).”

5. Verejna sprava a financni pravo

Vymezeni podstaty verejné spravy je stejné problematické jako v pfipadé
obecné podstaty sprdvy. V literatufe se nachazi cela skala rozmanitych definic
verejné spravy. V podstaté existuji dva zakladni okruhy definic — pozitivni a

negativni (substrakéni).

Pozitivni definice se ve své podstaté snazi o urceni verejné spravy, jaka
je, negativni naopak, ¢im neni a substrahuji tuto ¢innost od zdkonodarstvi a
soudnictvi, pak zbyvajici vefejna cinnost je spravou. Substrakéni definice
verejné spravy jsou leckdy povazovany za klasické definice. Ve své podstaté
nejde o negativni definici v absolutnim smyslu, protoZe pfi jejim vymezeni je
nutné precizovat tfi pojmy tvofrici jeji skladebné soucasti, konkrétné je nutné
vymezit, co je verejna cCinnost, resp. Cinnost statu, a nasledné vymezit
zdkonodarstvi a soudnictvi®. Vzhledem k $irokému zébéru verejné spravy jsou
ryze pozitivni definice priliS obecné, abstraktivni a ve své podstaté nepresné a

ve .7
nepouzitelné’.
Verejna sprava je:

a) sluzbou verejnosti vykonavanou ve verfejném zajmu,
b) sluzbou, ktera ma jiné poslani nez zakonodarstvi a soudnictvi a pro jeho

naplnéni pouziva jinych metod a forem nezZ zakonodarstvi a soudnictvim,
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¢) sluzbou vykondvanou sice z privilegia, ale jako povinnost a zavazek ke
spolecnosti,

d) sluzbou, jejiz ramec subjektivni a objektivni uruje predevsim pravo,

e) sluzbou podrobenou kontrole ze strany verejnosti, parlamentu i soudu,

f) materidlné zavisla na zdrojich vyluéné ur¢enych zakonem.
Vztah mezi verejnou spravou a finanénim pravem je vztahem

symbiotickym, pro ktery plati, Ze

financnim pravem prostiredky pro verejnou spravu — verejnou spravou

uskutecnéni financniho prava.



