Charakteristika prava EU

Prednost pred vnitrostatnim
pravem




Primarni pravo: zrizovaci smlouvy

« Zvlastnosti techto mezinarodnich smluv
(odlisnosti od beznych):

* 1. popiraji zasadu svrchovane rovnosti
statu

« 2. zmeny pouze na zaklade specifického
postupu

3. vztahuji se bez dalsiho primo na
jednotlivce



Zavery ESD o postaveni prava EU:

e autonomie prava EU ve vztahu k vnitrostatnimu
pravu

* nicmene: pravo EU je soucasti vnitrostatnino
prava Clenskych statu (?)

e autonomie prava EU ve vztahu k pravu
mezinarodnimu

— PEU se vztahuje na jednotlivce zpusobem, ktery
samo stanovi (zpusob dosazeni vysledku)

— MP zajima jen vysledek, jeho dosazeni ponechava na
statech



Autonomie prava EU: 2 teorie

 federalisticka — Clensky stat plne podrizen
v prislusnych oblastech, vzdal se vykonu
svrchovanych pravomoci

e konstitucionalisticka — zvlastni charakter
prava EU se odvozuje od ustav Clenskych

statu, které prenos vykonu pravomoci
umoznily



Preneseni vykonu svrchovanych
pravomoci na EU

prvotni je Clensky stat
jeho pravomoci jsou puvodni

stat rozhoduje o tom, vykon kterych pravomoci
prenese

nejednoznacnost nebo nejasnost: kdo rozhodne
0 rozsahu preneseni?

PEU samo urCuje zpusob své aplikace (primy
ucCinek) a podminky svého vzniku (platnosti) u
sekundarniho prava



Omezeni suverenity: jeji dvoji
pojeti

,Nezavislost statni moci na jakekoli jine
moci uvnitr i vne”

1. Z tohoto hlediska je suverenita
Clenskeho statu omezena — musi prijimat
rozhodovani a legislativu EU i proti sve
vuli

2. Stalo se tak ale vedome a dobrovolne
vstupem do EU. Mozno vystoupit. To je
dukaz pretrvavajici plné suverenity.



Argumenty ve prospech druhého
pojeti

* a) suverenita by byla omezena uzavrenim
kterekoli mezinarodni smlouvy — kazda
smlouva stanovi pro stat povinnosti

* b) vysoky stupen integrace nelze
uskutecnit klasickou mezinarodne pravni
cestou.

— Prenos vykonu pravomoci: Clenske staty
zustavaji ,pany Smluv® (jednomysinost)



Priklad: Ustava Francie

e Cl. 88-1:

* (Francouzska) republika se ucastni na
Evropské unii vytvorene staty, ktere si
svobodne zvolily ... moznost spolecnhéeho
vykonu nekterych svych pravomoci..."



Statni moc

statni moc si ponechavaji Clenske staty

na EU se neprenasi zadna moc, jen
kompetence k vykonu pravomoci (pod
kontrolou Clenskych statu)

EU nema zadnou statni moc = neni statem
demokraticky deficit



Interpretace prava EU

cl. 19 SEU

vylucny monopol Soudniho dvora EU
vlastni vykladova pravidla — autonomni
vyklad (aby mohl byt jednotny)

metoda vykladu: previada jazykovy a
teleologicky

problem: vyklad ustanoveni o prenosu
vykonu pravomoci — je-li jejich rozsah
sporny



Shrnuti

* 1. Pravo EU = specificky pravni systém,
autonomni

« 2. Suverenita Clenskych statu celkové
zachovana — podrizuji se podminene a na
zaklade predem daneho souhlasu

« 3. Pravomoci EU musi byt presne
vymezeny, spory by nemel resit ESD



Nadrazenost a prednost prava EU

Nadrazenost: SirSi — prednost =
nadrazenost pri aplikaci

prednost: jedna ze zakladnich zasad pro
aplikaci prava EU v Clenskych statech
analogie s beznymi mezinarodnimi
smlouvami? — &l. 10 Ustavy

— zdroj pfednosti mezinarodnich smluv: Ustava

Smlouvy prednost neresi.



Prednost prava EU - 2

» Judikatura ESD: maximalni ucCinek prava
ES (EU)
— Van Gend en Loos (26/62), Costa v ENEL
(6/64)

Hlavni argument: bez prednosti by pravo EU
nefungovalo — bylo by ,prebito” pravem
vnitrostatnim — dosazeni integrace nemozne



Povaha prednosti prava EU

» aplikacni prednost

 ESD: Clenske staty se nemohou dovolavat
vlastnich predpisu — prednost imanentni
vlastnosti prava EU

» ,Ustavni” pojeti prednosti: ta ma zdroj v
narodnich upravach, prvotni je ustava



Ruzné projevy nadrazenosti prava
EU

* 1. Unijni norma primo aplikovatelna:
nahradi narodni normu (substituce), {;.
uplatni se prednost

» 2. Unijni norma neni primo aplikovatelna:
jiné formy nadrazenosti (primy ucinek
smernice, ,eurokonformni” vyklad,
odpovednost statu vuci jednotlivci)



Charakter prednosti

 aplikacni,

 nikoli normativni (nepusobi neplatnost
rozporné vnitrostatni normy), ale....

* Francie: je to procesni institut



Rozsah prednosti

Clenské staty nepochybuji o nadfazenosti a
tim ani o prednosti prava EU jako takové

jaky je ale jeji rozsah (aplikuje se vzdy?)
Smlouvy micCi
judikatura ESD: absolutni

Prohlaseni ¢. 17 k Lisabonské smlouveé:
absolutni

Ustavni smlouva: ¢l. -6 témé&F vstoupil do
historie — zaved| by materialni prednost




Prohlageni &. 17 (e

17. Prohlaseni o prednosti prava

Konference pfipomina, ze v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie maji Smlouvy a pravo pfijimané Unii na zakladé Smluv
prednost prfed pravem ¢lenskych statu, za podminek stanovenych touto
judikaturou.

Konference dale rozhodla, Ze se k tomuto zavéreCnému aktu pfipoji stanovisko
pravni sluzby Rady o prednosti prava ES ve znéni uvedeném v dokumentu 11197/07
(JUR 260):

"Stanovisko pravni sluzby Rady ze dne 22. Cervna 2007

Z judikatury Soudniho dvora vyplyva, zZe prednost prava ES je zakladni
zasadou prava SpoleCenstvi. Podle Soudniho dvora je tato zasada
neodmyslitelnym prvkem zvlastni povahy Evropskeho spolecCenstvi. V dobé
prvniho rozsudku této ustalené judikatury (rozsudek ze dne 15. Cervence
1964 ve véci 6/64, Costa/ENEL [1]) nebyla ve Smlouvé Zzadna zminka o
prednosti. Je tomu tak i dnes. SkuteCnost, Ze zasada pfednosti nebude v
budouci smlouvé uvedena, nezméni zadnym zpusobem existenci této
zasady ani stavajici judikaturu Soudniho dvora.




Prednost prava EU pred ustavou?

ESD: samoziejmé
Némecko: Spolk. ust. soud - Solange | (1974)

Francie: ustava ménéna pred ratifikaci, predbézny ustavni
prezkum

— rozpor smernice s ustavou: nelze zkoumat

— rozpor implementacniho zakona ke smernici s ustavou
CR: podstata materialniho prévniho stétu

— evropSKy zatykaci rozkaz

— 1. ndlez o Lisabonu: ,¢l. 10a Ustavy nelze pouZzit k
neomezenemu prenosu svrchovanosti“ — CR zustava
svrchovany stat

Zadny zasadni (otevieny) konflikt v soucasné dobé nikde
neexistuje

Jasné: prednost nelze akceptovat tam, kde EU jedna
nad ramec sverenych pravomoci (ale kdo to posoudi-?)



