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Osnova prednasky

> Vymezeni hospodarské soutéze (pravni ramec

upravy)

> Hospodarska soutez a jeji prakticke dopady

»Vyznamna trzni sila

> Zajisteni hospodarské soutéze ve verejnych

zakazkach
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Hospodarska soutez a jeji pravni
regulace

o Zakladni (nikoliv zakonna) ,definice” a historicky vyvoj

e Dokonala konkurence, monopolisticka konkurence,
oligopol, monopol - zakladni vychodiska prava
na ochranu hospodarské souteze

e Pomezi prava verejného a soukromeého (existencni
ochrana konkurence)

o Zalozeno na principech evropského soutézniho prava
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Zakladni rozdeleni ochrany souteze

» Existencni ochrana hospodarske souteze -
verejnopravni ochrana souteze

o zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
souteze

e Zneuziti a omezeni souteze - soukromopravni
ochrana souteze

e § 2972 an. OZ (kdo se ucastni hospodarské soutéze
(soutezitel), nesmi pri soutezni cinnosti, ani pfri
sdruzovani k vykonu soutézni €innosti, vlastni ucast v
hospodarské soutézi nekalou soutézi zneuzivat, ani
ucast jinych v hospodarské soutézi omezovat)
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Evropska uprava hospodarskée
souteze
e Hlava VIl Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

» Clanky 101 a 102 vymezuji pravidla pro fungovani
subjektu na vnitfnim trhu Evropské unie.

e Z Clanku 101 vyplyva, ze s vnitrnim trhem Evropskeé
unie jsou neslucCitelne, a proto zakazane, veskeré
dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podniku a
jednani ve vzajemné shode, které by mohly ovlivnit
obchod mezi Clenskymi staty a jejichz ucCelem nebo
dusledkem je vylouCeni, omezeni nebo naruSeni
hospodarské soutéze na vnitfnim trhu.

o Clanek 102 — zneuzivani dominantniho postaveni

e 21.2.2014
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Evropska uprava hospodarske

souteze

e Pro provedeni zasad bylo v souladu s cl. 103
Smlouvy o fungovani Evropské unie prijato Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002
o provadéni pravidel hospodarské soutéze.

 Odpovédnost za poruseni pravidel - v rozhodnuti
Komise muze byt podniku nebo sdruzeni podniku
ulozena pokuta az do vyse 10 % celkového obratu za
posledni ucetni rok.
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Zakon o ochrane hospodarskeé

souteze

o Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarskeé
soutéze (OHS)

e Pouze v souvislostt s pravné nedovolenym
omezovanim hospodarske souteze

e Vice ekonomicky pristup k souteznimu pravu
(objektivni a exaktni vymezeni relevantnich trha)

21.2.2014
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Relevantni trh a trzni moc

o Struktura relevantniho trhu poskytuje zakladni
informace o urovni soutézniho prostredi

e VVécné vymezeni relevantniho trhu
e Teritorialni vymezeni relevantniho trhu
» Casové vymezeni relevantniho trhu

e Trzni moc — neurcity pojem

e Souvisi s trzni silou jednotlivych soutézitelu pfi
posuzovani dominantniho postaveni, predevsim
pri povolovani spojeni (fuzich)

o 21.2.2014
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Druhy protisoutéznich postupu

e Omezeni horizontalni vs. vertikalni vs. diagonalni

e Dohody omezujici soutez — kartely

e Ovlivneni podminek na trhu jinak nez vykonem

a. kartely cenoveé
b. mnozstevni

c. vyrobni

d. racionalizacni
e. podminkove

21.2.2014
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Bid rigging

e Aktualni téma pro verejnou spravu

 Bid riggingem, neboli tzv. smluvenou nabidkou, se
rozumi kartelova dohoda mezi uchazeci
O verejnou zakazku, kteri umysine nepodavaji
konkurenCni  nabidky, pficemz dusledkem je
poskozeni zadavatele verejné zakazky, resp. nejsou
ucelne vynakladany verejne prostredky, ktere slouzi
k financovani verejné zakazky.

» Pokyny pro boj proti bid riggingu, predevsim pro
potfeby zadavatelu, jsou zpracovany v dokumentu
OECD, ktery je dostupny v elektronické podobé na
internetovych strankach

 http://www.oecd.org

@ 21.2.2014
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§ 3 OHS

e dohody narusujici soutéz

e § 3 odst. 1 OHS — generalni klauzule — vztahuje
se jak na soutezitele, tak na jejich sdruzeni

e materialne znakem kartelu je jeho potencialni
nebo skuteCna nebezpecCnost pro soutez

e sankci je absolutni neplatnost dohody

G 21.2.2014
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Vertikalni omezeni soutéze

omezeni jednaci a rozhodovaci samostatnosti
a svobody ve vertikale

bojkoty — vyzyvani k preruseni obchodnich styku
s tretim subjektem

odmitnuti dodavek

diskriminace

vazana ujednani (junktimace) — koupé souvisegjiciho
zbozi

koncentrace — skoupeni konkurence (kontrola
spojovani podniku soutézitelu)

Aktualni pripady:

drave (predatorske) ceny - SA
krizové podpory - CD

21.2.2014
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§10, § 11 OHS

e zakaz zneuziti dominantniho postaveni

e OHS vychazi z principu povolenosti monopolniho
postaveni na trhu a zakazuje se az zneuziti
tohoto postaveni

 vyvratitelna domnénka — 40 % trzni podil

Generalni klauzule - § 11 odst. 1 OHS

e zakazuje jakekoliv zneuzivani dominantniho
postaveni na ujmu jinych soutéziteld nebo
spotrebitelu

G 21.2.2014
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Kontrola koncentrace

spojeni dvou Ci vice dfive samostatnych soutézitell
(slouceni, splynuti) - zakon
c. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich
spole€nosti a druzstev

ziskani kontroly nad jinym podnikem jednou
Ci vice osobami, které jiz nejméné jeden podnik
kontroluji

e generalni klauzule - § 12 OHS
* je mozno stanovit zavazky a omezeni spojovanych

podniku

e fizeni o povoleni spojeni

21.2.2014
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Povoleni UOHS

 Spojeni sout&ziteld podléha povoleni Ufadu, jestlize:

o celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutéZitell
dosazeny za posledm uéetni obdobi na trhu Ceské
republiky je vyssi nez 1,5 miliardy KC a alespon dva
ze spojujicich se soute2|telu dosahli kazdy za
posledni udetni obdobi na trhu Ceské republiky
Cistého obratu vy3Siho nez 250 milionu K¢&, nebo

e Cisty obrat dosazeny za posledni ucCetni obdobi na
trhu Ceské republiky alespon jednim z u€astniku fuze
je vyssi nez 1 500 000 000 KC a zaroven celosvetovy
Cisty obrat dosazeny za posledni ucCetni obdobi
dalSim spojujicim se soutezitelem je vysSSi nez
1 500 000 000 K¢ .

@ 21.2.2014
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Cinnost Ufadu pro ochranu
hospodarske souteze

e ustredni organ statni spravy

o zakon ¢&. 237/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro
ochranu hospodarske souteze

e fizeni u UOHS - § 21 OHS

e meritorné rozhoduje ve vecech zneuzivani
dominantniho postaveni, kartelovych dohod,
povoleni spojeni soutézitelu, uklada pokuty

a opatreni k naprave, rozhoduje o pfripadech
postoupenych mu Evropskou komisi

e provadi Setreni na misté
e publikace veskerych rozhodnuti na internetu
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Leniency program a dalsi...
e novela zakona OHS — zakon €. 360/2012 Sb.

e tzv. program shovivavosti (rovnez doplneni trestniho
radu o zvlastni ustanoveni o ucCinné litosti) -
§ 22ba OHS

* narovnani, tedy moznost snizit pokutu tomu, kdo se
K poruseni prizna

e spravni delikty organu verejné spravy - § 22aa OHS

e soukromopravni vymahani nahrady skody zpusobené
protikartelovymi delikty

G 21.2.2014
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Vyznamna trzni sila

e takové postaveni odbératele vuci dodavateli, kdy
se v dusledku situace na trhu stava dodavatel
zavislym na odbérateli ve vztahu k moznosti
dodavat své zbozi spotrebitelum a kdy si
odbératel vuCi dodavateli muze vynutit
jednostranneé vyhodné obchodni podminky

e zakon €. 395/2009 Sb. o vyznamné trzni sile pfi
prodeji zemédélskych a potravinarskych produktu
a jejim zneuziti

 vyvratitelna domnénka — vyznamnou trzni silu ma
odberatel, jehoz Cisty obrat presahne 5 mid. KC

21.2.2014
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Hospodarska soutez ve verejnych
zakazkach

Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na zaklade
smlouvy mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli,
jejimz predmetem je uplatné poskytnuti dodavek Ci sluzeb
nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna
zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zakona, musi byt realizovana na zaklade pisemné smlouvy

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach -
komplexni kogentni uprava kontraktacniho procesu, kdyz v
oblasti soukromého prava stanovi zvilastni postup pro
uzavieni vymezeneho typu smluv, jejichz predmet
predstavuje verejnou zakazku, pro urcCité osoby (prip.
urady), jez oznacuje jako zadavatele

Zakladni zasady zadavaciho fizeni — transparentnost,

rovny pristup, nediskriminace
21.2. 2014
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Koho se uprava tyka

e Evropské smérnice - smeérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31.bfezna 2004,
o koordinaci postupu pfi zadavani verejnych zakazek na
stavebni prace, dodavky a sluzby — klasické zadavani

* smernice Evropského parlamentu a Rady
C. 2004/17/ES ze dne 31.brfezna 2004,
o koordinaci postupl pfi zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb — sektorové zadavani

e zakon C. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

21.2.2014
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Verejny zadavatel

Ceska republika
statni pfispévkové organizace

uzemni samospravne celky a jejich prispévkove
organizace

jina pravnicka osoba
- zalozeni Ci zfizeni za uCelem uspokojovani
potreb verejneho zajmu, které nemaji
prumyslovou nebo obchodni povahu, a
- vztah k verejnému zadavateli — financovani

nebo ovladani nebo jmenovani
Clenu v organech

21.2.2014
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Dotovany zadavatel

e pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava vefejnou
zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostredku
z vefejnych zdroju nebo pokud penézni prostiedky
poskytnuté na vefejnou zakazku z téchto zdroju presahuiji
200 mil. KC

» dotovany zadavatel zadava jako verejny zadavatel

21.2.2014
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Sektorovy zadavatel

e osoba vykonavajici tzv. ,relevantni Cinnosti § 4 -
plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetika, vodarenstuvi,
verejna doprava a postovni sluzby:

zvlastni Ci vyhradni pravo nebo
ovladani verejnym zadavatelem

e verejny zadavatel vykonavajici relevantni Cinnost:

zakazky v souvislosti s relevantni Cinnosti zadava jako
sektorovy zadavatel - § 2 odst. 7 (vyjimka v oblasti
vodarenstvi)

21.2.2014
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Spolecnost s majetkovou ucasti
verejneho zadavatele

* nejCastéji odpovida definici verejného zadavatele dle § 2
odst. 2 pism. d) ZVZ

e zfizena za ucCelem uspokojovani potreb verejného zajmu,
které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu

e souCasné je financovana prevazné statem Ci jinym
verejnym zadavatelem nebo je statem Ci jinym verejnym
zadavatelem ovladana nebo stat Ci jiny verejny zadavatel
jmenuje €i voli vice nez polovinu ¢lenu v jejim statutarnim
spravnim, dozorcCim Ci kontrolnim organu

21.2.2014
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Druhy verejnych zakazek

e deleni verejnych zakazek probiha dle stanovené
predpokladané hodnoty VZ

—>nadlimitni verejné zakazky
—>podlimitni verejné zakazky
—>verejné zakazky malého rozsahu

VZ maleho do 31.3.2012 od 1.4.2012 od 1.1.2014

rozsahu
dodavky, sluzby | 2 mil. KC bez 1 mil. K€ bez 2 mil. KC bez
DPH DPH DPH
stavebni prace 6 mil. KC bez 3 mil. KC bez 6 mil. KC bez
DPH DPH DPH

@ 21.2.2014
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Limity podle § 12 ZVZ

- Financni limit podle § 12 odst. 1 ZVZ v pripadé verejnych
zakazek na dodavky a na sluzby

- Nafizeni vlady €. 77/2008 Sb., ve znéni nafizeni €. 456/2013
ze dne 18. 12. 2013

v 3 395 000 K€ pro zadavatele uvedené v § 2 odst. 2 pism. a)
nebo b) ZNZ

v 5 244 000 KE pro jiné pravnické osoby, vC. Spole€nosti
s majetkovou ucCasti verejného zadavatele

v 10 489 000 KC pro sektorové zadavatele
- Financni limit podle § 12 odst. 1 ZVZ v pripade verejnych
zakazek na stavebni prace Cini 131 402 000 KcC
- Limit pro pouziti zjednoduseného podlimitnino rizeni (§ 25
@ ZVZ) - 10 mil. KC bez DPH pro stavebni prace
A
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Vyjimky z pusobnosti ZVZ

 Komplexné upraveno v § 18 ZVZ

(napf. mozné vyzrazeni utajovanych informaci, vojensky material,
vyzkum a vyvoj, nabyti nemovitosti, rozhodcCi a smirCi sluzby, nabyti
podniku, mezinarodni smlouvy, cenné papiry, sluzby znalce nebo
tlumocnika)

* § 18 odst. 5 — verejné zakazky malého rozsahu

e tzv. ,in house" — zadavatel neni povinen zadavat podle ZVZ, jestlize
jejich predmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci verejnému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatnou Cast
sveé Cinnosti ve prospéch tohoto verejného zadavatele a ve které ma
verejny zadavatel vyluCna majetkova prava

Q 21.2.2014
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Druhy zadavacich rizeni

Standardni zadavaci rizeni

- otevrené

- uzsi

Ostatni zadavaci rizeni

- zjednodusené podlimitni (jen pro podlimitni zakazky)
- Jednaci rizeni s uverejnenim

- Jednaci rizeni bez uverejnéni

- soutézni dialog

@ 21.2.2014
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Podminky pro pouziti JRBU

. §232VZ

e v predchozim zadavacim
rizeni nebyly podany zadné

nabidky, prip. nevhodné
nabidky
e z davodd  technickych,

autorskych, pravnich

e dodavky pro ucely vyzkumu,
dodatecné dodavky, zbozi
kupované na komoditnich
burzach, za zvlasté
vyhodnych podminek, za
cenu podstatne nizsi, nez je
obvykla trzni cena

e krajné naléhavy pripad,
ktery zadavatel
nezpusobil

e dodateCné stavebni prace
(max. 20 %)

e nove stavebni prace dle
podminek  stanovenych
§ 23 odst. 7 pism. b) ZVZ

21.2.2014
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Prubéh zadavaciho rizeni

predbézné oznameni zadavaciho fizeni (§ 86 ZVZ) Ihdta
1 mesic

zverejnéni (oznameni verejné zakazky)

predani zpracované zadavaci dokumentace

podani nabidek

otevirani obalek s nabidkami — kontrola uplnosti

posouzeni nabidek — posouzeni souladu se zakonem
a podminkami zadani, posouzeni kvalifikace, posouzeni vyse
nabidkovych cen

hodnoceni nabidek — dle vySe nabidkové ceny/ekonomické
vyhodnosti

vyber nejvhodnejsi nabidky
uzavreni smlouvy na realizaci verejné zakazky

21.2.2014
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Zvlastni postupy v zadavacim rizeni

Dynamicky nakupni
systém

e §932VZ

e pro ucely zadavani
verejnych zakazek,
jejichz  predmetem
je porizeni
bézného, obecné
dostupného zbozi,
sluzeb Ci
stavebnich praci

e postupuje se dle
pravidel pro
oteviené zadavaci
fizeni

Ramcové smlouvy
e §11,§892VZ
e pisemna smlouva mezi

zadavatelem a jednim Ci
vice uchazeCi uzavrena
na dobu urCitou, ktera
upravuje podminky
tykajici se jednotlivych
vefejnych zakazek na
pofizeni opakujicich se
dodavek, sluzeb Ci
stavebnich praci S
obdobnym  predmeétem
plnéni zadavanych po
dobu platnosti ramcove
smlouvy, zejména pokud
jde o cenu a mnozstvi

Elektronicka

aukce

§ 96 ZVZ
prostredek
pro
hodnoceni
nabidek

v urcitych
pripadech
povinna pro
dodavky
zbozi

21.2.2014
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pozadavky na kvalifikaci § 50 a
nasl. ZVZ

zakladni kvalifikacni
predpoklady

profesni kvalifikacni
predpoklady

ekonomicka a financni
zpusobilost

technické kvalifikacni
predpoklady

Kvalifikacni pozadavky pro dodavatele

* nejcastéjSi davod pro vyfazeni

uchazecCe ze zadavaciho rizeni

¢asto jen z duvodu
neporozumeéni kvalifikaénim
pozZadavkum

dle § 59 odst. 4 ZVZ moznost
vyzvat k doplnéni dokladu,
casto vsak zadavatelé takto
nepostupuji

kvalifikace ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni - veSkera
kvalifikace se prokazuje
cestnym prohlasenim — doklady
predlozi vybrany uchazecC pred
uzavienim smlouvy (§ 62/3)

21.2.2014
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Obrana proti nespravnemu postupu
zadavatele v zadavacim rizeni

« Vykon dohledu vykonava Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze (§ 112 ZVZ)

uchazedi o vefejnou zakazku:
e 1) namitky — pfimo zadavateli
e 2)navrh —k UOHS

ostatni:
e podanim podnétu k UOHS

Procesni postup upraven v § 110 a nasl. ZVZ, pfip. ve spravnim
radu

@ 21.2.2014
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,Losovacka" na zaver

Karlovy Vary —VVZ ,Vystavni, sportovné kulturni a kongresoveé
centrum® (Youtube - ,Karlovarska losovacka®“) dle zakona C.
40/2004 Sb.

S169/2007, potvrzeno R191/2007, rozsudkem KS 62 Ca
31/2008-114 a nasledné NSS 1 Afs 45/2010-159

Ulozena pokuta 500 000 K¢
Namitka podjatosti predsedy UOHS

Pozadavek transparentnosti neni splnen tehdy, pokud jsou v
zadavatelové postupu shledany takoveé prvky, jez by zadavaci
fizeni Cinily nekontrolovatelnym, hafe kontrolovatelnym,
necitelnym a neprehlednym nebo jez by vzbuzovaly pochybnosti
o pravych duvodech jednotlivych kroku zadavatele

novelou ,zruseno losovani*

21.2.2014
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e Dekuji za pozornost!

e Dotazy

e 99522@mail.muni.cz
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