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Rozpoctove pravo




,Rozgoé'tové pravo
USC - Financovani USC
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Rozpoctoveé pravo v systému
financniho prava

Financni
o] =\"/o
Nefiskalni
cast FP

e V ramci fiskalni ¢asti FP mtizeme hovorit o tom, ze ji
jeste tvori I pravni Uprava ucetnictvi, ktere se promita
Jak do rozpoctoveho prava, tak predevsim do berniho-
danoveho prava

e Tato jednotliva pododvétvi FP spolu velmi tizce
souvisi a maji uzke vazby

Rozpoctové pravo

____ ,Bernipravo
Danové pravo

Celni pravo



Rozpoctové pravo USC-pojem

e souhrn pravnich norem, které se zabyvaji
chovanim subjektt financné pravnich
vztaht k verejnym penéznim fondim
USC, resp. rozpoctim USC

e souhrn financné pravnich norem
upravujicich :

1. rozpoctovou soustavu USC,
2. rozpoctovy proces,
3.  kazdorocné rozpocty USC




Vnitini élenéni RP USC

eObecna cast

v | Ny

eZvlastni cast

NG ¥

eProcesni cast



Obecna cast
e Obecné pojmy charakterizujici dane
pododveétvi — rozpocet, rozpocet USC
fond, penezni fond......
e Typy verejnych rozpocti
e Rozpoctove zasady
e Funkce rozpoctut
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Zvlastni cast
e Rozpocet USC

e Rozpocty penéznich fondii
e Rozpocty prispevkovych org.

e Rozpocty org. slozek
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Procesni cast

eProces vytvareni rozpoctu
eLhiity
eSankce




Obecna cast



POJEM ROZPOCE T
rozpocet Usc

e BUDGET=anglické
slovo, vzniklo ze
starofrancouzskéh
o boulgette

e V nejsirsim
pOJetl-prehIed
prijmu a vydaju
soukromeého
nebo verejného
hospodarstvi pro
urcité obdobi-
rozpoctove




POJEM ROZPOCET USC

Definici nelze jednoznacne
stanovit a to z diivodu, ze
rozpocet ve spolecnosti hraje

roli
e hospodarskou
e statopravni



ROZPOCET z hospodaiské
stranky

e Ciselny pldn pro urcité, tasqvé omezené
obdobi, jehoz naplini jsou PRIJMY a
VYDAJE

o Z historického pohledu |ze rozpocet
chapat jako produkt historickeho vyvoje

spolecnosti a jeji ekonomiky

e Vztah prijmi a vydajd pro urcité obdobi
casovy usek, jedna se o takovy vztah,
ktery vychazi z pocatecni situace(stavu)
P+V a z cilove vize P+V




o FISKALNI
o ALOKACNI
o REDISTRIBUCNI



Zasadv rozpocetnictui

Z. planovitosti

Z. jednotnosti

Z. neucelovosti prijmd

Z. uicelovosti vydaji

Z. uplnosti

Z. realnosti

Z. vcasnosti

Z. verejnosti

Z. vyrovnanosti- prebytkovy x deficitni
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Rozpoctova soustava

e Rozpoctova soustava se cCleni podle

;TSSO
FINANCI §




Rozpoctova soustava

Na mistniarovni pujde o soustavu
rozpoctu:

e rozpocty krajti

e rozpocty obci

e rozpocty dobrovolnych svazkl obci

e rozpocty statutarnich mest

e rozpocet hlavniho meésta Prahy
rovhneéz pro jejich meéstské casti nebo
obvody.

Ro7znoctvy oraanizachnich slozek




Malé nahlednuti do historie
rozpocetnictvi vC. Rozpocetnictvi

, Bez poznani minulosti bychom nepochopili pfitomnost.”
e \/znik rozpoctl je spojen s vyvojem
jednotlivych spolecensko-
ekonomickych formaci-prvotni formy
rozpocti-otrokarska spolecnost-vse
meélo naturaini podobu




e Vznik kovovych penéz znamenal zdokonalovani
statniho hospodarstvi a vedl k jejich hromadeni
do statni pokladny napr. Cina, Egypt, Recko

e otrokarsky Rim-vznik prvnich poplatkd — za
uzivani podmaneéenych statnich uzemi-AGER
PUBLICUS a

e vznik prvnich dani
-pozemkova dan(tributum soli)
-naturalni dan z casti urody(stipendium)

-poplatky z remesel a jineho
podnikani(vectigalia)



Historie rozpo¢ctti v Ceské
republice

e St.rozpocet dnesniho typu
vznikl 17. rijna 1863- ale
uprava pouze rozpoctoveho
rizeni

e 1867 v Ustavé Qrvnl pravni
uprava rozpoctu jako

takoveho



e Recepce zakonnych norem
Rakouska-Uherska do
ceskoslovenského pravniho radu ,
ktera byla provedena z.¢.11/1918
Sb., znamenala i prevzeti
rakouskych rozpoctovych norem



e DalSi obdobi: 1927-1938-radikalni zmeény:
rozpocty ve formé zakonti

r. 1927 reforma- rozpocty byly
rozdéleny do ctyr rozpoctovych skupin:

statni sprava,
statni podniky,
samospravneé celky,
statni dluh.




e Rozpocty po roce 1945:

Stagnace 1945 +1946 vibec
rozpocty nebyly



ROZPOCTY PO r. 1948

e Doslo k novému pristupu v
propojeni rozpoctl=

1.rozpocty statnich podnikd
propojeny s

2.rozpocty Narodnich vybord
3.rozpocty ministerstev v

jednom Statnim rozpoctu



e Z.C. 8/1959 Sb., byla stanovena
zakladni pravidla hospodareni s
rozpoctovymi prostredky

e Platila do roku 1970, kdy vznikla
nova v souvislosti s federaci+kazda
republika mela sva rozpoctova
pravidla

e Dalsi zména po revoluci v roce 1990-zak.
€. 576/1990 Sb., pravidla hospodareni s

rozpoctovymi prostredky, ktera platila az
do rolkku 2000



e Uz. C. 1/1993 Sb., Ustava, vzpzd.

e Uz. C. 2/1993 Sb., Listina zakl. prav a svobod,
v;pzd. ,

o UZC.347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC

e Z.C. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné souvisejicich zakonU
(rozpocCtova pravidla), vzpzd.

e Z.C. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctt, vzpzd.



e Z.&. 219/2000 Sb., 0 majetku CR a jeho
vystupovani v nekterych pravnich vztazich,

vzpzd.
e Z.C. 128/2000 Sb., o obcich , vzpzd.

eZ.¢.129/2000 Sb., o krajich, vzpzd.
e Z.cC.320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejné sprave, vzpzd.

eZ.C 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynosu nekterych dani, vzpzd.



e Z. €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodarem USC, vzpz

e Z.C. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vzpzd.

e Z. & 280/2009 Sb., DR, vzpzd.

e Vyhlaska c. 323/ 2002 Sb., o rozpoctove
skladbé, vzpzd

e Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zak. o FK ve VS

o Zakon c. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
vzpZzd.



HOSPODARENI USC

z.C. 250/2000 Sb., + dilci novely



I. Obecna ustanoveni

II. Financni hospodareni

III. Rozpoctovy proces

IV. Organizace USC

V. Hospodareni dobrovolnych svazkii
obci

VI. Prechodna a zavérecna ustanoveni



SUBIEKTY Kl

e Organy mistni
samospravy

e Zajmoveé
verejnopravni
korporace

e Soukromopravni
korporace

e Fyzickeé osoby+ PO
e Specialni organy
statni spravy=UFO




Zakon upravuje:

«~tvorbu,

«postaveni,

<~obsah,

+funkci rozpoct USC-obci+kraji,

+stanovi pravidla hospodareni s
financnimi prostredky USC,

+»ZFizovani nebo zakladani PO



Zakonem se ridi:

> Obce

> Kraje

> Dobrovolné svazky obci

> Statutarni meésta

> Meéstske casti a obvody

> Hlavni meésto Praha

> Prispévkoveé organizace v oblasti skolstvi
> Regionalni rady regionii soudrznosti



Zakladni pojmy

v Rozpocet - financni plan, jimz se ridi
financovani cinnosti USC a svazku

v 7

obci, rozp. rok=kalendarni
v Rozpoctovy vyhled — je pomocnyrm

nastrojem USC slouzicim pro
strednédobe financni planovani

rozvoje jeho hospodarstvi




ROZPOCTOVY VYHLED

1. Uzavrenych smluvnich
vztahti

2. Prijatych zavazki

3. Na obdobi 2-5 let,
nasledujicich po roce, na
ktery se sestavuje rocni
rozpocet



Obsahem rozpoctoveého
vyhledu jsou:
«Souhrnné zakladni udaje o prijmech a

vydajich
«Dlouhodobgjsi zavazky a pohledavky

«Financni zdroje a potreby dlouhodobé
realizovanych zamérd

RV- je povinny (drive fakultativni)!!!




TYPY rozpoéctli USC

Vyrovnany P =V

Deficitni rozpocet mize byt schvalen:

1. Financnimi prostredky z minulych let

2. Smluvné zabezpecenou pujckou, uvérem,
navratnou financni vypomoci, vynosem z
prodeje vlastnich dluhopisd

Prebytkovy rozpocet :
1. Nektere prijmy daneho roku jsou urceny k
vyuzitl az v nasledujicich letech

2. Splaceni jistiny uvéru z predchozich let




Zlstatky v rozpoctu a jejich
pouziti
v Kladné — se prevadi k pouziti v dalSim
roce ke kryti rozpocCtovych
vydajl
- prevadi do penéznich fondl

v Schodky- se uhrazuji z prostredkd
minulych let

- kryji se z navratnych zdroju
splatnych v nasledujicich letech
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Zvlastni cast




Penézni fondy USC

Ucelové (ke konkrétnimu ucelu)
Neucelové (bez ucelového urceni)

ZDROJE — prebytky z minulych let,
-nevyuzite P,

-prevody prostredkt béhem roku do
Ucelovych penéznich fondl



Obsah rozpoctu
>Prijmy
>\Vydaje
»>QOstatni penézni operace

»>Tvorba a pouziti penéznich
fondU



Operace mimo rozpocet

Nekteré operace se mohou
uskutecnovat mimo rozpocet:

»>Cizi prostredky
»Sdruzené prostredky
>Podnikatelské Cinnosti



Principy prijmii rozpoctu USC

a) Financni

autonomie
b) Princip zdanovaci

pravomoci \‘9(,
c) Zasluhovosti ‘)
d) Solidarity oﬁ

e) Stability



PRIJMY rozpoctt USC

> prijmy z vlastniho majetku a
majetkovych prav,

>prijmy z vysledkd vlastni
hospodarské cinnosti,

> prijmy z hospodarské cinnosti
pravnickych osob, ktera
organizaci zridila nebo zalozila,



> prijmy z vlastni spravni cinnosti
véetné prijmt z vykonU statni
spravy - spravnich poplatky z této
cinnosti,

>prijmy z vybranych pokut a
odvodU ulozenych v pravomoci
obce,

>vynosy z mistnich poplatkd



»>Vvynosy dani nebo podily na
nich podle zvlastniho zakona,

>dotace ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondd,

> dotace z rozpoctu kraje,



> prostredky ziskané spravni
cinnosti ostatnich organd statni
spravy, napr. z jimi ukladanych
pokut a jinych penéznich odvodil
a sankaci,

> prijaté penezité dary a prispevky,

> jiné prijmy, podle zvlastnich
zakon(



Dalsi financni prostredky

1. poskytnuté prostrednictvim Narodniho
fondu.

2. navratnych zdrojd

3. ke kryti docasneho casoveho nesouladu
mezi vydaji a prijmy muize byt pouzita
navratna financni vypomoc ze statniho
rozpoctu, z rozBoctu kraje nebo z
rozpoctu jiné o

Navratna financni vypomoc je
bezurocna. Jeji opozdeneé splaceni se

povazuje za zadrzeni penéznich
prostredkdi.



Vydaje rozpoctii USC

> zavazky vyplyvajici pro obec, kraj z pInéni
povinnosti ulozenych ji zakony,

» vydaje na vlastni ¢innost obce, kraje v
samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s peci o vlastni majetek a jeho
rozvoj,

> vydaje spojene s vykonem statni spravy,
ke které je obec, kraj poverena zakonem,



»zavazky vyplyvajici pro obec, kraj z
uzavrenych smluvnich vztaht a ze
smluvnich vztah( vlastnich organizaci,

> zavazKy prijaté v ramci spoluprace s
jinymi obcemi nebo s dalSimi
subjekty, vCetné prispévkl na
spolecnou cinnost,



>Uhrada Urokt z prijatych pdjcek a
uvérd,
>vydaje na emise vlastnich

dluhopistl a na Uhradu vynosu z
nich nalezejicich jejich vlastniktim,



>vydaje na podporu subjektd
provadeéjicich verejné prospesné
cinnosti a na podporu soukromého
podnikani prospesného pro obec,

> jiné vydaje uskutecnéné v ramci
pUsobnosti obce, kraje véetné darll a
prispévkl na socialni nebo jiné
humanitarni ucely.



Rozpoctova skladba

e Rozpocet se zpracovava v trideni podle
rozpoctove skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.

e Organy uzemniho samospravneho celku a
organy svazku obci projednavaji rozpocet
pri jeho schvalovani v trideni podle
rozpoctove skladby tak, aby schvaleny
rozpocet vyjadroval zavazné ukazatele,
jimiz se maji povinne ridit
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Procesni cast




Rozpoctovy proces na trovni USC

1. Sestaveni a schvaleni
rozpoctu

2. PInéni a kontrola

3. Sestaveni a schvaleni
zaverecneho uctu



1.Vypracovani rozpoctu

Navrh:

1. Financni vybor

2. Rada

3. Financni komise
4, Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor, zastupitelstvo



Schvalovani

o Vyvéseni - 15 dnu pred schvalenim
o Schvaleni —

O

o Rozpis ukazatelt-financni vybor

o Hospodareni a kontrola



2. Hospodareni a kontrola

+ PInéni sleduje financni a kontrolni
vybor

<+ Rada obce, kraje

+ Financni komise

Casové pouziti prosti‘e/c'lkfl-jen pro fiskalni rok,
Ostatni se prevadeji

KONTROLA- vnitrni

N mnNy

vneéjsi



Vnitrni kontrola

v Financni vybor
v Kontrolni vybor
v Zastupitelstvo
v'Rada



V eV

Vnejsi kontrola

v ObcCaneée
vUFO
v NKU

v Kraj- prezkoumavani hospodareni
USC - z.C. 420/2004 Sb.,

v Ministerstvo financi



Zmeny rozpoctu

e Zmény rozpoctu se provadeéji rozpoctovymi
opatrenimi, které se eviduji podle casove
posloupnosti,

e presun rozpoctovych prostredkd,

e pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych
orijmU k Uhradé novych V

e vazani rozpoctovych vydajl, pokud nejsou P




3. Zaverecny ucet

Sestavuje:

Financni vybor
Rada

Financ¢ni komise
Zastupitelstvo

Pripominky:
Obcané, kontrolni vybor,
zastupitelstvo

Schvaluje :
zastupitelstvo




Zaverecny ucet

oV zaverecnem uctu |]sou obsazeny udaje
prijmd a vyd 1u v pIném clenéni podle
rozpoctove skladby, iadaje o hospodareni s
majetkem a o daIS|ch financnich operacich,
vcetneé tvorby a pouziti fondu,

e Soucasti zaverecneho uctu je vyuctovani
fmancmch vztaht ke statnimu rozpoctu,
rozpoctium krajt, obci, statnim fondum,
Narodnimu fondu a jinym rozpoctiim a k
hospodareni dalsich osob,



e Uzemni samospravny celek a
svazek obci jsou povinny dat si
prezkoumat sve hospodareni za

. 4 y 4

uplynuly kalendarni rok

e Zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni je soucasti
zaverecného uctu pri jeho
projednavani v organech
uzemniho samospravného celku
a svazku obci.



Poruseni rozpoctove kazné

e Porusenim rozpoctoveé kazne je kazde
neopravnené pouziti nebo zadrzeni
penéeznich prostredki poskytnutych z
rozpoctu

e Uzemniho samospravného celku,
e mestskeé casti hlavniho meésta Prahy,

e Regionalni rady regionu soudrznosti,
nebo

e svazku obci.



e Fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo
organizacni slozka statu, ktera porusila
rozpoctovou kazen, je povinna proveést
odvod za poruseni rozpoctove kazne do
rozpoctu, z nehoz ji byly penézni
prostredky poskytnuty.

e Odvod za poruseni rozpoctoveé kaznée
odpovida castce neopravnéne
pouzitych nebo zadrzenych
prostredku.




e O ulozeni odvodu a penale za
poruseni rozpoctove kazne rozhoduje
v samostatne pusobnosti

® U obce obecni urad,

e u mestske casti hlavniho mésta Prahy
urad mestskée casti,

e u hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho
mesta Prahy,

e U kraje krajsky urad.




e Pri spravé odvodu a penale se postupuje podle
zakona upravujiciho spravu dani. Porusitel
rozpoctové kazné ma pri sprave odvodl za
poruseni rozpoctoveé kazné postaveni danového
subjektu.

e Uzemni samospravny celek poskytuje na
vyzadani informace ziskané pri sprave odvody za
poruseni rozpoctove kazn€ organu opravnhenemu
ke kontrole techto poskytnutych prostredku.




Spravni delikty

. Uzemni samospravny celek, svazek obci, méstska
cast hlavniho mesta Prahy nebo Regionalni rada
regionu soudrznosti se dopusti spravniho deliktu
tim, ze

® nezpracuje rozpoctovy vyhled,

e nehospodari podle pravidel rozpoctoveho
provizoria,

e neprovede zmeny schvaleneho rozpoctu

0 zEracuie rozpocet v rozporu svzhl. o rozp.
skladbe,

e neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

e nevykonava kontrolu svého hospodareni podle
KO ve VS

e nezajisti prezkoumani svého hospodareni za



eZa spravni delikt se ulozi
pokuta do

1 000 000 KCc.

ePokuty vybira a vymaha
organ, ktery je ulozil.
Prijem z pokut je prijmem
rozpoctu, ze ktereho je
hrazena cinnost spravniho
organu, ktery pokutu



Organizace USC



Organizace USC

e zrizovat vlastni organizacni slozky
jako sva zarizeni bez pravni
subjektivity,

e zrizovat prispevkoveé organizace jako
pravnickeé osoby, ktere zpravidla ve
sve Cinnosti nevytvareji zisk,



zakladat obchodni spolecnosti, a to
akciove spolecnosti a spolecnosti s
rucenim omezenym,

Zakladat ustavy — 89/2012 Sb., OZ

zakladat obecné prospéesné spolecnosti
podle zvlastniho zakona,

zrizovat skolské pravnickeé osoby podle
zvlastniho pravniho predpisu,

zrizovat verejné vyzkumneé instituce
podle zvlastniho zakona



Organizacni sloZky USC

»Rozhodnutim zastupitelstva
»Zrizovaci listina

»Hospodari jmeénem zrizovatele
»Nejsou Uucetni jednotkou



Forma hospodareni OS

> nevyzaduji velky pocet zaméstnancd,

> Botrebuy sloziteé a rozsahle strojni
nebo jiné technicke vybavem

> nejsou vnitrne odvetvove Ci jinak
organizacne clenéne,

> nevstupuji do sIonch ekonomickych
nebo pravnich vztahd.




Hospodareni organizacnich slozek

e Uzemni samospravny celek ma ve svém
rozpocCtu obsazeny veskere prijmy a
vydaje svych organizacnich slozek.
Rozpocet organizacni slozky je soucasti
rozpoctu jejiho zrizovatele. Organizacni
slozka je povinna dbat, aby dosahovala
prijmud stanovenych rozpoctem a plnila
urcené ukoly nejhospodarnéjsim
zplsobem.



e Uzemni samospravny celek dava
opravnéni k dispozicim s rozpoctem
organizacni slozky jednak svému uraduy,
jednak take podle potreby odpovednému
vedoucimu organizacni slozky. Pri delbé
téchto opravnéni vychazi z mistnich
podminek cinnosti organizacni slozky, s
prihlédnutim k povaze ukold, které

prostrednictvim své organizacni slozky
zabezpecuje



PFispévkové organizace USC

USC zfizuje prispévkové organizace pro
takové Cinnosti ve své plsobnosti, které
jsou zpravidla neziskove a jejichz rozsah,
struktura a slozitost vyzaduiji

samostatnou pravni subjektivitu!

Zrizovatel vyda o vzniku prispévkovée
organizace zrizovaci listinu



Hospodareni PO

e Prispévkova organizace hospodari s
peneéznimi prostredky ziskanymi vlastni
cinnosti a s penéznimi prostredky prijatymi
Z rozpoctu sveho zrizovatele. Dale
hospodari s prostredky svych fond(, s
penezitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, vcetné penéznich
prostredkt poskytnutych z Narodniho
fondu a ze zahranici.



Prispevkova organizace dale
hospodari

a) s dotaci na Uhradu provoznich vydajd, které
jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie,
vCetne stanoveneho podilu statniho rozpoctu na
financovani téchto vydaijd,

b) s dotaci na Uhradu provoznich vydaju podle
mezinarodnich smluv, na zaklade kterych jsou
Ceske republice svereny penézni prostredky z
financniho mechanismu Evropského
hospodarského prostoru, z financniho mechanismu
Norska a programu svycarsko-cCeské spoluprace.
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Penézni fondy prispevkovych
organizaci
«rezervni fond,
< investicni fond,
« fond odmeén,

< fond kulturnich a socialnich
potreb.



Hospodareni svazku obci

Majetek

VIoZeny viastni majetek jednotlivych clenskych obci

(podle stanov svazku obci), ale majetek je porad
ve viastnictvi obce-svazek pouze hospodari-
viastnictvi nelze prevest

Financni hospodareni SO
- Rozpocet
- Rozpoctovy vyhled

- Zverejnéni navrhu po dobu 15 dnti pred
schvalenim v jednotlivych obcich



Prispevkove organizace SO

e SO muze zrizovat PO v oblasti skolstvi
(skoly, skolska zarizeni)

e Nejvyssi organ svazku obci rozhoduje o
Zrizeni, zmene, zruseni PO,

e vyda zrizovaci listinu
e Dale plati vse jako u jinych PO dle
z. 250/2000 Sb., RPUR



PInéni zavazkt z Evropské dohody

Poskytovani financnich prostredkt z
rozpoc¢td USC musi byt v souladu se
zvlastnim zakonem upravujicim postup pri
posuzovani slucitelnosti verejné podpory
se zavazky vyplyvajicimi z Evropske
dohody zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou
republikou na jedné strané a Evropskymi
spolecenstvimi a jejich clenskymi staty na
strané druhé.



Péekny den

Pekny zbytek dne,
hezky vecer
a pristé
nashledanou!




