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SUBJEKTY EKOPOLITIKY
AARHUSKA UMLUVA



Verejna moc

Zakonodarna
Soudni
vykonna



VEREJNOST

Kazdy

Déti a mladez
Obyvatelstvo
Politicke strany
Mistni samosprava
Nevladni organizace, zajmove skupiny, spolky
Podnikatele, investori
Financni instituce
Vedecka komunita
Odbornici, znalci
Media ...



Verejnost — moznost kazdeho...

...uplatnit
Pravo na zivot — pravo na ochranu zdravi -
pravo na priznive zivotni prostredi
Pravo shromazdovat se
Pravo sdruzovat se
Pravo podilet se na sprave veci verejnych
Pravo podavat petice
Pravo postavit se na odpor
Pravo na pravni ochranu ...



Formovani verejneho mineni

Odbornici, znalci, poradci, vedci

Statni politika

Investori, podnikatele, banky, pojistovny
Politicke kampané

Media ...



Vliv jednotlivych subjektus

na ekologickou politiku

Nastroje pravni, politicke, moralini...
Medializace ekologickych problemu a
otazek

Vzajemne vazby

Strety nazoru a zajmu

Mezinarodni souvislosti

Vliv EU a judikatury

Vliv nadnarodnich organizaci a korporaci



Vliv jednotlivych subjektu

Priority vlady
Environmentalni koncepce?
Resortni priority

Odpadove hospodarstvi
Zelena usporam

Adaptace na zmeny klimatu
Ochrana obcanskych prav



Statni a komunalni Uroven

Stat — ekologicke aspekty politiky
Ministerstvo zivotniho prostredi
Ostatni ministerstva

Na komunalni urovni: obec a kraj v
samostatne i prenesené pusobnosti
Specializovane organy



Specificke postaveni nekterych

dalsich organu verejné moci

Verejny ochrance prav

Ceska inspekce Zivotniho prostredi
Krajske hygienické stanice

Ceska informacéni agentura Zivotniho
prostredi — CENIA

Agentura ochrany prirody

Cesky hydrometeorologicky Ustav
Statni zastupitelstvi

Policie .....



Politicke strany a hnuti

Sdruzeni osob (pravnicka osoba)

Sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich

Vykon nékterych politickych prav ob¢anu, zejména
prava ucastnit se politickeho zivota spolecnosti a
participovat na utvareni zakonodarnych sboru a
volenych organu uzemni samospravy

Prima aktivni ucast v politicke soutézi

Srov. spolky

Registrace

Pisemny navrh, petice s podpisy, stanovy
Verejnopravni kontrola

Vysoka mira odlisnosti a problematicka
transparentnost jednotlivych stran a hnuti v politickych
programech



Pravni postaveni nevladnich aktivit

Pred 1.1.2014 Obcanska sdruzeni, obecne
prospesne spolecnosti, zajmova sdruzeni
pravnickych osob

Dle NOZ spolky (napf. Cesky svaz ochranci
prirody, Arnika, Deti Zeme, Greenpeace CZ,
Hnuti Duha, Nesehnuti, Frank Bold (EPS)...

Blize viz http://www.mzp.cz/cz/nevladni_a_neziskove_organizace



Specifika tzv. zaintresovane

verejnosti a Aarhuska umluva

Aarhuska umluva sjednana 25. cervna 1998 v
danském mesté Aarhus na konferenci ministro
zivotniho prostredi regionu Evropskeé ekonomicke
komise OSN

vstoupila v platnost 30. Fijna 2001

CR ji ratifikovala na podzim roku 2004

Stranami Umluvy jsou véechny ¢élenské staty i EU
pristup k informacim

ucast v rozhodovacich procesech

ochrana a vymahani prav


http://www.unece.org/env/pp/ratification.html

Verejnost v Aarhuske umluve

Verejnost jako partner verejné spravy s
pravem:

.ziskavat srozumitelne informace o zivotnim

orostredi,

|. UCastnit se rozhodovani a

Il. mit zajisténu pravni ochranu.




Pristup k informacim

Pravo védet

Informace o zivotnim prostredi - stav zivotniho prostredi a jeho
slozek: vzduchu, vody, pudy, krajiny, prirodnich stanovist, atd.
Vlivy na zivotni prostredi, napr. u chemickych latek, hluku,
zareni, radiace, emisi, atd.

PIany, programy, |mplementovane politiky, pravni predpisy,
ekonomicke analyzy

Stav lidskeho zdravi, verejné bezpecnosti a zivotnich podminek
Stav kulturnich pamétek a budov, které mohou byt ovlivnény
stavem zivotniho prostredi

Aktivni i pasivni zpristupnovani informaci

Odmitnuti poskytnuti informaci

Vymezené okruhy pripadu



Ucast verejnosti v rozhodovacich

procesech

Poskytovani vcasnych, presnych a spravnych
informaci k zaujeti postoje

Ucast verejnosti od poéatku rozhodovaciho
procesu

Moznost vyjadrit se

Predem stanoveny casovy ramec
rozhodovaciho procesu

Zohledneni postoju verejnosti v konecném
rozhodnuti nebo zdGvodnéni nezohlednéni



Pristup k pravni ochrane

Domahani se prosazovani prav u nezavisleho a
nestranného organu

Pravni ochrana pristupu k informacim

Pravni ochrana ucasti verejnostl

Pravni ochrana zivotniho prostredi ,,obecné”

Zajisteni
Pristupnosti soudni ochrany
Pfimerené a ucinné napravy
Cestnosti, spravedlivosti a véasnosti prezkumnych
postupu
Moznosti obrany bez vysokych nakladu
Rozhodnuti v pisemné forme a verejné dostupnych
Informovanosti o moznostech pravni ochrany



Verejnost a Aarhuska umluva

Verejnosti se rozumi jedna nebo vice fyzickych i
pravnickych osob (alt:, jejich sdruzeni, organizaci Ci
skupin).

Zainteresovana (dotcena) verejnost je verejnost, ktera je
nebo muze byt dotcena ve svych pravech, povinnostech Ci
zajmech cinnosti (alt. vykonem verejné spravy) organu
ochrany zivotniho prostredi podle tohoto, pripadné
zvlastniho zakona. V pripade obcanskych sdruzeni a
obecne prospesnych organizaci, jejichz predmetem
cinnosti je ochrana zivotniho prostredl nebo udrzitelny
rozvoj (dale jen “nevladni organizace”) se ma za to, ze
jsou cinnosti (alt.: vykonem verejné spravy) organd
ochrany zivotniho prostredi dotceny ve svych zajmech.



Subjekty: ekologicke spolky

dosavadni soudni interpretace vylucovala z
okruhu subjektu prava na priznive zivotni
prostredi pravnicke osoby, tj. i ekologicke
nevladni organizace (ekologicke spolky).
Ustavni soud vr. 1998 judikoval, ze pravnicke
osoby nemohou byt ovlivnény stavem
zivotniho prostredi a proto nemohou byt
nositeli hmotneho prava na priznive zivotni
prostredi, ale pouze prislusnych procesnich
prav. Tento zpusob vykladu byl nasledovan
ostatnimi Ceskymi soudy



Ucast vefejnosti na rozhodovacich

procesech v aplikacni praxi

Nerovny pristup fyzickych a pravnickych osob do
spravnich a soudnich fizeni s environmentalnim
obsahem. Ekologicke nevladni organizace maiji
predevsim diky zakonu €. 114/1992 Sb., 0 ochrane
prirody a krajiny, pristup do rady spravnlch rizeni
tykajicich se zajmu ochrany prirody (a to i do fizeni
vedenych podle jinych zakonu, nez zakona C. 114/1992
Sb.). Na druhou stranu ostatnl zejmena fyzicke
osoby, se zpravidla mohou stat ucastniky rizeni pouze
na zaklade dotcenosti svych vlastnich subjektivnich
prav. Tato dotcenost subjektivnich prav se vyklada
prevazne restriktivne, tj. obvykle je uznana pouze u
vlastniky nemovitosti leZicich v miste, ktereho se
rizeni tyka.



Ucast vefejnosti na rozhodovacich

procesech v aplikaéni praxi v CR

v CR je velky pocet ekologickych nevladnich
organizaci, ktere jsou ochotny a schopny
vystupovat na ochranu zivotniho prostredi,
ale nemnoho jednotlivcy, kteri by byli ochotni
(napf. v roli vlastnikU pozemku) podstupovat
dlouhotrvajici a narocna spravni a soudni
fizeni ve prospéech ochrany zivotniho
prostredi.



Nalez I.US 59/14

Nejvyssi spravni soud v nekolika pripadech pocinajer.
2010 priznal ekologickym nevladnim organizacim
postaveni subjektu .

Prdlomovy je nalez Ustavniho soudu I. US 59/14 ze
dne 30. 5. 2014, ktery resi otazku aktivni zalobni
legitimace ekologickych spolkl k podani navrhu na
zruseni opatreni obecné povahy, v danem pripade
uzemniho planu. Ta doposud v ceskem pravu nebyla
priznavana, prestoze takovy pozadavek vyplyva z tzv.
Aarhuske umluvy, ktera se tyka ucasti verejnosti v
rozhodovani o otazkach zivotniho prostredi a kterou
je CR vazana.



Nalez I.US 59/14

V tomto judikatu se Ustavni soud vyjadFil rovnéz k otazce subjektd
ustavniho prava na priznive zivotni prostredi. Konstatoval, ze
"Skutecnost, Ze obcan da prednost prosazovani sveho zajmu
formou sdruzeni se s Jinymi obcany, nelze pricitat k jeho tizi. S
ohledem na vyse popsany vyvoj mezinarodnich zavazku Ceské
republiky, unijniho prava i na zakonnou upravu postaveni spolkd
zamerenych na ochranu prirody a krajiny lze povazovat za
prekonanou starsi praxi Ustavniho soudu ve vztahu k aktivni
legitimaci spolkd zastupovat zajmy svych clend na ochrané jejich
prava na priznivé zivotni prostredi, vyjadrenou v usneseni ze dne

6.1.1998 sp. zn. I. US 282/97. Fyzicke osoby, pokud se
sdruzi do obcanskeho sdruzeni (spolku), jehoz
Ucelem podle stanov je ochrana prirody a krajiny,
mohou sve pravo na prlznlve zivotni prostredi,
zakotvene v cl. 35 Listiny, realizovat i

prostrednictvim tohoto spolku."
(odst. 26)



Nalez I.US 59/14

doceneéni role ekologickych spolky v obcanske spolecnosti:
"[S]pravni soudy posoudily pripad jen z hlediska (obecne pojate)
aktivni legitimace navrhovatele a opiraly se mj. o judikaturu, jez
vnima obcanska sdruzeni's ucelem spoavaj/am v ochrane
prirody a krajiny jako "ekologicke iniciativy". Takove oznaceni,
nepostradajici pejorativni nadech, mylné implikuje pouhou
aktivistickou a vedlejsi roli, kterou by snad obcanska sdruzeni
tohoto typu mela ve vztahu k soudnim rizenim sehravat.
Obcanska sdruzeni (spolky), jez jsou rovnocennym
subjektem prava, vsak jsou téz vyznamnym a navysost
demokratickym prvkem obcanske spolecnosti. Neni korektni
odsoudit spolek k neformalni, potrebna opravneni
postradayjici, roli pri prosazovani jeho zajma. Je naopak
nejen legitimni, ale i legalni, aby mél moznost brat se i v
rizeni o navrhu na zruseni Uzemniho planu za ty spolecné
zajmy obcanu, které povazuje za opravnene."

(odst. 28-29)



Prakticky priklad

Verejnost ma zajem se podilet na
rozhodovani o trase dalnice, prip. vyjadrit
svUj nesouhlas s touto aktivitou...

Pravo na informace

Postaveni vefejnosti pfi tvorbé UP

Posuzovani vlivd na ZP

Pozice ucastnika spravniho procesu

Ostatni moznosti...




