Politika a pravo EU v oblasti ochrany zivotniho

prostredi

Katedra prava =
zivotniho prostredi Vojtéch Vomacka
a pozemkoveho prava



1 EU a ochrana zivotniho prostiedi

Unijni regulace v oblasti ochrany zivotniho prostredi se
rozvinula v poslednich 35 letech.

Na pocatku se s 7adnou ekopolitikou nepoditalo, Rimska
smlouva neobsahuje zZaddné odpovidajici zmocnéni. Dnes
rozsahla, detailni regulace, v€etné procesu.

Dlvody pro regulaci:
Intenzivni ekonomicky rust
Mohutna industrializace
RUst spotreby energii




Unijni ekopolitika dnes
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3 urovne politiky a regulace
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EU a existujici mezinarodni zavazky



! EU a existujici mezinarodni zavazky

* EU v podobné pozice jako ,bézneé staty”

 Obecné ¢l. 216 TFEU (mezinarodni zavazky EU
zavazuji MS i unijni instituce — fakticky transfer
odpovednosti omezeny aplikaci principu
nadrazenosti unijniho prava; ale prednost pouze
pred sek. pravem — rizeni pred SDEU ve
Smlouvach)

* Odpovédnost EU za poruseni mez. prava/zruseni
nebo neaplikace nesouladného unijniho prava



! EU a existujici mezinarodni zavazky

Nejen mezinarodni smlouvy, ale i akty prijaté
vytvorenymi institucemi (181/73 , C-30/88, bod
13) se stavaji nedilnou soucasti unijniho prava
Také zvykové pravo (C—162/96)

Stejny ucinek jako unijni pravo bez nutnosti
provedeni

Soulad unijniho prava s mezinarodnimi zavazky
posuzuje SDEU (21-24/72, body 4 — 6).

Dusledek: SDEU také posuzuje ucinek
mezinarodniho prava v unijnim pravnim systému



Vlivem unijni regulace je omezena moznost ¢lenskych statu
zapojovat se do mezinarodnich zavazku

- V takovém pripadé dochazeni k obraceni hierarchie

Omezend moznost vlivu zdvazkd uzaviranych mezi
¢lenskymi staty (srov. 7/61, 90/63 a 91/63)

351 SFEU — povinnosti u starych zavazku

+ presah SDEU i na zavazky neuzavirané EU, pokud
spadaji do plsobnosti EU

Provadéci unijni pravo neznamena automatickou prednost
mezinarodniho zavazku (C-308/06)



! EU a existujici mezinarodni zavazky

C-459/03 (MOX Plant)




+ Aarhuska umluva (Mezinarodni imluva o
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pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v otazkach zivotniho
prostredi )

Aarhuska umluva \

Unijni pravo

» A\

Vnitrostatni pravo
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http://www.youtube.com/watch?v=T8gvH52dYAI




JMIVERS,
* SININ “

302/86 (Danské lahve)

Danské narizeni 397 ze dne
2.7.1981: b?“‘SB

e Systém vratnych lahvi
schvalenych statni
agenturou

e Zakladni cil Spolecenstvi
* Subsidiarita

* DuUvody/proporcionalita
* Role Soudniho dvora

DANISH



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=302/86&td=ALL

I Paralelni vyvoj

Politika e Sekundarni pravo
— Prvni akéni program (1973) — 0Od 70. let 20. stoleti
* Vznik sekce pro zivotni * Bez jednoznacného zakladu v
prostredi v ramci EK primarnim pravu
— Druhy akéni program (1977) — 1980 ESD potvrdil moznost
— Treti akéni program (1982) prijimat pravni predpisy o
e Samostatné DG ENVI ochraneé zivotniho prostredi v

_ Ctvrty akeni program (1987) _ramci reg}ulace vnitfniho trhu
« Politika ZP sou&sti primarniho  ° Primarni pravo
prava — Jednotny evropsky akt (1987)
— Paty akcni program (1993) — Maastrichtskd smlouva
* Novelizace primarniho prava, — Amsterodamska smlouva

posileni politiky ZP . .
Eesty akéni orosram (2002) * Integrace a udrzitelny rozvoj
esty Prog — Lisabonska smlouva

e Strategie udrzitelného rozvoje

— Sedmy akéni program (2013)



+ Pravni zaklad
* CL. 3 SEU Cile Evropské unie

. 4(2)(e) SFEU — sdilena pravomoc

. 11 SFEU — integrace do ostatnich politik
. 13 SFEU - dobré zivotni podminky zvirat
e Hlava XX — Zivotni prostiedi

* Hlava XXI — Energetika

o
X X )X

+ Listina (integrace)



Primarni pravo

"Before 1986 Single Maastricht Amsterdam Lisbon Treaty
Treaty of European Act | Treaty (Treaty | Treaty (1999) (2009)
ome (1986) of the Union -
1992)
Art. 100 = Art 100a = Art 100a = Art 95 = Art 114

Harmonization
(internal market)

Harmonization
+ safeguard

Harmonization
+ safeguard

Harmonization
+ safeguard

Harmonization
+ safeguard

clause clause clause clause
Art. 235 Art. 235 Art. 235 Art. 308 Art.352
Objectives of the | (notin use any | (notin use any | (notin use any | (notin use any
Community longer!) longer!) longer!) longer!)
. Art. 130r > Art. 130r > Art. 174 > Art. 191
- Objectives - Objectives - Objectives - Objectives
- Principles - Principles - Principles - Principles
- Grounds - Grounds - Grounds - Grounds
- Int. coop. - Int. coop. - Int. coop. - Int. coop.
_ Art. 130s => Art. 130s = Art. 175 = Art. 192
Legal basis and | Legal basis and | Legal basis and | Legal basis and
procedure procedure procedure procedure
_ Art. 130t => Art. 130t => Art. 176 => Art. 193
Minimum Minimum Minimum Minimum
stringency stringency stringency

stringency




1 zaklad politiky

Clanek 191 SFEU:

1. Politika Unie v oblasti zivotniho prostredi prispiva k
sledovani nasledujicich cilu:

— zachovani, ochrana a zlepsovani kvality zivotniho
prostredi,

— ochrana lidského zdravi,

— uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroju,

— podpora opatreni na mezinarodni urovni urcenych k
reseni regionalnich a celosvétovych prob-lému Zivotniho
prostredi, a zejména boj proti zmeéné klimatu.



1 zaklad politiky

191(2) SFEU: Politika Unie v oblasti zivotniho
prostredi je zamérena na vysokou uroven
ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné situaci v
jednotlivych regionech Unie. Je zalozena na
zasadach obezretnosti a prevence, odvraceni
ohrozeni zivotniho prostredi predevsim u zdroje a
na zasadeé , znecistovatel

plati”.




1 Zésady

C-2/90: Zdsada odstranovdni znecisténi u zdroje
znamena, zZe kazdy kraj, kazda oblast i kazda obec
musi podniknout patricné kroky k zajisténi svozu,
shromazdovani a odstranovani odpadu. Podobné
musi byt odpad odstranovan co nejblize mistu, kde
vnikl, aby doslo k omezeni jeho nadbytecné prepravy.



§ zasady

« PFfedbéina opatrnost = Casovy limit x Poéet ohroZenych osob x
hypoteticky risk
e (C-157/96 (National Farmers' Union)

e C-180/96 (Mad cow disease) r

bovine spongiformencephalopathy


http://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.independent.co.uk/news/science/human-form-of-mad-cow-disease-twice-as-prevalent-as-previously-thought-study-reveals-8881993.html&ei=LTv0VNSVM4LDOZWSgNAB&bvm=bv.87269000,d.bGQ&psig=AFQjCNGEu61WcMwzqJSjt_izficLw8_how&ust=1425378445177198

1 zaklad politiky

3. Pri priprave politiky v oblasti zivotniho prostredi prihlédne Unie k:
— dostupnym védeckym a technickym udajum,

— podminkam Zivotniho prostredi v riiznych regionech Unie,

— moznému prospéchu a nakladdm plynoucim z ¢innosti nebo
necinnosti,

— hospodarskému a socialnimu rozvoji Unie jako celku a
vyvazenému rozvoiji jejich regionu.

4.V ramci svych pravomoci spolupracuji Unie a clenské staty se
tretimi zemeémi a s prislusnymi mezinarodnimi organizacemi.
Podrobnosti spoluprace Unie mohou byt predmeétem dohod mezi
Unii a dotyCnymi tretimi stranami.

Predchozim pododstavcem neni dotcena pravomoc ¢lenskych statu
jednat v mezinarodnich organech a uzavirat mezinarodni smlouvy.



1 Zaklad politiky
Clanek 193 SFEU

Ochranna opatreni prijata podle clanku 192 nejsou
prekazkou tomu, aby kazdy clensky stat zachovaval
nebo zavadeél prisnejsi ochranna opatreni. Tato
opatreni musi byt slucitelna se Smlouvami.
Oznamuiji se Komisi.

= Gold-plating



1 Uroven ochrany
Clanek 35 SFEU

* Mnozstevni omezeni vyvozu, jakoz i veskera
opatreni s rovhocennym ucinkem, jsou meazi
clenskymi staty zakazana.

Cl. 36 SFEU vyjimka

Mimo jiné oduvodnéné verejnou bezpecnosti,
ochranou zdravi a zivota lidi a zvirat, ochranou
rostlin,...



1 Akéni programy

Vvtvareji ramec unijni ekopolitiky.

Stanovuiji prioritni oblasti na urcité casové obdobi a také
nastroje prosazovani unijniho prava véetné nastroju
legislativnich.

“The action programmes are political declarations of intent
which take all the measures planned for a certain period,
place them in an overall context, set priorities and, if
necessary, introduce or explain changes in due course. They do
not constitute a legal basis for Community environment
measures.” Ludwig Kramer



I Prvni akéni program (1973 - 1977)

« DulezZitost komplexniho posouzeni vlivu ostatnich politik.
« Zaklad udrzitelného rozvoje.

« Smerovani K postupnému vymezeni Kriterii
environmentalni kvality.

« \ytvorena navazuijici legislativa.

Druhy akcni program (1977 - 1981)

 Pokracovani.

* Prioritni ochrana vod a ovzdusi, ochrana pred hlukem,
vyuziti prirodnich zdroju a uzemi.



1 Hodnoceni

 Pouze casteCny uspech, ekonomicka recese
prinesla ustupky a clenské staty protlacovaly
vlastni zajmy.

* Dulezité jsou zakladni zasady a ramcové
smernice pro ochranu vod a odpadové
hospodarstuvi.



I Treti akéni program (1982 - 1986)

« Zmena od kontroly znecisteni k prevenci.
« Uzemni planovani a EIA.

Ctvrty akéni program (1987 - 1992)

ZnecCistovatel plati.

Otazky ucinnosti regulace.

Zeleny trh a vytvareni pracovnich mist.
Vyssi ucast verejnosti.



I Treti akéni program (1993 - 2000)

Udrzitelny rozvo.

Sektoralni pristup.

Nove nastroje, decentraizace, dobrovolné baze.
Dlouhodobe a strednedobé cile.

Sesty akéni program (2001 - 2010)
Zmeéna klimatu.
Biodiverzita, prirodni systemy.
Vyssi kvalita zivota.
LepSi vyuzivani zdroju.
Presna, podrobna kritéria.



I Hodnoceni 2007

EU neni na cesté k udrzitelnému rozvoiji

Narodni PZP tvofi z 80 % unijni regulace

Ale nedostateCné prosazovani, rozdily ve fungovani.
Lepsi integrace do ostatnich politik je urgentni

,pProgramu nebylo umoznéno vyslat jasny signal, ktery
by pomohl ucinnéji zachovat profil programu po celou
dobu jeho platnosti, a to jednak z divodu zahrnuti
velkého poctu akci s ruznou oblasti pusobnosti i
rozlicnym ucinkem, jednak z duvodu nedostatecného
provddeéni a prosazovani prdavnich predpisti EU v oblasti
Zivotniho prostredi”



e Pro obdobi 2013 - 2020

e K ucinné, nizkouhlikové ekonomice

"Spokojeny zivot v mezich nasi planety,,

https://Iwww.youtube.com/watch?v=T28MW670SDI
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Akcni program ,,Spokojeny zivot v
mezich nasi planety”

* Vychodiska

Strategie Evropa 2020 (KOM 2010/2020)
Sesty akéni program (rozhodnuti EP a Rady 1600/2002/ES)

Zprava EEA ,Evropské zivotni prostredi — stav a vyhled 2010“
(SOER 2010)

Klimaticky a energeticky balicek

Plan prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi do roku 2050
(KOM 2011/112)

Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (KOM
2011/244)

Plan pro Evropu Ucinnéji vyuzivajici zdroje (KOM 2011/571)
Iniciativa Unie inovaci (KOM 2010/546)
Strategie EU pro oblast udrzitelného rozvoje



7. Akcni program ,,Spokojeny zivot v
mezich nasi planety”

* Prioritni cile

— 1. chranit, zachovavat a rozvijet prirodni bohatstvi Unie;

— 2. premeénit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi
ucinné vyuzivajici zdroje;

— 3. chranit obcany Unie pred environmentalnimi tlaky a riziky ovlivaujicimi
jejich zdravi a dobré zivotni podminky;

— 4, maximalizovat prinos pravnich predpist Unie v oblasti Zivotniho prostredi
zlepsenim jejich provadéni;

— 5. prohloubit znalosti o zivotnim prostredi a zlepsit faktickou zakladnu pro
politiku v oblasti zivotniho prostredi;

— 6. zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu a
zohlednit naklady Cinnosti spolecnosti na ochranu zivotniho prostredi;

— 7. zlepsit zaClenéni problematiky zivotniho prostredi do ostatnich oblasti
politiky a zajistit soudrznost pfi vytvareni novych politik;
— 8. posilit udrzitelnost meést Unie;

— 9. zvysit efektivnost Unie pfi reSeni mezinarodnich probléma v oblasti
zivotniho prostredi a klimatu.



7. Akcni program ,,Spokojeny zivot v
mezich nasi planety”

 Tematické priority
— Chranit prirodu a posilovat ekologickou odolnost,
— Stimulovat rist v rdmci nizkouhlikového hospodarstvi ucinné
vyuzivajiciho zdroje
— Snizovat rizika pro zdravi a dobré zivotni podminky clovéka
* Podpuirny ramec
— LepsSi provadéni pravnich predpisu
— Lepsi informace zlepsenim zakladny znalosti
— Vetsi a moudrejsi investice do zivotniho prostredi
— Uplné zaélenéni pozadavku a hledisek Zivotniho prostiedi do jinych
politik
* Mistni, regionalni a globalni vyzvy
— Politika udrzitelného uzemniho planovani a projektovani mést
— Spoluprace s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi partnery



7. Akcni program ,,Spokojeny zivot v
mezich nasi planety”

Zadné jasné limity, jen odkazy na existujici
dokumenty

Green funding a pevné sepjeti s rozpoctem
Investice a soukromy sektor
Globalni problémy



¢ Unijni ekopolitika a pravo

Pravo je omezeno jako nastroj pro harmonizaci unijni
ekopolitiky, nelze ho zménit jednoduse jako politiku -
transmission belt

politické divody:
kompromisy pfi vyjednavani, rozdilny pristup clenskych statd, silna lobby

pravni divody:
rozdilné pravni systémy a pravni kultury

Sociologické diivody
- ‘law in the books’ x ‘law in action’



1 Politicky rozmér

Citlivost ve vztahu k ucasti verejnosti a obecné k oblasti
ochrany zivotniho prostredi:

EU nebyla pojimana jako spravni organ nebo soud pro
rizeni s jednotlivci

Extenzivni vyklad Vyboru pro AU
PFistoupeni k EULP

Vyjednavani TTIP

Posun ETS (MIFID Il, MiFIR, MAR, CSMAD,
Vyjednavani v Pafizi — USA/Cina
Preshranicni zameéry



The European Commission Report (2012)
e ——— e ———
1,343 infringement procedures were open at the end of seIentsizsiininiziziiii:
2012 compared to 1,775 cases in 2011. Since 2009, there has R o

been an annual decrease in the number of open infringement B R R
procedures.

The policy areas with the most infringements in 2012 were:

Environment

Other policies

e
out of the open Transports
infringement
procedures
Taxation
Internal Market »—

Open DG ENV Infringements (end of each year)
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Infringements in 2014
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1 Préavo PZP EU

1. Okolo 1000 pravnich predpisu (véetné
mezinarodnich smluv)

2. Adresatem jsou clenskeé staty i EU
3. Nejedna se o jednotny systém



1 Préavo PZP EU

Dvojkolejnosti EU/CS neni Zddouci pro adresaty
prava - informacni, spravni, soudni systém
Rozsahla regulace, ktera neni systematicka
Presun kompetenci na unijni organy — Komise,
REACH, IPPC, GMO + reseni globalnich problému
(vyjednavani na mezinarodni scéné) + rozpoctovy
ramec - green funding

rozdily se zveétsuji - unijni pravo postrédé zaklady
nekterych zakladnich mechanismu, coz se
projevuje pravé v oblasti PZP



I P¥iklad — stejné opatieni/jiné
nasledky

Opatreni za ucelem ochrany verejného zdravi

1) Unijni organ nebo instituce se dopusti poruseni
unijniho prava
Vznik odpovédnosti i obsah podle SDEU
2) Clensky stat se dopusti porugeni unijniho prava

Vznik odpovédnosti podle SDEU, obsah
podle NP

3) Clensky stat se dopusti porugeni vnitrostatniho
prava

Vznik odpovédnosti i obsah podle NP



+ Aarhuska umluva — status quo

INF Riz SOU

EU

MS



= 28 rozdilnych systému (+ EU)

= definice, judikatura, soulad



1 Pravo PZP EU

Horizontalni legislativa

- Posuzovani vlivu na zivotni prostredi,
- Uéast verfejnosti,

- IPPC,

- Odpovednostni instituty,

- Reporty clenskych statu apod.



1 Pravo PZP EU

Sektoralni legislativa

Ovzdusi a ozonova vrstva
Znecisteni a kvalita vody
Odpadové hospodarstvi
Chemickeé latky

Priroda a biodiverzita
Uzemi a pdda

More a pobrezi

Hluk



I Zvlastnosti PZP EU

* Specificky predmeét ochrany

* Potreba zohlednéni pri priprave a kontrole
provadéni unijniho prava — stret s
ekonomickymi zajmy

 Nekompatibilni s tradicnimi instituty unijniho
prava — dotceni na pravech (prfimy ucinek,
aktivni legitimace atd.)



I Zvlastnosti PZP EU - faktické

Caretta caretta (C-103/00)
- provadeéni, kontroly, dikazni bfemeno




I Zvlastnosti PZP EU - faktické

C-121/07: Clensky stdt nemiZe namitat aplikaéni obtize vzniklé pfi provddéni aktu
Spolecenstvi, vCetné obtiZi souvisejicich s odporem jednotlivcd, aby tim oduvodnil
nesplnéni povinnosti a nedodrZeni Ihat vyplyvajicich z pravnich predpist
Spolecenstvi .




'} Zvlatnosti PZP EU - pravni

* Dovozovani sirokého smyslu a ucelu regulace
podle nastroju, ne podle jejich realizace
(zakonodarna, vykonna moc) — typicky
ochrana ovzdusi — plany + rozhodnuti

» C-237/07, C-404/13, ze dne 16. 4. 2015 ve véci
C-570/13

* Ve vztahu k MS je vysledkem ingerence do
procesu
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I Zvlastnosti PZP EU

* Specificka kritéria primého ucinku
(Kraaijeveld/ Waddenzee)

* Ale treba i neaplikace vnitrostatniho prava

C-41/11 (Inter-Environnement Wallonie I1)

* Nebo systematické porusovani povinnosti
(C-494/01, C-342/05, C-420/02, C-248/05)



Dékuji za pozornost!



