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Pravni klinika diskriminace a rovné zachazeni ll

Rovny pristup ke zdravotni péci, 3. 5. 2016
lvana Silhankova, Kancelaf vefejného ochrance prav
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Bezplatna zdravotni péce z ustavnépravniho pohledu

Cl. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
,<Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysSleni, narodniho nebo
socialniho puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu
nebo jiného postaveni®.

Cl. 31 Listiny zakladnich prav a svobod
,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Obcané maji na zaklade verejneho pojisteni
pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky za podminek, které

stanovi zakon®.
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Zakonné limity zdravotni péce

« zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach
zakon €. 378/2007 Sb., o léCivech

zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
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» Zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi
» § 2 - osobni rozsah zdravotniho pojisténi (vymezeni pojisténcu)
* § 11 — vymezeni prav a povinnosti pojiSténce (pravo na vybér pojistovny, vybér poskytovatele
zdravotnich sluZzeb a zdravotnické zafizeni, Casova a mistni dostupnost hrazenych sluzeb,...)

« Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

» § 2 — definice zdravotnich sluZzeb, zdravotni péce

» § 5 — druhy zdravotni péce, § 6 — formy zdravotni péce

» § 28-30 — prava pacienta

» § 48 — kdy muze poskytovatel zdravotni pé&e odmitnout pfijmou pacienta do péce/péci ukoncit

» § 50 — kdy muze zdravotnicky pracovnik neposkytnout zdravotni sluzby (odst. 1), ¢i odmitnout
poskytnout zdravotni sluzby (odst. 2)
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Podzakonné predpisy

« vyhlaska ¢. 134/1998 — seznam zdravotnich ukond s bodovymi hodnotami (tzv.
,2adhradova vyhlaska“)

« vyhlaska €. 273/2015 - stanoveni hodnot bodu (tzv. ,uhradova vyhlaska“) - kazdy rok
nova (MZ)

« vyhlaska €. 267/2012 Sb., o stanoveni Indikacniho seznamu pro lazernskou léCebné
rehabilitacni pécCi o dospélé, déti a dorost (tzv. ,lazerfiska vyhlaska“) — zruSena nalezem
US PI. US 43/13 dne 25. bfezna 2014

Ustavni soud v odivodnéni nélezu konstatoval, Ze lazeriska lééebné rehabilitacni péce je jednou z forem
zdravotni péce, na jejiz bezplatné poskytnuti ma ob¢an podle ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod
ndrok, jehozZ rozsah mize byt omezen pouze normou se silou zakona.
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Lazenska péce - zakon

Zakon o verejném zdravotnim pojisténi vymezuje zakladni pravidla poskytovani lazenské
péce, v priloze €. 5 zakona je pak uvedeno:

. seznam indikacnich skupin pro dospélé, déti a dorost

. nemoci, u nichz Ize lazenskou lIéCebné rehabilitacni péci poskytnout,

. zpusoby poskytovani lazenské IéCebné rehabilitacni péce pro jednotlivé indikace (komplexni nebo pfispévkova péce),

. délka zakladniho léCebného pobytu a opakovaného léCebného pobytu pro jednotlivé indikace,

. Cetnost opakovaného léCebného pobytu,

. IhGta pro nastup lIé€ebného pobytu u indikaci, kde je tuto Ihltu ddvodné stanovit z hlediska I1éEebného efektu,

. moznost prodlouzeni [é€ebného pobytu podle jednotlivych indikaci a zplsobu poskytovani lazeriské 1éEebné
rehabilitacni péce

. dalSi odborna kritéria vztahujici se k jednotlivym indikacim
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Lazenska péce - vyhlaska
Vyhlaska €. 2/2015 Sb., o stanoveni odbornych kritérii a dalSich nalezitosti pro poskytovani lazeniské lééebné
rehabilitacni péce
» prodlouzZeni stanovené délky zakladniho léCebného pobytu nebo opakovaného
* indikacni predpoklady,
» kontraindikace, odborna kritéria pro poskytnuti Ié€ebné rehabilitacni péce v€etné potfebnych vySetfeni,
» obor specializace |ékare, ktery takovou péci doporucuje,
* pozadavky na dostupnost zdravotnickych pracovnikl ve zdravotnickém zafizeni poskytovatele lazeriské lécebné
rehabilitacni péce,
+ indikacni zaméreni lazefiskych mist, ve kterych se nachazi pfirodni I&Civy zdroj nebo klimatické podminky vhodné k
lécbé nemoci,
» obsahové nalezitosti navrhu na lazeniskou |éCebné rehabilitaéni péc¢i o dospélé, déti a dorost.

Zakon i vyhlaska byly zvefejnény ve Sbirce zakon( s ucinnosti od 6.1.2015
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Antidiskriminacni pravo
« Smernice 2000/43/ES

 upravila zasadu rovného zachazeni a zakaz diskriminace na zakladé rasy a etnického plvodu
mj. v oblasti zdravotni péce

« Smérnice 2004/113/ES

 upravila zasadu rovného zachazeni a zakaz diskriminace na zakladé pohlavi pfi poskytovani
vefejné dostupného zbozi a sluzeb (zdravotni péce jako specialni typ sluzby)

 Antidiskriminacni zakon (,AdZ")
 jde nad ramec evropského prava — zakaz diskriminace v oblasti pfistupu ke zdravotni péci a

jejiho poskytovani se vztahuje na vSechny zakazané diskriminacni davody uvedené v § 2
odst. 3 AdZ
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Zdravotni péce v AdZ

» AdZ nijak blize nedefinuje pojem ,,zdravotni péce*
» Zakon o zdravotnich sluzbach v ustanoveni § 2 definuje pojem ,zdravotni
sluzby®, kterym se mj. rozumi:

» poskytovani zdravotni péce - odst. 2. pism. a)
 zdravotnicka zachranna sluzba - odst. 2 pism. d)

* specifické zdravotni sluzby podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, zdravotni
sluzby podle zakona upravujiciho transplantace nebo zakona upravujiciho umélé
preruseni téhotenstvi - odst. 3
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Zdravotni péci se rozumi (§ 2 odst. 4 zakona o zdravotnich sluzbach):

a) soubor Cinnosti a opatfeni provadénych u fyzickych osob za ucelem
1. pfedchazeni, odhaleni a odstranéni nemoci, vady nebo zdravotniho stavu (dale jen ,nemoc®),
2. udrzeni, obnoveni nebo zlepSeni zdravotniho a funkéniho stavu,
3. udrzeni a prodlouzeni zivota a zmirnéni utrpeni,
4. pomoci pfi reprodukci a porodu,
5. posuzovani zdravotniho stavu,
b) preventivni, diagnosticke, |éCebné, IéCebné rehabilitacni, oSetfovatelské nebo jiné
zdravotni vykony provadéné zdravotnickymi pracovniky
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» AdZ tedy pokryva Cinnosti vymezené jako ,,zdravotni péce“ (dle
ustanoveni § 1 odst. 1 pism. h)

» Dale se AdZ vztahne i na zdravotni sluzby, které nejsou zdravotni pécCi —
vztahuje se totiz i na oblast poskytovani sluzeb obecné (dle ustanoveni § 1
odst. 1 pism. j) — tedy i na oblast zdravotnich sluzeb

X
Mezi obéma oblastmi je tenka hranice
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Pravidla pro poskytovani preshraniéni zdravotni péce

 volny pohyb osob, sluZzeb a kapitalu - SFEU

Pravidla pro koordinaci vnitrostatnich systému socialniho zabezpeceni spadaji do ramce volného pohybu osob a méla
by pfispivat ke zvySeni zivotni urovné a zlepSeni podminek zaméstnani.

» koordinace - Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systém
socialniho zabezpeceni

Je nezbytné podridit osoby pohybujici se ve Spole€enstvi socialnimu systému jen jednoho ¢lenského statu.
Obecna zasada rovného zachazeni ma zvlastni vyznam pro pracovniky.

» zdravotni péce = davka v nemoci, tzv. pokladensky systém proplaceni mezi ¢lenskymi staty
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Obraceni dukazniho bfemena podle § 133a o.s.F.

Pokud Zalobce uvede pfed soudem skuteCnosti, ze kterych Ize dovodit, Ze ze strany Zalovaného doslo k pfimé nebo
nepifimé diskriminaci
a) na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plavodu, nabozZenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho
postizeni, véku anebo sexualni orientace v oblasti pracovni nebo jiné zavislé ¢innosti véetné pristupu k nim,
povolani, podnikani nebo jiné samostatné vydelecné cinnosti vcetné pristupu k nim, ¢lenstvi v organizacich
zaméstnanct nebo zaméstnavatell a ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komorach,
b) na zakladé rasového nebo etnického puvodu pri poskytovani zdravotni a socialni péce, v pristupu ke
vzdélani a odborné pripravé, pfistupu k verejnym zakazkam, pfistupu k bydleni, ¢lenstvi ve spolcich a jinych
zajmovych sdruZenich a pri prodeji zbozZi v obchodé nebo poskytovani sluzeb), nebo
c) na zakladé pohlavi pfi pristupu ke zbozi a sluzbam, je Zalovany povinen dokazat, Ze nedoSlo k poruSeni
zasady rovného zachazeni.
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Pripadova studie 1—- nevidoma darkyné krve

Otazky k pripadu
1. Co byste na misté pani Anny namitali? DoSlo k poruseni prava pani Anny na darovani krve?

2. Lze darovani krve povazovat za zdravotni péci? Pokud ano, o jaké argumenty byste takove
posouzeni opirali?

3. Mohlo se v daném pfipadé jednat o diskriminaci? Jestlize se domnivate, ze ano, kvalifikujte
jeji formu a uvedte diskriminacni davod.

4. Muze byt jednani nemocnice ospravedinitelné? Pokud ano, vysvétlete. Pokuste se provést
test diskriminace.

5. Mate zkuSenost s podobnym odmitnutim ve zdravotnickém zarizeni?

© Copyright Verfejny ochrance prav, 2016



é Veiejny ochrance prav
OMBUDSMAN

OCHEAAOICE

« Ustanoveni § 31 a 32 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
« Situace, kdy nelze krev odebrat

» Udéleni pisemného souhlasu

Lze vibec podfadit odebrani krve pod poskytovani zdravotni péce?
(SD EU — Léger)
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SD EU — Léger

,Bod 2.1 prilohy Ill smérnice Komise 2004/33/ES ze dne 22. bifezna 2004, kterou se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/98/ES, pokud jde o nékteré technické poZadavky na krev a krevni slozky, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze kritérium pro trvalé vylouceni z darcovstvi krve uvedené v tomto ustanoveni, které se tyka sexualniho chovani,
plati i pro situaci, kdy ¢lensky stat stanovi s ohledem na situaci, ktera v tomto staté panuje, trvalou kontraindikaci darcovstvi
krve platici pro muze, ktefi méli sexualni styky s jinymi muzi, pokud je na zakladé aktualniho stavu lékarskych, védeckych a
epidemiologickych poznatku a udaji zjisténo, Ze takové sexualni chovani vystavuje tyto osoby vysokému riziku nakazy
zavaznym infek¢nim onemocnénim prenosnym krvi, a pokud pfFi respektovani zasady proporcionality neexistuji
ucinné postupy pro detekci téchto infek¢énich onemocnéni nebo — v pripadé neexistence takovych postupu —
neexistuji méné omezujici metody nez takova kontraindikace, aby byl zajistén vysoky stuperi ochrany zdravi pfijemca.
Vnitrostatnimu soudu prislusi posoudit, zda jsou v dotéeném staté tyto podminky spinény.”
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Odmitnuti nevidomé zeny jako darkyne krve (161/2011/DIS)

. Pausalni odmitnuti zajemct o darcovstvi krve z divodu zdravotniho postizeni pfedstavuje pfimou
diskriminaci v oblasti zdravotni péce. Posuzovani zpusobilosti darce by mélo probihat individualné
a s dlrazem na vylouceni darcu, kde objektivné existuje zdravotni riziko pro pfijemce krve nebo pro
né samotné.

. Bezpelnost darce, ochrana zdravi pfijemce krve &i personalni a ¢asové zatizeni zafizeni transfuzni
sluzby jsou cili, které by mohly rozdilné zachazeni ospravedinit, nebot’ jsou legitimni.
Prostfedky uzité k jejich dosazeni (pausalni odmitnuti celé skupiny lidi se zdravotnim postiZzenim)
vSak nejsou primérené ani nezbytné, a tudiz vylu€uji ospravedinéni rozdilného zachazeni na
zakladé zdravotniho postizeni (§ 7 odst. 1 antidiskriminacniho zakona). Zpochybrovani mentalni
kompetence nevidomého darce zhodnaotit rizika spojena s darovanim krve umocnuje zasah do jeho
dUstojnosti.
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Pripadova studie 2 — asistencni psi v laznich

Otazky k pripadu

1.

Vztahne se na lazné ust. § 30 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbach? Oduvodnéte. Pokud
ano, postupuji lazné v souladu s timto ustanovenim?

Mohl pan Adam feSit situaci i jinak? Napada Vas, kam jinam by se mohl v této véci obratit?

Muze se jednat o diskriminaci? Pokud ano, urCete oblast diskriminace a uvedte, o kterou
formu (Ci formy) diskriminace se mohlo jednat.

Muze byt jednani lazni ospravedinitelné? Pokud ano, vysvétlete. Pokuste se provést test
diskriminace.
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» Ustanoveni § 30 odst. 3 zakona o zdravotnich sluzbach:

,Pacient se smyslovym nebo télesnym postizenim, ktery vyuziva psa se specialnim
vycvikem, ma pravo s ohledem na svij aktualni zdravotni stav na doprovod a
pritomnost psa u sebe ve zdravotnickém zafizeni, a to zplisobem stanovenym
vnitfnim fadem tak, aby nebyla poruSovana prava ostatnich pacientti, nestanovi-li
jiny pravni pfedpis jinak; to neplati, jde-li o osoby ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody
nebo zabezpecCovaci detence. Psem se specialnim vycvikem se pro potfeby véty prvni
rozumi vodici pes nebo asistencéni pes.”
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Pristup asistenCnich psu do lazenskeého zafizeni (108/2013/DIS)

I.  Zakaz vstupu psu do prostor lazefnského zafizeni z ddvodu ochrany zdravi druhych osob v obecné
roviné sleduje legitimni cil ve smyslu § 7 odst. 1 antidiskriminacniho zakona. Pokud vSak vnitfni fad
lazenského zafizeni ve svém dusledku pausalné zakazuje vstup asistencnich (&i vodicich) psu do
vétSiny svych prostor, nejedna se o pfiméfené a nezbytné opatreni ve smyslu uvedeného
ustanoveni. Lazenské zarizeni se tak dopousti nepfimé diskriminace osob se zdravotnim
postizenim, které vyuzivaji asistencniho psa (dle § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona).

lI.  Pokud lazenské zafizeni odmitne €i opomene prijmout pfimérena opatreni, ktera jsou nezbytna k
tomu, aby jeho sluzeb mohly vyuZivat osoby v doprovodu asistencniho psa, dopousti se nepfimé
diskriminace ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 2 antidiskriminacniho zakona.
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Pripadova studie 3 — interrupce a asistovana reprodukce

Otazky k pripadu
1. Jaké jsou kontraindikace k provedeni umélého preruseni t€hotenstvi?
2. Povazujete tyto podminky za diskriminacni? Pokud ano, z jakého duvodu?

3. Bude situace pani Evy jina, pokud by se na Gzemi Ceské republiky zdrZovala
pouze prechodné jako cizinka, obCanka jiného statu Evropské unie?

4. Je pani Martina diskriminovana? Pokud ano, z jakého divodu?

5. Kolik pokust umélého oplodnéni, které hradi zdravotni pojiStovna, absolvovala
pani Martina? Ma jesté narok na dalSi plné hrazeny pokus?
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Ustanoveni § 4 zakona o umélém preruseni téhotenstvi
Zené se uméle prerusi t&8hotenstvi, jestlize o to pisemné pozada, nepresahuje-li téhotenstvi dvanact tydni a nebrani-li tomu jeji zdravotni divody.
Ustanoveni § 1 provadéci vyhlasky
Za zdravotni diivody, pro které nelze na Zadost Zeny uméle prerusit téhotenstvi (kontraindikace), se povazuji
a) zdravotni stav Zeny, kterym se podstatné zvySuje zdravotni riziko spojené s umélym prerusenim téhotenstvi, zejména zanétliva onemocnéni,
b) umélé pferuseni téhotenstvi, od néhoz neuplynulo Sest mésicu, s vyjimkou pfipadd, kdy
1. Zena alespori dvakrat rodila nebo
2. Zena dovrsila 35 let véku nebo
3. je dlivodné podezreni, Zze Zena otéhotnéla v dusledku trestné €innosti, ktera vaci ni byla spachana.
Ustanoveni § 10 zakona o umélém preruseni téhotenstvi

Umaélé preruseni t&hotenstvi podle § 4 se neprovede cizinkam, které se v Ceské socialistické republice zdrzuji pouze prechodné.
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Ustanoveni § 3 odst. 1 zadkona o specifickych zdravotnich sluzbach

Asistovanou reprodukci se rozumi metody a postupy, pfi kterych dochazi k odbéru zarodecnych bunék, k manipulaci s nimi, ke vzniku
lidského embrya oplodnénim vaji¢ka spermii mimo télo Zeny, k manipulaci s lidskymi embryi, v€etné jejich uchovavani, a to za
uCelem umélého oplodnéni zeny

Ustanoveni § 15 odst. 3 zakona o verejném zdravotnim pojisténi

(Ze zdravotniho pojisténi se zdravotni sluzby poskytnuté na zakladé doporuceni registrujiciho poskytovatele v oboru gynekologie a
porodnictvi v souvislosti s umélym oplodnénim, jde-li o formu mimotéIniho oplodnéni (in vitro fertilizace), hradi

a) zenam s oboustrannou neprichodnosti vejcovodl ve véku od 18 let do dne dosazeni tficatého devatého roku véku,

b) ostatnim Zenam ve véku od 22 let do dne dosazeni tricatého devatého roku véku, nejvice tfikrat za Zivot, nebo
bylo-li v prvnich dvou pfipadech pfeneseno do pohlavnich organd Zeny nejvySe 1 lidské embryo vzniklé oplodnénim
vajiCka spermii mimo télo Zeny, Ctyfikrat za zivot.
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Dalsi pripady ochrance
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Etnicita v zubni ordinaci (67/2012/DIS)

|. LékaF ma pravo odmitnout pacienta ¢i pacientku pouze z divodl vymezenych zakonem, nemuze se
pritom rozhodnout az pfi osobnim kontaktu s pacientem Ci pacientkou, zda je pfijme k registraci.

II. Jako dukaz v soudnim fizeni Ize pouzit nahravky jednani s Iékarkou i zaznam telefonického hovoru pfi
vyjednavani o mozné navstéve, nebot’ se nejedna o projevy osobni povahy.

[ll. Protoze diskriminace z dlvodu etnicity pfedstavuje znacny zasah do dustojnosti, ma obét pravo na
nahradu nemajetkové ujmy v penézich, a to i v pfipadé, Zze se na mozné diskriminacni jednani
pfipravila a na misté si opatfila, v ramci realizace situaéniho testingu, dukaz ve formé audiovizualni
nahravky.
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OCHRAYCE

Odmitnuti registrace nenarozeného ditéte detskou lékafkou z duvodu
matcina postoje k povinnému ocCkovani déti (4/2013/DIS)

|. Svétonazor, jakozto zakazany diskriminaéni divod (§ 2 odst. 3 antidiskriminacniho
zakona), je komplementarni ke kategorii vira a nabozenstvi, a proto zahrnuje zejména
absenci viry v metafyzické sily i bytosti (ateismus). V SirSim pojeti svétonazor splyva
se zivotni filosofii, tedy pfedstavami o fundamentalnich aspektech lidské existence.
Svétonazor proto musi mit nabozZensky, jinak spiritualni, filozoficky, i eticky kontext,
jinymi slovy jde o komplexni pohled na otazky byti a jsoucna. Samotné odmitani
ockovani, aniz je projevem Sirsi filosofie €i viry, neni chranénym svétonazorem.
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vz OCHRAYCE

Il. Ugelem institutu vyhrady svédomi (§ 50 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach) je
poskytnout ochranu svédomi a nabozenskému vyznani lékafe. Vyhradu svédomi proto
|ékaF muUzZe uplatnit pouze ve vztahu ke konkrétni zdravotni sluzbé (zakroku), nikoliv
proti dlouhodobé Cinnosti, napf. péci o pacienta.

lll. Nenarozené ditéte je az do porodu soucasti téla matky, a proto se nejedna o pacienta
ve smyslu zakona o zdravotnich sluzbach (§ 3 odst. 1). Nenarozené dité nema
pravo na volbu lékare [§ 28 odst. 3 pism. b) zakona o zdravotnich sluzbach] a ani
nemuze byt lékafrem registrovano. Rodi¢em vybrany lékaf se z téchto dlvodl ani
nemuze dopustit nékterého ze spravnich delikti sankcionujicich Iékafe v souvislosti
s nepfijetim pacienta do péce [§ 117 odst. 3 pism. a) a pism. ¢) zdkona o zdravotnich
sluzbach].
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Dékuji za pozornost.
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