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Predstaveni

Auditni organ je funkCné nezavisly auditni subjekt, ktery zajiStuje strategii
jednotného auditu prostfedkd Evropské unie a Finanénich mechanizm
EHP/Norska s cilem podat ujisténi, Ze vydaje jsou legalni a spravné.

Auditni organ postupuje dle:
v' Zakona o finan¢ni kontrole,
v" Kontrolniho fadu,
v" Evropskych smérnic a nafizeni,

v Mezinarodnich auditorskych standardu.



Legislativa a dalSi dokumentace pro vykon auditu a
Fizeni projektu:

v legislativa EU - nafizeni, smérnice, rozhodnuti, pokyny
v’ legislativa CR - zakony a vyhlasky
v programova dokumentace - pfirugky pro pfijemce, metodiky, pokyny

v" interni smérnice a predpisy na urovni Zadatele/pfijemce dotace



Metodicky a pravni ramec auditu a fizeni programu

Evropska legislativa a metodika

v" Nafizeni EP, Rady, EK
http://eur-lex.europa.eu

v Pokyny EK
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/

v" Rozhodnuti EK, Smérnice EU
http://eur-lex.europa.eu

Narodni legislativa a metodika

v" Koncepce jednotného metodického prostiedi — NOK
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny

v" Narodni legislativa (napf. zakon o finan¢ni kontrole, kontrolni fad, zakon o

vefejnych zakazkach, zakon o ucetnictvi, stavebni zakon)
https://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/


http://eur-lex.europa.eu/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/legislation/guidance/
http://eur-lex.europa.eu/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny
https://portal.gov.cz/app/zakony/?path=/portal/obcan/

Co delame — auditujeme

Evropské strukturalni a investicni fondy
(ESIF)

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a
Fond pro vnitfni bezpecnost (ISF)

Financni mechanismy EHP/Norska 2009 —
2014

Solidarita a fizeni migra¢nich toku (Solid
fondy) v programové obdobi 2007/2008-2013)

Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (ERDF), Fond
soudrznosti (CF), Evropsky rybarsky fond
(EFF) v programovém obdobi 2007-2013

Predmét ¢innosti Auditniho organu

Co nedelame

X

Audit prostfedkd EU poskytnutych ze
zemeédeélskych fondu - Evropsky zemédeélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky
zemeédélsky zarucni fond (EAGF)

Audit prostfedkd EU poskytnutych z Fondu
evropské pomoci nejchudSim osobam
(FEAD)

Neauditujeme hospodareni auditovaneé
organizace

Auditni organ # Interni audit!
Nejsme spravcem dané
Nejsme detektivy a policisty

Nejsme nastrojem vyfizovani konkurencniho
boje



Hierarchie kontrol (ridici a kontrolni system)

Pozadavek je dusledné oddéleni Fidici, platebni a auditni funkce. Je vytvofen systém vzajemné
nezavislych organu vykonavajicich jednotlivé funkce v ramci implementacni struktury fonda EU.

EK — ovéfuje zpravy AO,
vykonava audity, schvaluje
Popis RKS

AO - funkCné nezavisly na

Narodni organ pro koordinaci
PCO, RO, ex-post ovéfuje
ucinnost fidicich a

Evropsky urad
pro boj proti
\ podvodim
kontrolnich systému PFl’jemce

PCO - certifikuje vykaz dotace

vydajii a souvisejici adosti o - ﬁ
o platby do EK-kontroly v Auditni organ Evropsky ucetni

ramci certifikace dvur

RO - odpovédnost za Fadné

fizeni programu-kontroly na , et o, ,
Prog y Platebni a certifikaéni organ

arovni prijemce
Ridici organ a jeho zprostiedkujici subjekty \ Nejvyssi kontrolni

(napf. ministerstva, kraje, hl. mésto Praha) -
RO /ZS

urad




Kontroly projektu

spolufinancovanych
z ESI fondu

MF - AO
audit

ucetni
zaverky

OFS

EK

Policie
CR
OLAF

Po
podani
zadosti o
platbu

EUD MF - AO
audit

operace

UOHS

NKU

Poskytov
atel
dotace

MF - AO
audit
systemu



Fungovani Auditniho organu

Jak vidime na obrazku, nejdfive je vytvofena metodika auditu a auditni strategie, na zakladé
které se naplanuji audity, po jejich provedeni nasleduje faze reportingu a monitoringu.

Metodologie auditu
Auditni strategie, Mezinarodni

standardy, Metodické postupy

Priprava
Zahajeni, Prvotni analyza, Program

Vysledek

Navrh Zpravy, Projednani, Zprava

Monitoring
Sledovani pIlnéni opatreni k napraveé

[
® Planovani auditu
Vzorkovani, doplinkovy vzorek
@
® Vykon
Analyzy, Rozhovory, Testovani, Pozorovani
@
® Reporting
Ministr, Souhrnné / roéni zpravy
@
\'

Vyrok auditora

Vyrocni kontrolni zprava



Cinnosti Auditniho organu

Planovani (Auditni strategie, plany auditu)
Audit designace

Audity operaci

Audity systému

Audity ucetni zaverky

Audity dle pozadavku Evropské komise

N o o kw0 bh =~

Reporting
a) Koordinace auditd s Evropskym ucetnim dvorem a Evropskou komisi

b) Poradenska a konzultaCni Cinnost
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Cil auditu operace

Cilem auditu operace je provérit:

* Soulad realizace projektu se Smlouvou o podminkach poskytnuti dotace
* Zpusobilost vydaju
* Soulad realizace projektu s pravidly pro projekty generujici prijmy
* Soulad realizace projektu s pravnimi pfedpisy EU a CR, zejména:
* Zadavani vefrejnych zakazek
* Ucetnictvi
* Verejné podpory
* Ochrany zivotniho prostredi
* Rovnych prilezitosti
* Soulad realizace projektu s pravidly pro publicitu
* Naplnéni pfislusnych monitorovacich ukazateld.

Dale se overuje:

* Zda by projekt vybran v souladu s pravidly pro dany program
* Uchovani dokladu, tzv. audit trail
* Vysledky jinych kontrol.
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Vazby mezi audity systému, operaci a ucetni zaverky

vysledky auditu systému ovliviiuji velikost vzorku
operaci pro ovéfeni vykazanych vydaju pfi auditu
operaci

Audit systemu ——— Audit operaci

Audity operaci potvrzuji, popf. vyvraceji hodnoceni
pfiméfenosti a ucinnosti (spolehlivosti) Fidiciho a
kontrolniho systému (které je vysledkem audit(

vysledky auditl systému) a jsou podkladem pro upfesnéni vysledky auditu
systému se vyuZivaji planovanych auditd systému operaci se vyuzivaji i
i v ramci vyjadreni k v ramci vyjadreni k
ucetni zaverce ucetni zaverce

q Audit u€etni uzavéerky B

Poznamka:
Plati pouze pro ESIF, AMIF a ISF, nikoliv pro Financni mechanizmy EHP/Norska.
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Dusledky zjisténi

Nedostatky jsou
uvadeny ve
zpravach o auditu
AO (zpravy ze

systém. auditu
jsou predavany
EK do SFC).

Zavazna zjisteni
mohou mit dopad
na vyrok o
funkénosti RKS a
vést v konecném
dusledku k
pozastaveni
certifikace
PCO/prub. plateb
EK.

Obnoveni
certifikace ze
strany
PCO/prubéznych
plateb ze strany
EK je podminéno
plnénim akcnich
plant RO/ZS a
jeho ovérenim v
ramci auditu
systému/operaci
ze strany AO
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Stav k 17. 4. 2017. —

Pocty auditl provedenych Auditnim organem u
OP, které maiji ridici organ na uzemi CR
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m Audity systéma  m Audity operaci ® Audity operaci dle planu
B Mimoradné audity B Auditni Setfeni B Audit uCetni zaveérky
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Stavk 17.4.2017. __

Auditni organ v programovém obdobi 2007-2013

Certifikovana Auditovany Nezpusobilé Extrapolované

hodnota objem vydaje hezpusobilé vydaje

350 000 -

325 666

300 000 -

250 000 229 875

200 000 ~

150 161
1900007 127 742
100 000 -
60 934 63 999
27138
. 6211630 523152 3781386 391 485
2013 2014 2015 2016

W Certifikovana hodnota v mil. KE = Auditovany objem v mil. K&
m Nezpusobilé vydaje v mil. K& m Extrapolované nezpusobilé vydaje v mil. K&
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Mil. Ké

Stavk 17. 4. 2017. —
Nezpusobilé vydaje dle operacniho programu v
roce 2016 v mil. K¢
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Nezpusobilé vydaje v roce 2016 v mil. K¢
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Stav k 17. 4. 2017

Chybovost v roce 2016, ktera bude verifikovana od
Evropské komise/Kancelare financnich mechanismu
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Verifikovana chybovost od Evropské komise

18% -
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Verifikovana chybovost u vybranych OP
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Stav k 17. 4. 2017

Udaje za rok 2016
jsou bez verifikace.
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Stav k 17. 4. 2017. —

Identifikované nedostatky v roce 2016 dle
cetnosti

Ugetnictvi: 1,53 % oM eplnéni monitorovacich ukazatelt — indikatort ; 1,11 %
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Stav k 17. 4. 2017.

Identifikované nedostatky dle financniho
vyjadreni v %
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90% —

80% -

Ostatni + Zustatek

B Archivace (pInéni povinnosti
uchovavat dokumentaci souvisejici s
realizaci projektu)

B Chybéjici, neuplné dokumenty
Ugetnictvi

B Pracovni smlouvy, pracovni vykazy,
mzdy, platy

B Trestny Cin - podezieni

“ NeodUvodnény/ nezpusobily vydaj

M Pravidla pro verejné zakazky
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KliCové zasady uznatelnosti vydaju, které prijemci
porusuji

Vydaje — 3E Verejné zakazky
— hospodarnost — pfimérenost,
(EMIMEEITst) — transparentnost,

— efektivnost (UCinnost), — nediskriminace

— ucelnost (nezbytnost). — rovny pfistup
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LIV 4

NejCastejsi identifikovana zjisteni AO v ramci
auditi operaci

Typova zjisteni mimo verejné zakazky

* nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjisténou skuteCnosti:
proplaceni nevykonané prace/nedodaného zbozi

* nesoulad zapisu ve stavebnim deniku s fakturaci zpusobilych
vydaju

* chyby v pracovnepravnich vztazich a poruseni zakoniku prace

* dvoji financovani

* ceny v projektu neodpovidaji trznim cenam (predrazené EU
projekty)

* nezajisteni udrzitelnosti projektu

* nedodrzeni pravidel publicity (napf. neinformovani o podpore
projektu z EU)

* nevedeni oddeleného ucetnictvi

* zauctovani investic jako neinvestice

* nedodrzeni audit trailu
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LI 4

NejCastejsi identifikovana zjisteni AO v ramci
auditu operaci

mmm \Verejne zakazky

* umelé rozdeleni zakazky

* diskriminace a nerovné zachazeni

* zkraceni Ihat pro podani nabidky

* neopravneneé vyuziti jednaciho rizeni bez uverejneni

* podstatna zmena smlouvy (prodlouzeni realizace
zakazky, nevymahani smluvnich pokut)

* nevyrazeni/neopravnene vyrazeni nabidky

* netransparentni hodnoceni zakazky

* stfet zajmu

* podvod

* neopravnene viceprace
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Postup v pripadeé zjisténi nesrovnalosti u verejnych

zakazek

Audit operace
Zjisténa nesrovnalost u verejné zakazky

Posouzeni k jak velkému pochybeni
doslo
Stanoveni opravy dle Rozhodnuti Komise
(rozpéti sazeb, kde je zohlednéna zavaznost

a dopad pochybeni)

Spravce dané
Platebni vymér
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Reseni nesrovnalosti

Primarni kontrolni systém - Ridici organ (poskytovatel

dotace):

— ma klicovou roli zjistit nesrovnalost; jeho Cinnost je
nasledné predmétem auditu ze strany AO (pfip.
identifikace nesrovnalosti ze strany PCO).

— Ma zarucit, ze prijemci vykazané vydaje jsou skutecne, ze
produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu s
rozhodnutim o schvaleni operace/projektu, ze zadosti
prijemce o uhradu jsou spravné a ze operace a vydaje jsou
v souladu s vnitrostatnimi pravidly a pravidly EU

Sekundarni kontrolni system — zajistén Auditnim organem
(ExPost)
Predavani nesrovnalosti k vymahani spravcum dané (OFS)
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AOQ zjistil nesrovnalost

Jedna se podle spravce
dané o poruseni
rozpoctove kazné?

Trva AO na nezpusobilosti Ano Odeéteni od vykazu
vydaje vuci rozpoctu EU? vydaju.

Ano Ne

\'4 \4

Auditni organ dava pomysiny ,,palec” Evropské komisi na to, ze vydaje
jsou legalni a radné.
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Organizacni schéema

(11+226)

Odbor Auditni organ

Oddéleni Metodicke
pravni podpora AO a OP
TP
1+25

Oddéleni Koo,rdinace a
audit EUS
1+24

ESIF
1+21

Oddéleni Koordinace audit(

Oddéleni Audit OP R a
dal$ich programu
1+17

Oddéleni Audit OP D
1+22

Oddéleni Audit OP ZH
1+22

Oddéleni Audit IROP
1+22

Oddéleni Audit OP Pl
1+21

Oddéleni Audit
OP VVV
1+24

Oddéleni Audit OP Z :ﬂ
OP PRR
1+24
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Rizeni Auditniho organu

— QObrovsky odbor — vyhoda nebo nevyhoda ?
— Cinnosti (i kazdodenni)

— Porady odboru

— Sluzebni zakon v praxi

— Planovani a uskutecnovani vydaju

— Rizeni auditu

— Rizeni projektu

— ,Publicita”

— Média



Dekuji
za pozornost

norway eea
grants grants

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

mal

&% Ministerstvo financi

EE&Q Ceské republiky

Ministerstvo financi
Odbor 52 - Auditni organ

Sidlo Letenska 15, 118 10 Praha 1
Pracovisté Politickych véznu 11, 110 00
ID datove schranky  xzeaauv

Email podatelna@mfcr.cz
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