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PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Soudni kontrola verejné spravy

Pozadavek pfezkumu ve sféfe moci soudi (,ze
zavislosti a nadrizenosti do nezavislosti®)

Narovnani pravni nerovnosti ve SP vztazich (,Clovek
poddany” x ,Clovek jako rovny obcCan®, zaluje ,stat” u
,statu”)

Cl. 6 odst. 1 EULP (,obSanské zavazky a trestni
obvineni“), Cl. 36 odst. 2 LZPS

Doporuceni RE (2004) 20 o soudni prezkoumani
spravnich aktu
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Soudni kontrola verejné spravy

= Soudni prezkum a kontrola (ochrana objektivni
zakonnosti a verejneho zajmu)

* Soudni ochrana (nastroj ochrany subjektivnich prav,
soukroma subjektivni prava — Cast V. OSR, verfejna
subjektivni prava § 2 SRS)

= Poskytnuti ochrany subjektivnim pravim se zajiStuje
ochrana i pravu objektivnhimu, vzajemna provazanost
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Soudni kontrola verejné spravy

NSS (sp. zn. 8 As 47/2005, 1764/2009 Sb. NSS), ,Soudni rad
spravni je svoji povahou ,obrannou” normou. Neni normou
Lkontrolni®, ktera by umozriovala komukoliv iniciovat, prostrednictvim
podani zaloby ve spravnim soudnictvi, kontrolu jakéhokoliv ukonu
verejné spravy. Ma pouze zajistit poskytovani pravni ochrany v
pripadech, kdy vefejna sprava vstupuje do pravni sféry fyzickych
nebo pravnickych osob. HraniCnim kritériem pro zalobni legitimaci je
prave tvrzeny zasah do verejnych subjektivnich prav. Nikoliv veSkera
¢innost (pripadné vesSkeré pochybeni) verejné spravy je podrobena
soudni kontrole ze strany fyzickych a pravnickych osob, ale pouze
ta, kdy cinnost spravy presahne do jejich verejnych subjektivnich
prav.”
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Dualismus soudni kontroly verejné spravy

= Ustava 1920 — délba soudniho pfezkumu

= Dnes ,pouze” v OSR a SRS

= Otazka pravomoci civilnich a spravnich soudu (§ 2 a 4 SRS x § 7
OSR)

= Urcujici je povaha subjektivnich prav

= Zakon €. 131/2002 Sb. a tzv. zvlastni senat (,Konf"), 3 NS + 3 NSS,
spory o pravomoc (nejenom) mezi civilnim a spravnim soudnictvim

= vyviastnéni®, § 28 odst. 1 zakona €. 184/2006 Sb., ,Vyrok podle §
24 odst. 3 Ize prezkoumat v rizeni o Zzalobe proti rozhodnuti
spravniho organu. Vyrok podle § 24 odst. 4 Ize projednat v
obcanském soudnim frizeni; prislusny v prvnim stupni je krajsky
soud.”
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Dualismus soudni kontroly verejné spravy

= Spravni soudnictvi Sirsi

1. NSS (sp. zn. 5 As 31/2003, 487/2005 S. NSS),
,Ochranu proti necinnosti spravniho organu nelze
odeprit pouze z toho duvodu, ze hmotnépravni narok je
povahy soukromopravni.”

2. Nicotnost soukromopravniho rozhodnuti: dle SRS
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Vyvoj soudni kontroly verejné spravy

= R-U (36/1876 t. z., Predlitavsko, Spravni soud ve Vidni)

= 1918 ,recepce”, NSS v Praze (prvostupnove spravni soudnictvi, E.
Hacha, Slovnik Cs. prava verejného), 1948 NSS v Bratislave, zakon
o prokuratufe, zanik institucionalne, fakticky v malé mife zachovano
spravni soudnictvi

= 1992 ¢ast V. OSR — spravni soudnictvi, OkS, KS, VS, NS, fizeni o
opravném prostfedku (nepravomocna spravni rozhodnuti) a fizeni o

Zalobach (pravomocna rozhodnuti), VS - Zaloby na UOSS,
jednoinstancnost

= 2001 US zrusil Cast V. OSR, soubé&zna pfiprava SRS (150/2002 Sb.,
1. 1. 2003) a SpR (az 500/2004 Sb., 1. 1. 2006)
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Spravni soudnictvi

1.

Jednoinstancnost (kasacni stiznost a obnova fizeni jako
MOP)

Kasacni princip: zrusit + vratit x moderacni pravo soudu
podle § 65/3 a § 78/2

Vazanost skutkovym a pravnim stavem (§ 75/1)
Zasada dispozicni: § 5, navrhy a zaloby (oznaceni stran)
Pravomoc: § 4

Klasické spravni soudnictvi (rozhodnuti, necCinnost,
zasahy, kompetencni spory a OOP)

2. Svéreno spravnim soudum: volby, referendum,

politicke strany, karna agenda, ...
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Promeény spravniho soudnictvi

= Novelizace SRS

= mezinarodni ochrana a nepfijatelnost kasacni stiznosti - § 104a
(zakon €. 350/2005 Sb.)

= Opatreni obecne povahy § 101a a nasl. (zakon €. 127/2005 Sb.)
= Vefejni funkcionafi a stret zajmu (od 1. 1. 2007 do 20. 6. 2008)

= Zakon €. 303/2011 Sb. podavani kasacni stiznosti pfimo u NSS,
zména vécné prislusnosti u OOP, moznost tzv. disentu, zména
koncepce tzv. zasahove zaloby, zmena pravidel pro urCeni
mistni prislusnosti, ...

= Volby prezidenta republiky (zakon €. 275/2012 Sb.)

- Rizeni o zrudeni sluZzebniho piedpisu § 101e (zakon &. 250/2014
Sb.)
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Promeény spravniho soudnictvi

= ,Nepiimé“ novelizace SRS

= NSS jako karny soud pro soudce a statni zastupce
podle zakona €. 7/2002 Sb. (od 1. 10. 2008, zakon ¢.
314/2008 Sb.)

= NSS jako karny soud pro soudni exekutory podle
zakona €. 7/2002 Sb. (od 1. 11. 2009, zakon C.
286/2009 Sb.)

= Zvlastni pravni upravy ohledne pristupu k soudni
ochrané zvlastnich zakonech (zakon €. 361/2003 Sb.,
C. 416/2009 Sb., ...)
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Ochrana poskytovana ve spravnim soudnictvi

= Proti rozhodnuti (Zaloba, § 65 a nasl. SRS)

= Proti necinnosti (zaloba, § 79 a nasl. SRS)

= Proti zasahu (Zaloba, § 82 a nasl. SRS)

= Ve vécech kompetenénich spor (Zaloba, § 97 a nasl. SRS)
= Proti opatieni obecné povahy (navrh, § 101a a nasl. SIVQS)

= ? Proti sluZzebnimu predpisu (navrh, § 101e a nasl. SRS) — aktivni
legitimaci ma namestek pro statni sluzbu, blizi se zvlastni zalobni
legitimaci podle § 66 v pfipadé NSZ a VOP;

= Posuny: jednostranna individualni povaha — fakticka Cinnost a

neCinnost — smiSena povaha (pomezi normativnich a individualnich
aktl) — interni pfedpisy - ? Pravni predpisy ?
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Spravni soudnictvi

= Zalobni druhy, NSS (sp. zn. 6 Aps 2/2005), ve spravnim soudnictvi neni
navrhovatel povinen vyslovné urcit, dle jakého ustanoveni Ci dilu soudniho
radu spravniho bude soud jeho navrh posuzovat, ani soud neni timto
pfipadnym navrhem vazan. Dle § 2 odst. 1 s. f. s. soudy ve spravnim
soudnictvi poskytuji ochranu vefejnym subjektivnim pravim fyzickych i
pravnickych osob zplUsobem stanovenym timto zakonem za podminek
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem. Z tohoto ustanoveni je zfejmé,
Ze zpusob poskytnuti ochrany (tj. volbu pFfislusného typu fizeni v ramci hlavy
druhé Casti treti s. . s.) je stanoven zakonem, pouze jim je soud vazan,
nikoli tvrzenim zalobce.
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Spravni soudnictvi

Naslednost (NSS, sp. zn. 2 Afs 98/2004, 672/2005 Sb. NSS),
.,podminénost vyéerpani opravnych prostfedku ve spravnim fizeni pred
podanim zaloby k soudu [§ 5, § 68 pism. a) s. F. s.] je nutno vnimat
Jako provedeni zasady subsidiarity soudniho prezkumu a minimalizace
zasahu soudu do spravniho rizeni. To znamena, Ze ucastnik spravniho
rizeni musi zasadne vycerpat vSechny prostiredky k ochrane svych
prav, které ma ve své procesni dispozici, a teprve po jejich marnem
vycerpani se muze domahat soudni ochrany. Soudni prezkum
spravnich rozhodnuti je totiz koncipovan az jako nasledny prostredek
ochrany subjektivné verejnych prav, ktery nemuze nahrazovat
prostredky nachazejici se uvniti verejné spravy.”
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

= NSS (sp. zn. 2 Aps 3/2004, 720/2005 Sb. NSS), ,ve vztahu mezi zalobou
proti rozhodnuti a zalobou proti nezakonnemu zasahu spravniho organu ma
primat Zaloba proti rozhodnuti a moznost uspesné podat zalobu proti
nezakonnému zasahu nastupuje teprve tehdy, pokud zaloba proti
rozhodnuti nepfipada v Gvahu. Ucastnik Fizeni tedy nemtze volit, kterou z
téchto zalob bude povazovat za vyhodnéjsi a které rizeni bude Zalobou
iniciovat.”
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

= NSS (sp. zn. 7 Afs 54/2007, 1472/2008 Sb. NSS), ,Zalobce je opravnén
uveést v Zalobé vSechny duavody, pro které povaZzZuje napadené spravni
rozhodnuti za nezakonné. Tomu nebrani skute¢nost, Zze nékteré z nich
neuplatnil jiz v odvolacim fizeni, ac¢ tak ucinit mohl. Ustanoveni § 5 s. f. s. na
rozsah prezkumné &innosti soudu nedopada.”
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

= Koncept materialniho pojeti rozhodnuti

= NSS (sp. zn. 1 Afs 147/2005, 926/2006 Sb. NSS), ,Pojem ,rozhodnuti“ ve
smyslu § 65 odst. 1 s. I. s. je tfeba chapat v materialnim smyslu jako
Jakykoliv individualni pravni akt vydany organem verejné moci z pozice jeho
vrchnostenskeho postaveni. Namitky, ze rozhodnuti nemélo prislusnou
formu a nebylo vydano v zadném fizeni, je nutno odmitnout jiz proto, Ze
potfeba soudniho prezkumu faktickych spravnich rozhodnuti je jesté
intenzivnéjsSi pravé tam, kde spravni organ nepostupuje predem stanovenym
a predvidatelnym zpusobem podle prislusného procesniho predpisu.”
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Koncept materialniho pojeti rozhodnuti, promény:

Preference materialniho pojeti rozhodnuti (sp. zn. 1 Afs 147/2005,
926/2006 Sb. NSS), ochranny charakter

Posun od zkraceni na subjektivnich pravech k zasahu do pravni sfery
(sp. zn. 6 A 25/2002, 906/2006 Sb. NSS) — rozSifeni moznosti podat
zalobu

Siroké pojeti: vefejné subjektivni pravo na narudeny vykon funkce (st.
zastupci, soudci), statni sluzba, sluzebni pomery, ...

Problematika zavaznych stanovisek zda jsou rozhodnutim dle SRS
(opakované RS NSS, 8 As 47/2005, 1764/2009 Sb. NSS x 2 As
75/2009, 2434/2011 Sb. NSS)

Ustup od materialniho pojeti — musi byt formalni naleZitosti (RS NSS, 7
Aps 3/2008, 2206/2011 Sb. NSS; 2 As 86/2010, 2725/2013 Sb. NSS)

Lavirovani (pfedvidatelnost?) — vytka (4 As 173/2015)
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

Rozsirovani zabéru spravniho soudnictvi

Maturitni zkousky (RS NSS, sp. zn. 6 As 68/2012, ¢. 3104/2014 Sb.
NSS, ,V fizeni o Zadosti o prezkoumani vysledku c¢asti maturitni
zkouSky konané formou didaktického testu ... je treba podle § 180 odst.
1 spravniho rfadu ... aplikovat v otazkach, jejichz reseni je nezbytne,
spravni rad. Proti rozhodnuti o této zadosti neni opravny prostredek
pripustny. Rozhodnuti (,vyrozuméni*) o zadosti o pfezkoumani vysledku
casti maturitni zkouSky konané formou didaktickeho testu ... je treba
povazovat za rozhodnuti podle § 65 odst. 1 s. i. s. Soud je v fizeni o
Zalobé proti rozhodnuti o zadosti o prezkoumani vysledku casti maturitni
zkousky konané formou didaktického testu ... povinen prezkoumat toto
rozhodnuti v rozsahu uplatnénych zalobnich bodu, a to i z hlediska
vécné spravnosti hodnoceni testovych otazek a uloh.”)
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Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

= RozsSirovani zabéru spravniho soudnictvi

= MeéS Praha, sp. zn. 3 A 135/2016 — reSil takovouto zalobu: ,uloha ¢. 12
didaktickeho testu z matematiky byla nespravné hodnocena, coz mélo za
nasledek vydani nezakonného rozhodnuti. Zalobce uvadi, ze Jjeho odpoved
326 m2“ méla byt hodnocena minimalné jednim bodem (nikoli zadnym
bodem, jak tvrdi zalovany), nebot’ odpovéd’ Zalobce byla Ciselné spravna,
lisSila se pouze nespravnosti v jednotkach (namisto K¢ byly uvedeny m?2).
Tato nespravnost byla podle zalobce zpusobena pouze jeho nervozitou pfi
zkousce."

= MeS Praha, sp. zn. 6 A 116/2012 — feSil tuto zalobu: ,u dlohy ¢. 13 byla
spravna odpoved’ ,0 5 km/h“ s tim, Ze uloha ¢. 13 muze byt hodnocena
maximalné 2 body. Zalobkyné provedia spravny vypodet, aviak ve stresu z
prubéhu zkousky uvedla u vysledku nespravné jednotky, kdyz odpovédéla
,0 6 min.“ Za dlohu ¢. 13 byla nicméné i pres spravny vypocet hodnocena 0
body. Dle zalobkyné méla byt za tuto ulohu hodnocena alespon jednim
bodem, protoze pochybila pouze v uvedeni jednotek.”
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Zasahova zaloba

= NSS (sp. zn. 2 As 86/2010, 2725/2013 Sb. NSS), ,jako posledni mozny
zpusob ochrany tak zbyva ... ,zasahova Zaloba“. ... ,zasahova Zaloba
chrani proti jakymkoli jinym aktam ¢i ukonim verfejné spravy smeérujicim
proti jednotlivci, které jsou zpusobilé zasahnout sféru jeho prav a povinnosti
a které nejsou pouhymi procesnimi ukony technicky zajistujicimi prubéh
rizeni. Nemusi jit nutné o akty neformalni povahy Ci jen o faktické ukony,
nybrz | o jakekoli jiné konani Ci opomenuti konat, nelze-li je podradit pod
pojem rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s. Zasahem proto muze byt |
nezakonna necinnost spocivajici v neucinéni nejakého ukonu jiného nez
rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1s. 1. s.”

= OdliSeni zasahu od rozhodnuti

= Zasah jako zbytkova kategorie — nelze neposkytnout soudni ochranu
jen proto, ze neni dan presny zalobni typ
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Pristup k soudni ochrané — de lege ferenda

= Moznost prezkoumani pravnich predpist?
= Koncepce spravniho soudnictvi — vazanost skutkovym a pravnim
stavem? (ex nunc posouzeni, smérnice 2013/32/EU, ¢l. 46/3, Clenské staty
. zajisti, aby ucinny opravny prostredek obsahoval uplne a ex nunc
posouzeni jak skutkove, tak pravni stranky, vcetné pripadného posouzeni
potreby mezinarodni ochrany podle smérnice 2011/95/EU, a to alesporn v
fizenich o opravném prostredku u soudu prvniho stupné.”

= Uplatnitelnost institutu neprijatelnosti kasaéni stiznosti pro SirSi okruh
pripada?

= Specializace ve spravnim soudnictvi — u NSS zruSena kolegia, od
specializaci k univerzalité?



