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Toto vyddni publikace ABC prdva Evropské unie piihlizi ke zméndm, kte-
ré pfinesla Lisabonskd smlouva. Kromé nékterych citaci nebo ¢&dsti textu,
v nichz historické souvislosti vyzaduji jiné zdroje, pochdzeji citované ¢lénky
z konsolidovaného znéni evropskych smluv (Uredni véstnik Evropské unie
C 83, 30. bfezna 2010). Informace v této publikaci jsou uvedeny podle stavu
k bfeznu 2010.
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Predmluva

Prévni fad vytvofeny Evropskou unif je dnes pevnou soucdsti nasi politické
a spolecenské reality. Na zdkladé Smluv o Unii jsou kazdoro¢né ptijata ti-
sice rozhodnuti, kterd zdsadné spoluutvdteji realitu ¢lenskych stdca EU
a jejich obcant. Jednotlivec jiz neni pouze obdanem své zemé, nybrz rovnéz
obc¢anem Unie. Nejen z tohoto divodu je velmi dileZité, aby byli obcané
Unie informovdni o pravnim fddu, ktery se dotykd i jejich kazdodenniho
zivota. Struktura EU a jeji prévni fad vSak nejsou pro oblany snadno pocho-
pitelné. Cdsteéné je to zapti¢inéno jiz samotnym znénim smluv, jez je ¢asto
mélo prehledné a jehoz dosah nelze snadno posoudit. Dal$im faktorem je
skute¢nost, ze mnoho pojmi, jimiz se Smlouvy pokouseji postihnout nové
skutec¢nosti, je neobvyklych. Nésledujici text se md pokusit objasnit struk-
turu EU a nosné pilife evropského prévniho fddu, a tak napomoci vylepsit
nedostate¢né znalosti ob¢ant Unie.
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7. kvéten 1948, Haag iuﬂw:

Srdecné prijeti Winstona Churchilla na
konferenci Hnuti za sjednocenou Evropu.
Byvaly britsky premiér, ktery byl

v té dobé vidcem opozice, fidi

zahdjeni evropskeé konference.

Dne 19. zdfi 1946 ve svém slavném
projevu v Curychu vyzval

ke sjednoceni Evropy.
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Od Parize k Lisabonu
pres Rim, Maastricht,
Amsterodam a Nice

Jeste krétce po konci druhé svétové vélky se nd$ stdceni a politicky zivot vyvijel
téméf vyhradné na zdkladé vnitrostdtnich dstav a zdkont. Ty v nasich de-
mokratickych stdtech stanovovaly pravidla chovéni, kterd byla zdvaznd nejen
pro obcany a politické strany, ale i pro stdt a jeho orgdny. Teprve napros-
té zhroucen{ Evropy a hospoddfsky a politicky propad starého kontinentu
vytvotily pfedpoklady pro novy zacdtek a daly tak impuls myslence nového
politického uspordddni.

Pohlédneme-li na celkovy obraz evropskych snah o sjednoceni v povale¢ném
obdobi, uvidime matouci a nepfehlednou mozaiku mnoha sloZitych organi-
zaci. Tak vedle sebe bez skute¢ného propojeni s ostatnimi existuje naptiklad
OECD (Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj), ZEU (Z4padoev-
ropskd unie), NATO (Organizace Severoatlantické smlouvy), Rada Evropy
a Evropskd unie. Pocet ¢lenskych stdeil v téchro rozlicnych uskupenich kolisd
v rozmezi od 10 (ZEU) do 47 (Rada Evropy).

Raznorodost evropskych instituci ziskd logickou strukturu teprve tehdy,
kdyz si uvédomime, jakych konkrétnich cilti chee kterd organizace doséh-
nout. Lze je rozdélit do tfi velkych skupin.

PRVNIi SKUPINA: EUROATLANTICKE ORGANIZACE

Euroatlantické organizace vznikly na zdkladé povéle¢ného spojenectvi mezi
Spojenymi stdty americkymi a Evropou. Neni ndhodou, ze prvni povile¢nou
evropskou organizaci byla Organizace pro evropskou hospoddrskou spoluprdci
(OEEC), zalozend v roce 1948, kterd vznikla z podnétu USA. Tehdejsi ministr
zahranici Spojenych stdttt George Marshall evropské zemé v roce 1947 vyzval, aby
spojily své tsili o hospodaiskou obnovu. Soucasné pfislibil podporu USA, kte-
rou piedstavoval ,Marshalltv pldn® a jez tvofila zdklad pro hospodaiskou obnovu
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zépadni Evropy. Zpoditku byla hlavnim cilem OEEC liberalizace obchodu mezi
stéty. Jako doplnwjici il byla v roce 1960 (v roce ptistoupeni USA a Kanady) stano-
vena hospodiiskd podpora tfettho svéta, a to prostfednictvim rozvojové pomoci;

z OEEC se stala OECD (Organizace pro hospodiiskou spolupraci a rozvoj).

Po OEEC bylo v roce 1949 zalozeno NATO jako vojensky pakt evropskych
zemi s USA a Kanadou. Za téelem posileni bezpecnostné-politické spo-
luprdce mezi evropskymi stdty byla v roce 1954 zalozena Zdpadoevropskd
unie (ZEU). Vznikla pfistoupenim Spolkové republiky Némecko a Itdlie
k Bruselskému paktu, tvofenému doposud Belgii, Francii, Lucemburskem,
Nizozemskem a Spojenym kralovstvim. Pozdéji vstoupilo do ZEU i Recko,
Spanélsko a Portugalsko. V roce 1954 tak ZEU vyznatila zatdtek rozvoje
bezpec¢nostni a obranné politiky v Evropé. Jeji tloha se v$ak nerozsitovala,
jelikoZ vétsina jejich pravomoci byla pfenesena na jiné mezindrodni instituce,
zejména NATO, Radu Evropy a EU. ZEU zustala tloha v oblasti spole¢né
obrany, jez dodnes nebyla na EU pfenesena.

DRuUHA skupPINA: RapA Evropry A OBSE

Pro druhou skupinu evropskych organizaci je charakeeristické, Ze jejich struktu-
ra je vybudovéna tak, aby umoznila G¢ast co nejvétsimu poctu zemi. Pritom se
védomé pocitalo s tim, Ze tyto organizace neptjdou dal nez k wradicni mezistdmi
spoluprici.

K témto organizacim patii Rada Evropy, zalozend dne 5. kvétna 1949 jako po-
litickd organizace. Ve statutu Rady Evropy nenalezneme Zddny ndznak snah
o federalizaci nebo unii, ani se nepfedpokldda preneseni ¢i slu¢ovani narodni
svrchovanosti ¢lenskych zemi. V Radé Evropy se o viech zdsadnich otdzkach
rozhoduje podle zésady jednomyslnosti. To znamend, Ze kazdd zemé ma pravo
veta (stejnd zdsada se uplatniuje rovnéz v Radé bezpecnosti Organizace spojenych
ndrod). Diky tomu setrvdvd Rada Evropy v roviné mezistdtni spoluprice.
V rdmci Rady Evropy bylo pfijato mnoho simluv v oblasti hospoddtstvi, kul-
tury, socidlni politiky a préva. NejdaleZit¢jsi a zdroven nejzndméjsi je Evropskd
dmluva o ochrané lidskyjch prav a zdkladnich svobod ze dne 4. listopadu 1950.
Tato Umluva nejenze stanovila pro ¢lenské staty minimalni normu ochrany
lidskych prav, nybrz zdroven vytvofila systém ochrany prav, ktery umozuje
organtim, jez byly Umluvou zizeny ve Strasburku, jako je Evropska komise pro
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lidskd préva a Evropsky soud pro lidskd préva, odsoudit porusovani lidskych
prév v jednotlivych clenskych stdtech.

Do této skupiny ddle patti Organizace pro bezpeinost a spoluprdci v Evropé
(OBSE), kterd byla zalozena v roce 1994 jako ndsledovnik ,Konference
o bezpecnosti a spoluprici v Evropé®. OBSE se fidi zdsadami a cili stano-
venymi v Helsinském zdvére¢ném akcu z roku 1975 a PafiZskou chartou
z roku 1990. Mezi tyto zdsady nélezi podpora opatfeni ke zvysovdni divéry
mezi stdty ¢i vytvoreni ,bezpecnostni sité“ pro mirové feseni sporti. Jak uka-
zuji nejnovéjsi zkusenosti, pravé na tomto poli ma Evropa pied sebou jesté
dlouhou cestu.

TRETI SKUPINA: EVROPSKA UNIE

Tteti skupinu evropskych organizaci tvoti Evropskd unie. Oproti klasickym
mezindrodnim spolecenstvim stdti spocivd zcela novd charakteristika EU
v tom, ze se ¢lenské zemé vzdaly &dsti své svrchovanosti ve prospéch EU
azdroven ji vybavily pravomocemi, které jsou nezdvislé na ¢lenskych stdtech.
Pfi vykondvani téchto pravomoci miize EU vyddvat vlastni vysostné akty, jez

maji stejny ucinek jako zdkony v jednotlivych stdtech.

Zikladn{ kdmen k vytvofeni EU polozil roku 1950 tehdejsi francouzsky
ministr zahrani¢i Robert Schuman svou deklaract z 9. kvétna, ve které
predstavil spole¢né s Jeanem Monnetem vypracovany pldn na spojeni evrop-
ského uhelného a oceldiského primyslu do Evropského spolecenstvi uhli
a oceli. Schumanova deklarace se méla soucasné stdt historickou iniciativou
pro ,organizovanou a zivouci Evropu®, jez je pro ,civilizaci nepostradatelnd“
a bez niz ,nelze zajistit svétovy mir®. ,Schumantv pldn® se stal skute¢nosti,
kdyz byla mezi Sesti zaklddajicimi stdty (Belgie, Spolkovd republika
Némecko, Francie, Itdlie, Lucembursko a Nizozemsko) uzavifena smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi ubli a oceli (ESUO, Montdnn{ unie). Stalo
se tak 18. dubna 1951 v Paiizi (Pafizskd smlouva); v platnost pak smlouva
vstoupila dne 23. Cervence 1952. Toto Spolecenstvi bylo uzavieno na dobu
50 let a po skonceni platnosti zaklddaci smlouvy bylo dne 23. ¢ervence 2002
»zatlenéno® do Evropského spolecenstvi. V ndvaznosti na to vytvofily tytéz
staty o nékolik let pozdéji smlouvami z Rima ze dne 25. brezna 1957 (Rimské
smlouvy) Evropské hospoddrské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro
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atomovou energii (ESAE, Euratom), keerd zacala fungovat vstupem Smluv
v platnost dne 1. ledna 1958.

Zalozen{ Evropské unie (EU) Maastrichtskou smlouvou nastartovalo novou
etapu na cest¢ k politickému sjednoceni Evropy. Tato smlouva, kterd byla
podepsdna jiz 7. inora 1992 v Maastrichtu, v§ak kvili problémtum pfi ratifi-
kaci (souhlas ddnského obyvatelstva az ve druhém referendu, Gstavn{ Zaloba
v Némecku na netstavnost souhlasu parlamentu se Smlouvou) vstoupila
v platnost az 1. listopadu 1993. Smlouva sama o sobé hovoii jako o ,nové
etapé v procesu vytvdreni stile uzsiho svazku mezi ndrody Evropy“. Obsahuje
zaklddajici ake Evropské unie, ackoliv sama tento proces nezavr$uje. Maa-
strichtskd smlouva je prvnim dilé¢im krokem na cesté ke kone¢nému evrop-

skému Gstavnimu systému.

Dals$im krokem timto smérem byla Amsterodamskd a Niceskd smlouva, které
vstoupily v platnost dne 1. kvétna 1999, respektive 1. inora 2003. Cilem
téchto reforem Smluv bylo zachovat schopnost EU t¢inné jednat i v Unii
roz$ifené z 15 na 27 ¢i vice ¢lenskych stdtii. Obé Smlouvy proto vedly v prvé
fadé k instituciondlnim reformdm a ve srovndni s pfedchozimi reformami

byla politickd viile prohloubit evropskou integraci pomérné slab4.

Nislednd kritika z raznych stran dala podnét k zahdjeni diskusi o bu-
doucnosti EU a jejim instituciondlnim uspofdddni. Tyto diskuse vyustily
v ptijeti Deklarace o budoucnosti Evropské unie, kterd byla hlavami stdttt nebo
pfedsedy vldd vyddna dne 15. prosince 2001 v belgickém Lackenu. V tomto
prohldseni se EU zavdzala stt se demokratic¢téjsi, transparentnéj$i a u¢innéjsi
a oteviit cestu k Ustavé. Prvnim krokem k dosazeni tohoto cile bylo vypra-
covin{ Evropské ustavy, jez bylo svéfeno Konventu o budoucnosti Evropy,
v jehoz ¢ele stdl byvaly francouzsky prezident Valéry Giscard d’Estaing. Dne
18. ¢ervence 2003 predal piedseda jménem Konventu predsedovi Evropské
rady oficidlné ndvrh ,Smlouvy o dstavé pro Evropu® vypracovany Konven-
tem. Tento ndvrh byl po pfistoupeni deseti novych ¢lenskych sttt k EU
dne 1. kvétna 2004 a po volbdch do Evropského parlamentu v poloviné
Cervna 2004 s urlitymi zménami schvdlen hlavami stdtti nebo predsedy vldd

ve dnech 17. a 18. ¢ervence v Bruselu.

Tato Gstava méla pfeménit dosavadni Evropskou unii a dosavadni Evrop-
ské spolecenstvi na novou, jedinou Evropskou unii, zalozenou na Ustavn{

smlouvé. Kromé ni mélo jako dal$i samostatné Spolecenstvi zistat zachové-
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no pouze Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, keeré vsak mélo byt

(stejné jako dosud) tizce spojeno s novou Evropskou unii.

Tento pokus o Gstavu viak v prabéhu ratifikace ztroskotal. Po poddte¢nim
kladném hlasovani ve 13 z 25 &lenskych stattt byla Ustavni smlouva EU
odmitnuta v referendech ve Francii (54,68 % hlast proti pti 69,34% Géasti)
a v Nizozemsku (61,7 % hlast proti pfi 63% tclasti).

Po skonceni fize zvazovani, kterd trvala téméf dva roky, se teprve v prvni
poloviné roku 2007 podafilo nastartovat novy bali¢ek reforem. V tomto
bali¢ku reforem bylo oficidlné zcela upusténo od myslenky evropské ustavy,
podle niZ by byly vSechny stdvajici smlouvy zruseny a nahrazeny jedinym
dokumentem s ndzvem ,Smlouva o dstavé pro Evropu®. Misto toho byla
navrzena reformni smlouva, kterd zcela v duchu tradice Maastrichtské, Am-
sterodamské a Niceské smlouvy provddi podstatné zmény stédvajicich Smluv
EU s cilem zvysit schopnost Unie jednat v rdimci EU i mimo ni, posilit de-
mokratickou legitimitu a zvysit celkovou G¢innost jedndni EU. Rovnéz v du-

chu tradice byla tato reformn{ smlouva nazvdna Lisabonskou smlouvou.

Vypracovévédni Lisabonské smlouvy postupovalo kupfedu neobvykle rychle.
To bylo zapfi¢inéno predevsim skute¢nosti, Ze hlavy stdtt nebo piedsedové
vldd na zaseddni Evropské rady v Bruselu ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007
v zdvérech sami podrobné stanovili, jakym zptsobem a v jakém rozsahu
maji byt zmény, keeré byly dohodnuty pro Ustavni smlouvu, zapracoviny
do stdvajicich smluv. Pfitom postupovali zcela neobvykle a neomezili se, jak
byvd obvyklé, na obecné cile, které maji byt realizoviny mezivlddni kon-
ferenci, nybrz sami navrhli strukcuru a obsah zmén, jez maji byt prove-
deny, pfi¢emz Casto navrhli presné znéni ustanoveni. K obzvld$té spornym
otdzkdm pfitom patfilo vymezeni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi stdty,
dalsi rozvoj spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky, novd tloha vni-
trostdtnich parlament v procesu integrace, zaclenéni Listiny zdkladnich
prdv do préva Unie a mozné pokroky v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Mezivlddn{ konference, kterd byla svoldna v roce 2007,
méla proto jen maly manévrovaci prostor a mohla pouze provést pozadované
zmény z technického hlediska. Price mezivlddni konference tak mohla byt
ukonéena jiz na zaseddni ve dnech 18. a 19. fijna 2007; tato price ziskala poli-
ticky souhlas Evropské rady, kterd ve stejné dobé neformdlné zasedala v Lisa-
bonu. Smlouva byla nakonec hlavami stdti nebo predsedy vldd 27 ¢lenskych
stétt EU slavnostné podepsdna v Lisabonu dne 13. prosince 2007.
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Proces ratifikace této smlouvy se vSak rovnéz ukdzal jako mimoifddné
obtizny. Ackoliv byla Lisabonskd smlouva na rozdil od Ustavni smlouvy
uspésné ratifikovdna ve Francii a Nizozemsku, proces ratifikace v Irsku
v prvnim referendu dne 12. ¢ervna 2008 nejprve ztroskotal (53,4 % hlast
proti pfi 53,1% ucasti). Teprve po vyddni nékolika prévnich ujiSténi
ohledné (omezené) oblasti pisobnosti nové smlouvy hlasovali ob¢ané Irska
o Lisabonské smlouvé v fijnu 2009 ve druhém referendu. Tentokrdt Smlou-
va ziskala $irokou podporu irského obyvatelstva (67,1 % pii 59% ucasti).
Uspéiny vysledek referenda v Irsku oteviel cestu ratifikaci Lisabonské
smlouvy v Polsku a Ceské republice. V Polsku podminil prezident Kacziriski
podpis ratifika¢ni listiny Gspé$nym irskym referendem. Rovnéz cesky pre-
zident Viclav Klaus cheél nejprve vyckat na vysledek irského referenda,
poté v§ak podminil podepsdni ratifika¢ni listiny vyddnim zdruky, Ze Lisa-
bonskou smlouvou, zejména Listinou zdkladnich prdv, kterd byla zavedena
do Smlouvy o EU, nebudou dot¢eny tzv. Benesovy dekrety z roku 1945,
jez vylucuji tzemni ndroky na byvalé némecké oblasti v Ceské republice.
Poté, co byl vytesen i tento pozadavek, podepsal ¢esky prezident ratifika¢ni
listinu dne 3. listopadu 2009. Timto byl i v poslednim z 27 ¢lenskych stdt
Uspésné ukoncen proces ratifikace, takze Lisabonskd smlouva mohla dne
1. prosince 2009 vstoupit v platnost.

Lisabonskd smlouva spojuje Evropskou unii a Evropské spolecenstvi do je-
diné Evropské unie. Vyraz ,Spolecenstvi® byl vSeobecné nahrazen vyrazem
,Unie“. Unie nastoupila na misto Evropského spolecenstvi a stala se jeho

ndstupkyni. Pravo Unie v8ak i naddle spoéivd na téchto #ech Smlonvdich:
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Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii (Smlouva o EU, SEU) byla zcela
vypracovdna znovu. Je roz¢lenéna do téchro Sesti hlav: Spole¢nd
ustanoven{ (I), Ustanoven{ o demokratickych zdsaddch (II),
Ustanoveni o orgdnech (III), Ustanoveni o posilené spoluprici (IV),
Obecnd ustanoveni o vnéjsi ¢innosti Unie a zvldstni

ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice (V)

a Zavéreénd ustanoveni (VI).

Smlouva o fungovani Evropské unie

Smlouva o fungovéni Evropské Unie (SFEU) vychdzi ze Smlouvy
o zalozeni Evropského hospodéfstvi. SFEU m4 v podstaté
stejnou strukcuru jako Smlouva o ES. Hlavni zmény se tykaji
vnéjsi ¢innosti EU a zavedeni nové kapitoly tykajici se zejména
energetické politiky, policejni a justi¢ni spoluprdce v trestnich

vécech, vesmiru nebo sportu a cestovniho ruchu.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii

Smlouva o zalozen{ Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (Smlouva o Euratomu, ESAE) se zménila pouze

v urcitych bodech. Piislusné konkréeni zmény byly provedeny
v protokolech pfipojenych k Lisabonské smlouvé.

Smlouvy o EU a SFEU maji stejnou prdvni silu. Toto vyslovné prévni
objasnéni je nezbytné, jelikoz novéd hlava byvalé Smlouvy o ES (Smlouva
o fungovini EU) a zptsob regulace v obou Smlouvéch vyvoldvaji dojem, Ze
se v piipadé Smlouvy o EU jednd o druh dstavy nebo o zédkladni smlouvu,
zatimco SFEU je spiSe provddéci smlouvou. Smlouva o EU a SFEU pfitom
nemaji povahu tstavy. Tuto zménu oproti diivéj$imu névrhu stavy celkové
odrézeji i vyrazy pouZité ve Smlouvdch: vyraz ,ustava® se nepouzivd, na
»ministra zahrani¢{ Unie“ se odkazuje jako na ,vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku“ a bylo upusténo od oznaceni
»=zdkon a ,rdmcovy zdkon“. Pozménéné smlouvy rovnéz neobsahuji zddny
¢ldnek, v némz by byly zminény symboly EU jako vlajka, hymna a motto.

Prednost préva EU neni v ustanoveni Smlouvy vyslovné stanovena, nybrz
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vyplyva (stejné jako diive) z judikatury Soudniho dvora EU, na niz se v této

souvislosti odkazuje v prohldseni.

Lisabonskd smlouva rovnéz upousti od ,modelu t77 piliF4i“ EU. Prvni pilif,
sestdvajici v podstaté z vnitiniho trhu a politik ES, se spojil s druhym pilifem,
keery se sklddd ze spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, a tfetim
pilifem, jenz zahrnuje policejni a justiéni spoluprdci v trestnich vécech.
V platnosti vSak zastdvaji zvldstni postupy v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, véetné evropské obrany; prohldseni mezivlddni kon-
ference pripojend ke Smlouvé vyzdvihuji zvld$tni povahu této oblasti poli-
tiky a zvld$tni odpovédnost ¢lenskych stdtll v tomto ohledu.

V soucasnosti md EU 27 ¢lenskych stdta. K témto stdtim patii v prvni
fad¢ Sest zaklddajicich stdca EHS, tj. Belgie, Némecko (po znovusjedno-
ceni obou némeckych stitd dne 3. fijna 1990 zahrnujici rovnéz tzemi
byvalé Némecké demokratické republiky), Francie, Itdlie, Lucembursko
a Nizozemsko. Dne 1. ledna 1973 do Spolecenstvi vstoupilo Ddnsko (av$ak
bez Grénska, jehoz obyvatelstvo se v tnoru roku 1982 tésnou vétsinou
v referendu vyslovilo proti setrvdni ostrova v ES), Irsko a Spojené krdlov-
stvi; v Norsku bylo pldnované &lenstvi v ES odmitnuto lidovym hlaso-
vanim v Fjnu 1972 (53,5 % hlast proti). Takzvané ,jizni rozsifeni EU
bylo zahdjeno vstupem Recka dne 1. ledna 1981 a ukonéeno piistoupenim
Spanélska a Portugalska dne 1. ledna 1986. Po jiznim roziiteni ndsledo-
val dne 1. ledna 1995 vstup Rakouska, Finska a Svédska do EU. V Nor-
sku ztroskotal pokus o vstup — stejné jako pred 22 lety — kvuli tésnému
»ne“ norského obyvatelstva, jez se v referendu 52,4 % opét vyslovilo pro-
ti ¢lenstvi v EU. Dne 1. kvétna 2004 vstoupily do EU pobaltské sty
Estonsko, Lotyssko a Litva, vychodoevropské a stfedoevropské stity Ceskd
republika, Madarsko, Polsko, Slovinsko a Slovensko a rovnéz dva ostrovy ve
Sttedozemnim mofti Kypr a Malta. Jen o dva roky pozdéji bylo vychodni
roz§ifeni prozatimné ukonceno vstupem Bulbarska a Rumunska dne
1. ledna 2007. Tim se pocet ¢lenskych stdta EU zvysil z 15 na 27 a pocet
ob¢ant Unie vzrostl pfiblizné o 90 miliont osob na 474 miliont obyvatel.
Toto historické rozsifeni EU je zdsadnim prvkem dlouhého procesu, ktery
umoznil znovusjednoceni evropskych ndrodt, jez byly vice nez pulstoleti
rozdéleny Zeleznou oponou a studenou vélkou. Za timto patym rozsifenim
EU stoji predev$im vile zajistit na sjednoceném evropském kontinentu
mir, stabilitu a hospoddfsky blahobyt.
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Jiz probihaji dalsi pristupovd jedndni, naptiklad s ZTureckem, které zédost
o ¢lenstvi podalo dne 14. dubna 1987. Vztahy mezi EU a Tureckem vsak maji
jeste deldi historii. Jiz v roce 1963 byla uzaviena dohoda o pridruzeni mezi
EHS a Tureckem, v niZ se poukazuje na vyhlidku na ¢lenstvi. V roce 1995
byla zalozena celni unie a v prosinci 1999 udélila Evropskd rada na zaseddni
v Helsinkdch Turecku oficidlné status kandiddeské zemé. To vyjadiovalo
presvédcent, Ze tato zemé md zdklady demokratického systému, ackoliv do-
sud existuje zna¢nd potfeba zmén, pokud jde o dodrzovéni lidskych prdv
a ochranu mensin. Na zdklad¢ doporuceni Komise dala nakonec Evropskd
rada v prosinci 2004 zelenou zahdjeni pfistupovych jedndni s Tureckem.
Tato jedndni byla zahdjena v fijnu 2005. Kone¢nym cilem téchto jedndni
je ptistoupeni. Neexistuje vsak Zddnd zdruka, Ze tohoto cile bude dosazeno.
V EU panuje rovnéz shoda, Ze vstup nebude mozny diive nez v roce 2014.
Toto pfistoupeni musi byt pfipraveno co nejpeclivéji, aby mohla integra-
ce probihat hladce a aby nebylo ohrozeno to, ¢eho bylo dosazeno béhem
50 let evropské integrace. Dalsimi kandiddtskymi zemémi jsou Chorvatsko,
kde byla cesta pro zahdjeni piistupovych jedndni pfipravena v Ejnu 2005,
a Byvald jugosldvskd republika Makedonie, kterd ziskala status kandiddeské
zemé v prosinci 2005, aniz by v$ak bylo stanoveno konkrétni datum pro
zahdjeni vyjedndvani. Island podal Zédost o ¢lenstvi v EU 17. Cervence 2009.
Dne 24. tnora 2010 Evropskd komise Radé¢ doporucila, aby s Islandem
zahdjila pfistupovd jedndni.

EU nyni vénuje vyznamnou pozornost i zemim zdpadniho Balkdnu. Rozho-
dla se, Ze bude na zemé zdpadniho Balkdnu uplatniovat stejnou strategii, ja-
kou uplatiiovala dfive vidi nékdej$im novym kandiddeskym zemim. To zna-
mend, ze celkovym rdmcem pro pfipojeni zemi zépadniho Balkdnu k EU az
do budouciho pfistoupeni mé byt rozsifeny proces stabilizace a pfidruzeni.
Prvni dalezity krok pfitom tvoii ,evropskd partnerstvi®, kterd vznikla s Al-
banii, Bosnou a Hercegovinou a rovnéz se Srbskem a Cernou Horou, véetné
Kosova (). Evropskd partnerstvi, kterd je v pripadé potieby jesté nutno
pfizptsobit potfebdm jednotlivych zemi, maji zemim zdpadniho Balkdnu
poskytnout pomoc pfi ptipravé na piipadny vstup v soudrzném a dohodnu-
tém rdmci; mimoto poskytuji rovnéz rdmec pro vypracovani akénich plant,

které obsahuji harmonogramy reforem, jez je nutno provést, a v nichz jsou

(") Jak bylo vymezeno podle rezoluce Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 1244.
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pfesné stanoveny prostiedky, které tyto zemé zamysleji ke splnéni pozadavka
na dalsi integraci do EU pouzit.

Bylo vsak pfijato i opatfen{ pro vystoupeni z EU: ve Smlouvé o EU je zave-
deno wustanoveni o vystoupent, které clenskému stdtu umoziiuje EU opustit.
Vystoupeni pfitom neni spojeno s zddnymi podminkami, nutnd je pouze
dohoda mezi EU a dotyénym dlenskym stdtem o podminkdch vystoupeni,
a v piipadé, Ze takové dohody neni dosazeno, nabyvd vystoupeni tcinku po
uplynuti dvou let od ozndmeni dmyslu vystoupit z EU, a to i bez dohody.
Chybi ov§em stanoven{ o vylouceni ¢lenského stdtu z EU kvuli zdvaznému

a trvajicimu porusovani Smluv.
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/3akladni hodnoty
Evropské unie

Cldnek 2 Smlouvy o EU (Hodnoty Unie)

Unie je zaloZzena na hodnotéch Ucty k lidské distojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné
prav pfislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statiim
ve spolecnosti vyznacujicf se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti zen a muzd.

Cldnek 3 Smlouvy o EU (Cile Unie)
1. Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

2. Unie poskytuje svym obc¢anlim prostor svobody, bezpecnosti a prava
bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojent
s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu,
pristéhovalectvi a predchazenf a potirani zlo¢innosti.

3. Unie vytvari vnitini trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazeném hospodarském rdstu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socidlné trznim hospodéfstvi sméfujicim k piné
zameéstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany
a zlepsovanf kvality Zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok.

Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost zen a muzd, mezigeneracni solidaritu
a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospodéfskou, socidlni a tzemni soudrznost a solidaritu mezi
¢lenskymi staty.

Respektuje svou bohatou kulturnf a jazykovou rozmanitost a dbé na
zachovanf a rozvoj evropského kulturniho dédictvi.

4. Unie vytvafi hospodafskou a ménovou unii, jejizZ ménou je euro.
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5. Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastava a podporuje své
hodnoty a z&jmy a pfispiva k ochrané svych obcanu. Prispiva k miru,
bezpecnosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné
Ucté mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni
chudoby, ochrané lidskych prav, predevsim prav ditéte, a k pfisnému
dodrZovanf a rozvoji mezindrodniho prava, zejména k dodrzovani zésad
Charty Organizace spojenych narodd.

Zgklady pro vytvorteni jednotné Evropy byly vystavény na zdkladnich hod-
notéch, které jsou pfijimdny ¢lenskymi stity a jejichz uplatiiovdni v praxi
je souddsti ¢innosti orgdntt EU. K témto uzndvanym zdkladnim hodno-
tdm patfi: zachovdni trvalého miru, jednota, rovnost, svoboda, bezpe¢nost
a solidarita. EU se vyslovné hldsi k ochrané zdsad demokracie a prévniho
stdtu, jakoz i k ochrané zdkladnich a lidskych prdv, které jsou spole¢né viem
¢lenskym stdcim. Tyto hodnoty predstavuji rovnéz voditko pro stdty, keeré
cheéji do EU vstoupit v budoucnu. Mimoto lze v piipadé zdvazného a tr-
valého porusovani téchto hodnot a zdsad ze strany nékterého ¢lenského stdtu
ulozit sankce. Pokud hlavy stdtt nebo piedsedové vldd na ndvrh jedné tietiny
Clenskych stdtii nebo na ndvrh Komise a po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu zjisti, Ze dochdzi k zdvaznému a trvajicimu poruseni hodnot a zd-
sad Unie nékterym ¢lenskym stdtem, mize Rada kvalifikovanou vétsinou
rozhodnout o pozastaveni urcitych prdv, kterd vyplyvaji ze Smlouvy o EU
a ze SFEU, véetné hlasovacich prav zdstupct dotené vlady v Radé. Povin-
nosti vyplyvajici ze Smluv jsou naproti tomu pro doty¢ny ¢lensky stdt i na-
ddle zdvazné. Zvldst zohlednény jsou rovnéz dopady na préva a povinnosti
obc¢anti a podnika.

EU JAKO ZARUKA MIRU

Neexistuje vét$i motiv pro sjednoceni Evropy nez touha po miru. V mi-
nulém stoleti probéhly v Evropé mezi stity, které jsou dnes ¢leny EU, dvé
svétové vélky. Proevropskd politika proto znamend zdroveil mirovou po-
litiku, a zfizenim EU bylo vytvofeno jédro mirového uspofdddni, které
znemoznuje veden{ vdlky mezi ¢lenskymi stdty. To dokazuje vice nez 50 let
miru v Evropé. Tento mirovy potddek bude tim silnéjsi, ¢im vice evropskych
stétd se k EU pfipoji. V tomto ohledu pfispéla posledni dvé rozsifeni EU



1.-3. ¢erven 1955, Taormina (ltdlie) " =
Joseph Bech, Paul-Henri Spaak a Johan Willem Beyen v zahradé
hotelu, v némz byli ubytovdni béhem Messinské konference.

Tito tfi ministfi zahranici vypracovali memorandum zemi Beneluxu,
0 némZ zdstupci Sesti zemi na konferenci jednali .
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o dvandct prevdzné vychodoevropskych a stfedoevropskych stdtli vyznamné
k posileni mirového potédku v Evropé.

JEDNOTA A ROVNOST JAKO USTREDNI MOTIVY

Jednota je Gstiednim motivem. Jen tehdy, budou-li ¢lenské stity postupovat
cestou, kterd vede k jednoté, mohou byt zvlddnuty problémy dnesni doby.
Podle ndzoru mnohych je zajisténi miru v Evropé i ve svété, demokracie
a pravniho stdtu, hospoddfského blahobytu a socidlnich jistot neuskute¢nitelné
a v budoucnosti nedosazitelné bez evropské integrace, bez Evropské unie.
Nezaméstnanost, nedostate¢ny hospoddisky rast a znedistovdni Zzivotniho
prostiedi uz dlouhou dobu nejsou jen problémy jednotlivych stdtti a nemohou
byt také v rdmci jednotlivych stdtd vyfeseny. Pouze v rdmci EU muze byt
zabezpecen stabilni hospoddisky pofddek, jen spole¢nym evropskym dsilim
mize byt dosazeno mezindrodni hospoddiské politiky, kterd zlepsi vykon-
nost evropského hospoddfstvi a prispéje k socidlni spravedlnosti. Bez vnitin{
soudrznosti nemize Evropa pred svétem obhdjit svou politickou a hospoddfskou

nezévislost, ziskat zpét vliv ve svété a zvysit svou vahu ve svétové politice.

Jednota mize existovat jenom tam, kde panuje rovnost. Zadny ob¢an Unie
nesmi byt znevyhodnovdn, tj. ,diskriminovdn® kvuli své stdtni prislusnosti.
Je nutno bojovat proti rozdilnému zachdzeni z divodu pohlavi, rasy, et-
nického pivodu, ndbozenstvi nebo svétového ndzoru, zdravotniho postizeni,
stdfi nebo sexudlni orientace. Listina zdkladnich prdv jde jesté déle: zakdzd-
na je rovnéz jakdkoli diskriminace zalozend na barvé pleti, genetickych ry-
sech, jazyku, politickych ndzorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech, ptislusnosti
k ndrodnostni mensiné¢, majetku nebo narozeni. Vsichni ob¢ané Unie jsou
si pfed zdkonem rovni. Pro ¢lenské stdty zdsada rovnosti znamend, Ze zddny
z nich nemtiZe byt zvyhodnovdn pted ostatnimi a Ze pfirozené dané rozdily,
jako je velikost, pocet obyvatel ¢i odli$né uspofdddni stdtu, je mozno fesit

vyhradné s ohledem na zdsadu rovnosti.

Z AKLADNI SVOBODY

Mir, jednota a rovnost pfindsi také svobodu. Vytvotenim vétstho prostoru
spojenim soucasnych 27 stdtd je zdroven zaji$téna fada svobod presahujicich
hranice jednotlivych ¢lenskych stdtll. Jednd se zejména o volny pohyb
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pracovnikii, svobodu usazovdni, volny pohyb sluzeb, zbozi a kapitdlu.
Tyto zékladni svobody zaruéuji podnikateli svobodné rozhodovdni, pra-
covnikovi svobodnou volbu pracovniho mista a spotfebitelim svobodnou
volbu mezi nejrozli¢néjsimi vyrobky. Volnd hospoddiskd soutéz umoziiuje
podnikatelim nabizet vyrobky nesrovnatelné vétsimu okruhu potencidl-
nich zdkazniki. Pracovnik mutze hledat a ménit pracovni misto podle svych
pfedstav a z4jmd, a to v rdmci celé EU. Spotiebitel si diky rostouci konku-

renci mize vybirat z podstatné vétsi nabidky zbozi to nejlevnéjsi a nejlepsi.

Pro obc¢any z ¢lenskych stdcd, keeré do EU vstoupily dne 1. kvétna 2004
a 1. ledna 2007, vSak cdste¢né plati prechodnd pravidla. Ve smlouvé
o ptistoupeni k EU jsou stanoveny vyjimky zejména s ohledem na volny po-
hyb pracovnikd, volny pohyb sluzeb a svobodu usazovéni. V dasledku toho
mohou staré ¢lenské stity EU omezit volny pohyb pracovnika, keeff jsou
stétnimi piislusniky téchto pristoupivsich zemi, po dobu az sedmi let tim, Ze
pristup k zaméstndni podrobi vnitrostdtni ptipadné bilaterdlni pravni Gprave.

ZASADA SOLIDARITY

Solidarita je nutnym korektivem svobody, nebot bezohledné vyuzivdni svo-
body vzdy probihd na tkor ostatnich. Ma-li proto v Unii vzniknout stabilni
a trvaly potddek, musi jeji ¢lenové uzndvar solidaritu jako zdkladni zdsadu
a spravedlivé mezi sebou rozdélovat jak vyhody, ¢j. blahobyrt, tak i nevyhody.

RESPEKTOVANI NARODNI IDENTITY

Nérodn{ identita ¢lenskych stdtd je respektovdna. Jednotlivé ¢lenské stdty se
nemaji v Evropské unii ,rozpustit®, ale naopak vnést do EU i svou ndrodni
svébytnost. Pravé z raznorodosti zvldStnosti a identit jednotlivych ¢lenskych
statt Cerpd EU svou duchovni a mordlni silu, kterd je zpétné vyuzivdna pro
vSeobecné blaho.

POTREBA BEZPECNOSTI

Vsechny tyto zdkladn{ hodnoty v kone¢ném diisledku z4visi na bezpe¢nosti.

Zejména po teroristickych ttocich v Americe dne 11. z4f{ 2001 se i v Evropé

dostdvd stdle vice do popfedi boj proti terorismu a organizované trestné
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¢innosti. Policejni a justi¢ni spoluprdce se neustdle prohlubuje, zesiluje se
ochrana spole¢nych vngjsich hranic EU.

Bezpecnost v evropském kontextu vSak znamend rovnéz socidlni jistoty vSech
obc¢anu zijicich v EU, jistotu pracovniho mista a jistotu podnikatelskych
opatfeni, kterd byla pfijata s diivérou v zachovdni rdmcovych hospodaiskych
podminek. Orgdny EU se proto vyzyvaji, aby ob¢antim a podnikiim zajistily
pfedvidatelnou budoucnost a zajistily trvalost podminek, na nichz zdvisi.

Z AKLADNI PRAVA

K zékladnim hodnotdm a idejim, na nichz je Evropa zalozena, patii rovnéz
zdkladni prdva jednotlivych obc¢ant Unie. Pro evropskou historii je po
vice nez dvé stoleti charakteristickd snaha o posileni ochrany zdkladnich
prév. Polinaje deklaracemi lidskych a obéanskych prdv v 18. stoleti jsou
zdkladni prdva a obéanské svobody pevné zakotveny v Gstavich vétsiny ci-
vilizovanych zemi. V obzvld$tni mife to plati pro ¢lenské stdty EU, jejichz
prévni fidy jsou vybudovdny na zdsad¢ dodrzovdni prdva, na respektovani
distojnosti ¢lovéka, svobody a moznosti osobniho rozvoje jednotlivee. Mi-
moto existuje mnozstvi mezindrodnich dmluv o ochrané lidskych prav,
z nichz md prvofady vyznam Evropskd imluva o ochrané lidskych prav

a zdkladnich svobod.

Prévni fdd Spoleenstvi zajistujici zdkladni prdva se vak vytvofil az na
zdklad¢ ustdlené judikatury Soudniho dvora Evropské unie, kterd zacala
vznikat aZ pomérné pozdé, a to v roce 1969, jelikoz Soudni dvir zpocdtku
odmital fesit vSechny otdzky souvisejici se zdkladnimi pravy s odkazem na
to, Ze se témito problémy nemize zabyvat, jelikoz patfi do Gstavniho préva
kazdého ¢lenského stdtu. Tuto predstavu musel Soudni dviir revidovat v ne-
posledni fadé¢ proto, ze sém obhajoval pfednost prava Unie pfed vnitrostde-
nim privem, jelikoz tuto prednost lze prosazovat pouze tehdy, je-li privo
Unie schopno vlastnimi silami zajistit ochranu zédkladnich prdv, keerd je rov-
nocennd ochrané zajisténé dstavami jednotlivych ¢lenskych stdea.

Vychozim bodem této judikatury byl rozsudek ve véci Stauder, v niz 8lo o to,
ze jeden z pifjemct podpory pro véle¢né obéti poklddal za poskozeni své
lidské duastojnosti a poruseni zdsady rovnosti skute¢nost, ze pii registraci
pro vdno¢ni ndkup mdsla za snizenou cenu musi uvést své jméno. Ackoliv

Soudni dviir uz vykladem predpist Spolecenstvi dosel k zdvéru, Ze neni
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nutné uddvat jméno, a uz tm se zkoumdni otdzky poruseni zdkladnich
prav jevi jako nadbyte¢né, ndsledné dovodil, Ze dodrzovéni lidskych priv
patii k obecnym zdsaddm prévniho fddu Spoleéenstvi, jejichz ochranu musi
Soudni dvir zaji$tovat. Tim Soudni dvir poprvé uznal existenci vlastniho
prévniho fddu v oblasti lidskych prévv EU.

Ochranu zdkladnich prdv Soudni dviir zpoc¢dtku odvozoval z nékterych usta-
noven{ samotnych smluv. To plati zejména pro ¢asté ptipady zdkazu diskrimi-
nace, které vyjadiuji jednotlivé aspekey zdsady rovnosti. Piikladem mize byt
zdkaz jakékoli diskriminace z dtvodu stdeni piislusnosti (¢ldnek 18 SFEU),
potirdni rozdilného zachdzeni na zdklad¢ pohlavi, rasy, etnického pivodu,
ndbozenského vyzndni nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace (¢ldnek 10 SFEU), rovné zachdzeni se zbozim i osoba-
mi v oblasti ¢yt zdkladnich svobod (volny pohyb zbozi: ¢linek 34 SFEU;
volny pohyb osob: ¢ldnek 45 SFEU; svoboda usazovdni: ¢ldnek 49 SFEU;
volny pohyb sluzeb: ¢ldnek 57 SFEU), volnd hospoddiskd soutéz (¢ldnek 101
a nasledujici ¢ldnky SFEU) a zdsada stejné odmény muzi a zen (¢ldnek 157
SFEU). Ctyf'i zdkladn{ svobody EU, které zarucuji zdkladni svobody pro
vykon povoldni, mohou byt souc¢asné povazovdny za zdkladni unijni prévo
tykajici se volného pohybu a svobodné volby povoldni. Vyslovné zarucena je
mimoto je$té svoboda sdruzovdni (ldnek 153 SFEU), peticni pravo (ldnek 24
SFEU) a ochrana obchodniho a profesniho tajemstvi (Cldnek 339 SFEU).

Soudni dvur tyto ptistupy k ochrané zdkladnich prav v pravu Spolecenstvi
trvale rozvijel a dopliioval je o dal$i zdkladni préva. K tomu dochdzi
uzndvdnim obecnych prévnich zdsad, k jejichz konkretizaci vyuzil Soudni
dviir jednak dstavnich tradic spole¢nych ¢lenskym stdtlim, a jednak také
mezindrodnich smluv o ochrané lidskych prdv, jejichZ G¢astniky jsou ¢lenské
staty. To plati pfedev$im pro Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, kterd vyrazné napomohla formulovéni zékladnich prdv
ve Spoleéenstvi i vytvofeni mechanismi na jejich ochranu. Na tomto zdkladé¢
uznal Soudni dvir jako zdkladni priva zaru¢end pravnim tddem EU prdvo
na vlastnictvi, pravo na svobodnou volbu povoldni, nedotknutelnost 0bydli, svo-
bodu presvédient, vieobecnd osobnostni prdva, ochranu rodiny (napf. v oblasti
st¢hovani rodinnych pfislusnik za migrujicim pracovnikem), hospodirské
svobody, ndboZenskou svobodu a svobodu vyzndni a celou fadu zdkladnich
procesnich prdv, mezi néz patii napiiklad prdvo na fddny proces, zésada za-
chovéni davérnosti pisemného styku mezi klientem a advokdtem (tj. zdsada

zndmd z ,common law“ (obycejového prdva) oznacovand jako ,legal privi-
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lege®), zdkaz dvojiho trestu za jedno provinéni a pozadavek na odivodnéni
pravnich aket Unie.

Zvlaseni vyznam je v pravnich sporech pfisuzovdn zdsadé rovného zachd-
zeni. Chceme-li tuto zdsadu vyjddrit co nejobecnéji, pak lze fici, Ze podobné
prévni piipady nesmi byt posuzovdny rozdilné, pokud neexistuje objektiv-
ni pfic¢ina, kterd by odlisné zachdzeni odavodnila. Z4sada stejného zachd-
zeni v8ak podle judikatury Soudniho dvora dovoluje, aby stdtni pfislusnici
zemé i vyrobky z daného stdtu byli posuzovdni v domovské zemi piisnéji nez
ptislusnici cizich zemi nebo dovezené zbozi. Tato tzv. ,0brdcend diskrimina-
ce“ je dasledkem omezenych pravomoci Unie, a proto neni snadné ji zame-
zit. Opatfeni, kterd se tykaji liberalizace a vyplyvaji ze zékladnich svobod,
zahrnuji podle dosavadni judikatury v zdsadé¢ jen zahrani¢ni obchod. Na-
proti tomu pravidla tykajici se vyroby a prodeje domdcich vyrobki, pfipadné
pravniho postaveni vlastnich stdtnich pfislusnikt v domovské zemi, spadaji
do oblasti regulované pravem Unie jen do té miry, do jaké byla harmonizo-
vdna na urovni Unie.

Diky judikatufe Soudniho dvora disponuje prévo Unie rovnéz velkym
mnozstvim kvaziistavnich zdsad prdvniho stdtu. Znaény prakticky vyznam
md zdsada proporcionality. Tato zdsada znamend, Ze je nutno vzdjemné
porovnat sledované cile a pouzité prostiedky, coz zahrnuje aspekty vhod-
nosti a potiebnosti opatfeni a zamezeni nepfiméfené zdeézi. K dalsim kva-
ziGstavnim obecnym prévnim zdsaddm patfi vSeobecné zdsady sprévniho
préva a prdvo na fddny proces, jako napriklad zdsada ochrany oprdvnénych
ocekdvani, zdkaz retroaktivity pfedpistt uklddajicich povinnosti ¢i zdkaz
zru$eni nebo odvoldni aktil poskytujicich vyhody a rovnéz pravo byt slysen,
jez se uplatiuji ve sprédvnim fizeni u Evropské komise, avsak rovnéz v fizeni
u Soudniho dvora. Zvldstni postaveni md i snaha o vétsi transparentnost,
coz znamend, ze rozhodnuti maji byt pfijiména co nejoteviendji a co nejblize
obcanovi. Podstatnou souddsti této transparentnosti je skute¢nost, ze kazdy
obc¢an Unie i kazd4 prdvnickd osoba se sidlem v nékterém ¢lenském stdeé
maji privo na piistup k dokumentim Rady a Evropské komise. Mimoto
musi byt fyzické a prdvnické osoby informovdny o veskerych dotacich po-
skytnutych z rozpoctu EU. Za timto Gcelem jsou vytvoreny databdze, které

jsou piistupné véem obcantm Unie.

Ptes ptinos Soudniho dvora pfi vytvdfeni nepsanych evropskych zdkladnich

prév mél tento postup zdsadni nevyhodu: Soudni dvir zastdval omezen na
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jednotlivé ptipady. Nemohl proto vytvofit prévni zdsady na poli zdkladnich
préav ve vSech oblastech, v nichZ to je nutné nebo Zddouci. Stejné tak nemohl
vymezit v§eobecné a diferencované rozsah a meze ochrany zdkladnich prav.
V dusledku toho pak nemohly orgény EU dostate¢né piesné odhadnout,
kdy hrozi nebezpeéi, ze porusi néjaké zékladni pravo. Stejné tak ani dotceny
obc¢an Unie nemohl vidy posoudit, zda doslo k porusen{ jeho zdkladnich

prév, ¢i nikoliv.

Zavychodisko z této situace bylo dlouho povazovéno pfistoupeni EU k Evrop-
ské dimluvé o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod. Ve svém stanovis-
ku 2/94 v$ak Soudni dviir konstatoval, Ze za soucasného stavu prdva Unie
neni EU oprédvnéna k dané imluvé pfistoupit. Soudni dvir v této souvislos-
ti poznamenal, Ze ochrana lidskych prav je sice nutnou podminkou zacho-
van{ legality jedndni EU, pfistoupeni k této iumluvé by vsak predstavovalo
podstatnou zménu soucasného systému Unie, jelikoz by tim EU vstoupila
do odli$ného mezindrodniho instituciondlniho systému, coz by znamenalo
nutnost prevzit vsechna ustanoveni tmluvy do pravniho fddu Unie. Takovd
zména systému ochrany lidskych prdv v EU, kterd by méla zdsadnf institu-
ciondln{ dopad jak na EU, tak i na ¢lenské stdty, se podle ndzoru Soudniho
dvora dotykd dstavnépravniho rozméru a piekracuje tak svou podstatou meze
dispozi¢nich pravomoci stanovenych v ¢ldnku 352 SFEU. Pfistoupeni EU
k Evropské imluvé o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod bylo proto
vyslovné stanoveno Lisabonskou smlouvou v €l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU.

Lisabonskd smlouva vSak ucinila dalsi, zcela rozhodujici krok smérem
k vytvoreni tstavniho fddu EU a stavi ochranu zédkladnich prdv v EU na no-
vou troven. Novy ¢ldnek o zdkladnich pravech ve Smlouvé o EU (¢ldnek 6)
odkazuje na zdvaznou povahu Listiny zdkladnich prdv Evropské unie s ohle-
dem na jedndn{ orgdntt EU a dlenskych stdtd, pokud uplatiiuji a provadéji
prévo Unie. Tato Listina zdkladnich prév je zalozena na pfedchozim
ndvrhu, ktery vypracoval Konvent slozeny z 16 povéfenych hlav stdtt nebo
predsedt vldd a predsedy Evropské komise, 16 ¢lentt Evropského parlamen-
tu a 30 ¢lend vnitrostdtnich parlamentii (po dvou z kazdého z tehdejsich
¢lenskych sttt), jemuz predsedal Prof. Dr. Roman Herzog. Tento névrh byl
pfedsedou Evropského parlamentu, pfedsedou Rady EU a pfedsedou Evrop-
ské komise slavnostné prohldsen za ,Listinu zdkladnich prav Evropské unie®
pfi zahdjeni zaseddni Evropské rady v Nice dne 7. prosince 2000. V pribé¢hu
konzultaci o evropské tstavé byla tato Listina zdkladnich prdv pfepracovdna
a stala se nedilnou soucdsti Ustavni smlouvy ze dne 29. fjna 2004.
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Po netispéchu Ustavni smlouvy byla Listina zékladnich prav jako samostat-
ny pravn{ akt dne 12. prosince 2007 ve Strasburku predsedy Evropského
parlamentu, Rady EU a Evropské komise opét slavnostné prohldsena za , Li-
stinu zdkladnich prév Evropské unie. Na toto znéni Listiny nyni zdvazné
odkazuje Smlouva o EU. Tim Listina zdkladnich prav ziskala prévni zdvaz-
nost a soucasné stanovi rozsah platnosti zékladnich prdv v préavu Unie. To
vSak neplati pro Polsko a Spojené kralovstvi. Oba ¢lenské stdty se nemohly
nebo nechtély podiidit systému zdkladnich prdv stanovenému v Listiné,
jelikoZ se obdvaly, Ze se kvuli platnosti zédkladnich prav stanovenych v Listiné
budou muset vzddt nékterych ndrodnich postoju tykajicich se napriklad
ndbozenskych otdzek nebo zachdzeni s menSinami, ¢i je pfinejmensim
zménit. Pro tyto dva ¢lenské stdty tak nevyplyva vdzanost zdakladnimi prévy
z Listiny zdkladnich prdv, nybrz stejné jako dfive z judikatury Soudniho
dvora tykajici se zdkladnich prév.
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,Ustava" Evropské unie

Kazdy spole¢ensky svazek md svou tstavu. Tato Gstava uréuje strukturu po-
litického systému, tj. upfestiuje vztahy mezi ¢leny svazku navzdjem a k cel-
ku, urcuje spole¢né cile a stanovi zpiisob, jakym jsou pfijimdna zdvaznd
rozhodnuti. ,Ustava“ EU jakozto svazku stdtl, jemuz byly svéfeny urcité
tikoly a funkce, musi byt proto s to odpovédét na stejné otdzky jako tstava

statu.

Fungovini stdtnich spole¢enstvi je uréovino dvéma zdkladnimi zdsadami,
kterymi jsou prdvni stdt a demokracie. VSechny ¢innosti Unie proto musi byt
(maji-li odpovidat zdkladnim prédvnim a demokratickym pozadavkam) jak
prévné, tak i demokraticky legitimni: vznik, strukeura, pravomoci, zpisob
fungovani, postaveni ¢lenskych stdtl a jejich orgdnii a postaveni ob¢anda.

Na rozdil od tstav vésiny ¢lenskych stdtll neni ,ustava® EU po netspéchu
Ustavni{ smlouvy ze dne 29. fijna 2004 stejné jako dfive stanovena v uce-
lené dstavni listin€. Vyplyva ze souhrnu pravidel a zékladnich hodnot, keeré
odpovédné subjekty povazuji za zdvazné. Tyto normy jsou zcdsti obsazeny
v evropskych smlouvédch nebo v prévnich aktech orgdna Unie, ¢dstené jsou

viak zaloZeny na obycejich.

PRrRAVNI cHARAKTER EU

Pti urcovani prdvniho charakteru organizace je nutno vychdzet z jejich obec-
nych prévnich zdsad a jejich charakteristickych vlastnosti. Ackoliv prévni
charakter EU byl stanoven ve dvou stéZejnich rozsudcich Soudniho dvora
Evropského hospoddiského spoleenstvi z roku 1963 a 1964 s ohledem na
tehdejsi Evropské hospoddiské spolecenstvi, tyto rozsudky plati i pro Evrop-
skou unii v jeji soucasné podobé.
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VEC VAN GEND ¢ LOOS

V tomto privnim sporu zazalovala nizozemskd prepravni spole¢nost Van
Gend & Loos u nizozemského soudu nizozemskou celni sprévu, kterd na
dovoz chemického vyrobku z Némecka uvalila vyssi clo oproti pfredchozimu
dovozu. Spole¢nost povazovala tento postup za poruseni ¢ldnku 12 Smlouvy
o EHS, ktery ¢lenskym stdcim zakazuje zavddéni novych a zvySovdni jiz
existujicich cel v oblasti spole¢ného trhu. Nizozemsky soud fizeni pozasta-
vil a obrdcil se na Soudni dviir se Zddosti o obsahové a pravni objasnéni

disledkd sporného ustanoveni Smlouvy o ES.

Soudni dviir tento spor vyuzil jako pfilezitost k predlozeni fady zdsadnich
pfipominek tykajicich se pravniho charakteru ES. V tomto rozsudku Soudni
dviir konstatoval:

,Cilem Smlouvy o zalozeni EHS je vytvofeni spole¢ného trhu, jehoz fungovani
se bezprostfedné tykd kazdého jednotlivého piislusnika Spolecenstvi; tim je
soucasné feceno, Ze tato Smlouva je vic nez jen dohoda, kterd zakldda vzdjem-
né povinnosti mezi smluvnimi stdty. Toto pojeti bylo potvrzeno v preambuli
Smlouvy, v niz se odkazuje nejen na vlddy, nybrz i na ndrody. Jesté patrnéji je
potvrzeno vytvofenim orgdnd, jimz byla svéfena vysostnd préva, jejichz vykon
se dotykd ¢lenskych stdti i jejich obéand... [Z] toho vseho lze vyvozovat, Ze
Spolecenstvi vytvdii novy pravni fdd mezindrodniho préva, v jehoz prospéch
¢lenské staty omezily svd svrchovand prava, i kdyzZ jen v omezenych oblastech,
a jehoz subjekty jsou nejen ¢lenské stéty, nybrz i jejich stdeni piislusnici.

VEC COSTA/ENEL

O rok pozdéji poskytl ptipad Costa/ENEL Soudnimu dvoru piilezitost, aby
svou analyzu jesté prohloubil. V tomto ptipadu slo o to, ze v roce 1962 ze-
stdtnila Itdlie vyrobu a distribuci elekerické energie a pfenesla takto ziskand
aktiva energetickych spole¢nosti na spole¢nost ENEL. Pan Costa se jakozto
akciondr spole¢nosti Edison Volta, kterd patfila k jednomu ze zndrodnénych
podnikd, domnival, Ze byl takto pfipraven o své dividendy, a ndsledné
odmitl zaplatit Géet za elektfinu ve vysi 1 926 ITL. Pfed rozhodéim soudem
v Mildné obhajoval pan Costa své poc¢indni mimo jiné i tim, Ze zestdtnéni
odporuje celé fadé¢ ustanoveni Smlouvy o EHS. Aby mohl rozhodéi soud
vyjadfeni pana Costy posoudit, pfedlozil Soudnimu dvoru riazné otdzky
tykajici se vykladu Smlouvy o EHS. Ve svém rozsudku Soudni dvir
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k pravnimu charakteru EHS uvedl: ,Na rozdil od obvyklych mezindrodnich
smluv vytvofila Smlouva o EHS vlastni prévn{ fad, ktery... se stal soucdsti
pravniho fddu ¢lenskych stdtl a ktery musi jejich soudy pouzivat. Tim, ze
bylo na neomezenou dobu zaloZeno SpoleCenstvi, jez md vlastni orgdny,
prévni subjektivitu, pravomoc vytvéfet vlastni pravni piedpisy a schopnost
rozvijet vlastni ¢innosti na mezindrodnim poli, a zejména skute¢nou pravo-
moc vyplyvajici z omezeni pravomoci nebo pfeneseni pravomoci z ¢lenskych
stdtd na Spoledenstvi, omezily tyto stdty svd svrchovand prdva, a vytvofily

tak soubor prdva zdvazného pro jejich piislusniky i pro né samotné.”
Na zékladé¢ podrobné argumentace vyvodil Soudn{ dviir tyto zdvéry:

Z toho vyplyva, ze ,proti privu zalozenému na Smlouvé vychdzejicimu
z autonomniho zdroje se nelze s ohledem na jeho zvldstni origindlni povahu
pfed soudy dovoldvat jakéhokoli vnitrostdtniho prévniho predpisu, aniz by
pfislo o svou povahu prdva Spolecenstvi a aniz by byl zpochybnén prévni

zdklad samotného Spoledenstvi.

Pfenos prév a povinnosti odpovidajicich ustanovenim Smlouvy, ucinény
stdty z jejich vnitrostdtniho prévniho fddu do pravniho fédu Spolecenstvi,
zplsobuje kone¢né omezeni jejich suverénnich prdv, nad nimZ nemtze

VeV

plevazit pozdéjsi jednostranny ake neslucitelny s pojmem Spolecenstvi.”

Na zdkladé téchrto zdsadnich rozsudka Soudniho dvora se jako typické prvky

zvld$tniho pravniho charakeeru EU jevi

W instituciondlni struktura, kterd zajiStuje, ze c¢innosti EU zohlednuji

spole¢né evropské zdjmy, tj. z4jmy, které se odrdzeji v cilech Unie,

W tspéné preneseni pravomoci na orgdny Unie, které jde dal, nez je zvy-
kem u jinych mezindrodnich organizaci, a které se rozsituje do oblasti,

v nich? si stdty svd prava obvykle ponechdvaj,

B vytvorent viastniho pravniho Fddu, ktery je nezdvisly na prévnich rddech

jednotlivych ¢lenskych stata,

W piimd pouzitelnost prdva Unie, coz znamend plnou a jednotnou platnost
prava Unie ve vSech ¢lenskych stdtech a soucasné umoznuje uklddat

povinnosti a zaklddat préva jak ¢lenskych stded, tak i jejich obéand,
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B piednost prava Unie, ¢imz je zajiSténo, ze prévo Unie nemize byt vni-
trostdtnim prdvem zruseno ani zménéno a ze v koliznich pfipadech m4

prévo Unie ptednost pred vnitrostdtnim prévem.

EU je tudiZ samostatny subjekt s vlastnimi svrchovanymi pravy a prévnim
fddem nezdvislym na ¢lenskych stitech. Tomuto pravnimu fddu jsou v oblas-

tech pravomoci EU podtizeny jak ¢lenské zemé, tak i jejich obéané.

Charakteristické vlastnosti EU urcuji spolecné rysy s jinymi organizacems.
Tyto vlastnosti vSak soucasné¢ ukazuji i jeji odlisnost od obvykbjch mezind-
rodnich organizaci i od struktur federdiniho typu.

EU samotnd nen{ hotovym ttvarem, nybrz spiSe ,vyvijejicim se systémem”,
jehoz kone¢nou podobu nelze dnes jesté predvidat.

S tradi¢nimi mezindrodnimi organizacemi md EU spole¢né pouze rto,
ze rovnéz vznikla na zdkladé mezindrodni smlouvy. Od klasického me-
zindrodniho préva se v§ak EU zna¢né vzddlila. Zaklddajici akey EU, keeré
taktéz spolivaji na mezindrodnich smlouvdch, vedly totiz ke zfizen{ samostat-
né Unie s vlastnimi svrchovanymi pravy a pravomocemi. Clenské stdty se ve
prospéch této Unie vzdaly &dsti svych svrchovanych prav. Také souhrn dkoli,
které byly na EU ptfeneseny, se podstatné lisi od jinych mezindrodnich orga-
nizaci. Zatimco se u posledné jmenovanych jednd hlavné o plnéni presnych
technickych tkolt, na néz dohlizi néjaky mezindrodni orgdn, v ptipadé EU
jde o oblasti ¢innosti, které celkové vykazuji zdkladni atributy stdtnosti.

Tyto odli$nosti EU od tradi¢nich mezindrodnich organizaci ji posouvaji smérem
ke stdtnimu Gevaru. Predevim &dste¢né vzddni se svrchovanosti ¢lenskych
stdtt ve prospéch EU je povazovdno za znameni, ze EU jiz vykazuje podobné
charakeeristiky jako federdlni stdty. Toto pojeti vSak nezohlediiuje skute¢nost,
ze orgdny EU maji pravomoci, které sméfuji pouze k dosazeni cilt ve zvldstnich
oblastech, jak je to stanoveno ve Smlouvdch o Unii. Na rozdil od stdta si proto
nemohou své cile svobodné zvolit a nedokdzou se vyrovnat se vSemi ndroky,
které jsou dnes kladeny na moderni stdt. EU chybi jak vSeobecnd piislusnost
charakteristickd pro stdty, tak i pravomoc stanovit nové kompetence.

EU proto neni ,tradi¢ni“ mezindrodni organizaci ani svazkem stdtd, nybrz
spise samostatny subjekt nachdzejici se nékde mezi témito dvéma tradi¢nimi
modely. V pravnickych kruzich se pro toto zvldstni postaveni pouzivd vyraz

»nadndrodni organizace".
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UxkoLy EU

Seznam tkold, které jsou na EU preneseny, velmi silné pfipomind tstavni
porddek stdtu. Pfitom se nejednd o presné vymezené technické dkoly, jak je
bézné u ostatnich mezindrodnich organizaci, nybrz o oblasti ¢innosti, které
celkové vykazuji zdkladni atributy stdtnosti.

Seznam tkolt svéfenych EU je velmi rozsdhly a zahrnuje tkoly v hospoddfské,
socidlni a politické oblasti.

Ukoly v hospoddrské oblasti se zaméfuji na vytvoreni spole¢ného trhu, ktery
v sobé propojuje ,vnitrostdtni trhy“ ¢lenskych stdtd, na némz je mozno nabi-
zet a proddvat zbozi a sluzby za stejnych podminek jako na vnitinim trhu

a k némuz maji vSichni ob¢ané Unie stejny a volny piistup.

Koncepce vytvorfeni spole¢ného trhu byla iniciovdna nékdejsim pfedsedou
Evropské komise, Jacquesem Delorsem, a do roku 1992 byla v hlavnich ob-
rysech realizovdna programem k dokonceni vnitiniho trhu, jenz byl schvd-
len hlavami stdtt nebo pfedsedy vldd. Orgdnim Unie se podafilo vytvorit
prévni rdmec pro fungujici vnitini trh. Tento prévni rdmec byl doplnén vni-
trostdtnimi provddécimi opatfenimi, takze se vnitini trh jiz stal skute¢nosti.
I v kazdodennim Zivoté je fungovdni vnitintho trthu patrné, zvl4sté pii ces-
tovani uvnitt EU, které jiz dlouho neni pferusovdno osobnimi kontrolami
na statnich hranicich.

Vnitini trh je doprovdzen hospoddrskon a ménovou unii.

Ukolem EU v oblasti ospoddrské politiky véak neni stanoveni a uplatfiovani
evropské hospoddiské politiky, nybrz koordinace hospoddiskych politik
¢lenskych stdta tak, aby rozhodnuti jednoho ¢i vice ¢lenskych stdel v oblasti
hospodafské politiky neméla neptiznivé dopady na fungovdni vnitiniho trhu.
Za timto Gcelem byl pfijat Pake o stabilité a rstu, ktery ¢lenskym stdtam po-
skytuje podrobnd kritéria, jimiz se musi idit jejich rozhodovédni o rozpoctové
politice. Neni-li tomu tak, mze Evropskd komise vydat varovdni a v piipadé
trvajictho nadmérného rozpoctového schodku miize Rada EU uloZit sankee.

Ukolem EU v oblasti ménové politiky bylo a je zavést jednotnou ménu v EU
a Fdit ménové otdzky na stfedni drovni. Prvniho dil¢tho tspéchu v této oblas-
ti jiz bylo dosazeno. Ode dne 1. ledna 1999 bylo jako jednotnd evropskd ména

zavedeno euro v Clenskych stdtech, které jiz splnily stanovend konvergenéni kri-
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téria. Jednalo se o Belgii, Némecko, Irsko, Spanélsko, Francii, Itdlii, Lucembursko,
Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko. Dne 1. ledna 2002 byly v téchto
zemich ndrodni mény nahrazeny eurobankovkami a euromincemi. Od té doby
se kazdodenni platby a penéini transakce provddéji pouze v jedné méné, keerou
je euro. Konvergen¢nf kritéria ptivodné nesplnilo Recko a Svédsko. Recko bylo
ptijato ke dni 1. ledna 2001. Na Svédsko, jez nemohlo kritéria splnit v zdsadé
kvtli skutecnosti, ze se neticastnilo mechanismu sménnych kurzit EMS (Evrop-
ského ménového systému), keery se povazuje za ,,¢ekdrnu® pro euro, se vztahu-
je vyjimka, pficemz Komise a ECB musi nejméné kazdé dva roky predlozit
konvergenéni zprivy tykajici se Svédska, v nich? mohou Radé doporucit jeho
tcast. Bude-li takovéto doporuéeni vyddno a posléze schvdleno Radou, nemd
Svédsko moznost tcast odmitnout. V soucasnosti je viak u $védského obyva-
telstva podpora vstupu do eurozény jen mald. V referendu o euru, keeré se
konalo v roce 2003, odmitlo zavedeni eura 55,9 % obyvatel. Pfi prazkumu
v prosinci 2005 odmitalo euro dosud 49 % obyvatel, zatimco 36 % s pfijetim
eura souhlasilo. V pfipadé Ddnska a Spojeného krélovstvi je situace jind. Tyto
Clenské stdty si vyhradily ,pravo na vyjimku®, keerd jim umoziuje, aby samy
rozhodly, zda a kdy bude zahdjeno vysetfovaci fizen{ v souvislosti s pfijetim jed-
notné mény. Rovnéz nové clenské stity jsou povinny piijmout euro jako svou
nirodni ménu, jakmile splni konvergenén{ kritéria. Zddny z novych ¢lenskych
sttt nemd k dispozici ustanoveni o ,vyjimee®; vétina jich také chee zavést
euro co nejrychleji. To se jiz podafilo Slovinsku (1. ledna 2007), Kypru (1. led-
na 2008), Malté (1. ledna 2008) a Slovensku (1. ledna 2009). Tzv. ,eurozéna®,

v niz jako ména plati euro, v soucasnosti zahrnuje 16 ¢lenskych stdca (2).

Kromé hospoddiské a ménové politiky ndlezi tikoly EU do celé fady jinych
oblasti politiky. K nim patii pfedev$im zemédélskd a rybdiskd politika,
dopravni politika, spotiebitelskd politika, strukturdlni politika a politi-
ka soudrznosti, politika vyzkumu a vyvoje, kosmickd politika, politika
zivotniho prostiedi, zdravotni politika, obchodni nebo energetickd politika.

V oblasti socidlni politiky je tkolem EU zajistit, aby vyhody hospoddtské inte-
grace nepozivaly pouze ekonomicky aktivni osoby, nybrz aby se utvafel rovnéz
socidlni rozmér vnitfniho trhu. Prvnim vychozim bodem je naptiklad zave-

den{ systému socidlniho zabezpeceni pro migrujici pracovniky. Tento systém

() Dne 1. ledna 2011 se Estonsko prijetim eura jako jednotné evropské mény stane sedmndctym
¢lenem eurozdny.
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zaruCuje, ze zadny pracovnik, ktery pracoval ve vice nez jednom ¢lenském
stdté, a proto se na néj vztahuji rizné systémy socidlniho pojisténi, nebude
znevyhodnén, pokud jde o jeho socidlni zabezpeceni (starobni dichod, inva-
lidnidachod, zdravotni péce, rodinné ddvky, ddvky v nezaméstnanosti). Dal$im
dtlezitym tkolem v oblasti socidlni politiky je vzhledem k nezaméstnanosti
v EU, kterd jiz fadu let vyvoldvd obavy, vypracovdni evropské strategie
zaméstnanosti. Clenské staity a EU jsou vyzvdny, aby vypracovaly strategii
zaméstnanosti, a zejména aby podporovaly kvalifikace, vzdéldvdni a flexibilitu
pracovnich sil; mimoto je nutno prizpisobit trhy price pozadavkim vyplyva-
jicim z hospoddiské zmény. Podpora zaméstnanosti se povazuje za zélezitost,
kterd je ve spole¢ném zdjmu. To od ¢lenskych stdtd vyZaduje koordinaci jejich
vnitrostdtnich opatien{ v Radé. EU md k vysoké mife zaméstnanosti pfispét
podporou spoluprice mezi ¢lenskymi stity a v pripadé potieby doplnénim
jejich opatteni pii zohlednéni pravomoci ¢lenskych staca.

Ve vlastni politické oblasti souvisi tkoly EU s ob¢anstvim Unie, politikou
v oblasti justiéni spoluprdce v trestnich vécech a spole¢nou zahraniéni
a bezpelnostni politikou. Obéanstvim Unie budou ddle posilena préva
a z4jmy stdtnich prislusnikt ¢lenskych stdett v EU. Obc¢ané maji pravo se
v EU svobodné pohybovat (¢ldnek 21 SFEU), prévo volit a byt voleni v obec-
nich volbich (¢ldnek 22 SFEU), prévo na diplomatickou nebo konzuldrni
ochranu ve tfetich zemich poskytovanou v§emi ¢lenskymi stdty (¢ldnek 23
SFEU), peti¢ni prdvo k Evropskému parlamentu (¢ldnek 24 SFEU) a rovnéz
maji ve spojeni s obecnym zdkazem diskriminace prdvo, aby s nimi bylo
v kazdém clenském stdté zachdzeno stejné jako s jeho vlastnimi stdenimi
ptislusniky (¢l. 20 odst. 2 ve spojeni s ¢ldnkem 18 SFEU).

V rdmci spolecné zahraniéni a bezpecnosini politiky ptipadaji EU zejména tyto
tkoly:

m zajisténi spoleénych hodnot, zdkladnich z4jmu a nezdvislosti EU,

m posileni bezpec¢nosti EU a jejich ¢lenskych stdra,

m zachovdni miru ve svété a posileni mezindrodni bezpe¢nosti,

m podpora mezindrodni spoluprdce,

m podpora demokracie a prdvniho stdtu a ochrana lidskych prév

a zdkladnich svobod,

m vytvofen{ spoleéné obrany.
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Jelikoz EU nenfi stdtnim Gtvarem, lze tyto tkoly uskutecniovat jen postupné.
Zahrani¢ni a predev$im bezpec¢nostni politika patii tradi¢né k oblastem,
v nichz ¢lenské stity obzvldsté dbaji na zachovdni suverenity (stdtni svi-
chovanosti). Proto lze i obtiZné vymezit spole¢né zdjmy v této oblasti,
jelikoz v EU maji atomové zbrané pouze Francie a Spojené krilovstvi.
Dalsi problém spocivd v tom, Ze ne vSechny ¢lenské stity EU jsou cleny
NATO a ZEU. Rozhodnuti v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostn{
politiky jsou proto v soucasnosti pfijimdna prevdzné v rdmci mezivladni
spoluprédce. Mezitim vS$ak byla vyvinuta fada pravnich ndstroja, keeré me-

zivlddni spoluprdci dévaji pevny prévni rimec.

V oblasti justicni spoluprdce v trestnich vécech jde ptedevsim o plnéni tkolt
ze strany EU, které jsou ve spoleéném evropském zdjmu. K nim pacti
piedevsim boj proti organizované trestné ¢innosti a obchodu s lidmi a trest-
ni fizeni. Proti organizované trestné ¢innosti jiz nelze Géinné bojovat
pouze na vnitrostdtni Grovni, nybrz je k tomu zapottebi spole¢ny postup
na urovni EU. Prvni slibnd opatfeni jiz byla ucinéna pfijetim smérnice
o boji proti prani penéz a vytvotfenim Evropského policejniho tfadu ,Eu-
ropol®, ktery funguje od roku 1998 (¢linek 88 SFEU). V této oblasti jde
rovnéz o usnadnéni a urychleni spoluprdce pfi soudnim fizeni a vykonu
rozhodnuti, usnadnéni vyddvadni osob mezi ¢lenskymi stdty, stanoveni mi-
nimdlnich pravidel tykajicich se znaka skutkové podstaty trestného ¢inu
a trestl v oblasti organizované trestné ¢innosti, terorismu, obchodu s lid-
mi a sexudlniho vykofistovdni Zen a déti, nedovoleného obchodu s dro-
gami a se zbranémi, prani penéz a korupce (¢linek 83 SFEU). Jednim
z nejdualezitéjSich aspéchi v oblasti justi¢ni spolupridce v EU je zalozeni
Eurojustu v dubnu 2003 (¢lének 85 SFEU). Eurojust, ktery md sidlo
v Haagu, se skldd4 ze soudct a stdtnich zdstupct ze viech stdttt Evrop-
ské unie. Ukolem Eurojustu je usnadiiovat spoluprici mezi vysetfovinim
a stihdnim zdvazné preshrani¢ni trestné ¢innosti. Z Eurojustu mize Rada
vytvotit Utad evropského vetejného Zalobce pro boj proti trestnym ¢intim
poskozujicim nebo ohrozujicim finané¢ni zdjmy EU (¢linek 86 SFEU). Dalsi
pokrok pfedstavuje evropsky zatykaci rozkaz, keery plati od ledna 2004.
Zatykaci rozkaz lze vydat v ptipadé trestného ¢inu, za néjz je mozno ulozit
minimélni trest odnéti svobody na dobu del$i nez jeden rok. Evropsky za-
tykaci rozkaz md nahradit zdlouhavé postupy vyddvani.
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Pravomoci EU

Smlouvy o zalozeni EU neudéluji orgdntm EU vSeobecné oprévnéni k ptijimdn{
vech opatfeni sméfujicich k uskuteénéni cila stanovenych ve Smlouvéch, nybrz
v kazdé¢ kapitole vyjmenovdvaji pravomoci urcujici jeji ¢innost. Jako zédkladni
zésada plati, ze EU a jeji orgdny nemohou samy rozhodovat o pravnich zékla-
dech a pravomocich: i naddle plati zdsada svéfent pravomoci (ldnek 2 SFEU).
Clenské stéty tuto cestu zvolily proto, aby byl poté, co se vzdaly nékterych
vlastnich pravomoci, tento proces pfehledny a kontrolovatelny.

Rozsah svéfenych pravomoci se velmi lis{ podle povahy tkold, jez byly na
EU pfeneseny v jednotlivych oblastech. Pravomoci, které nebyly na EU
pieneseny, zistdvaji ve vyluéné pasobnosti ¢lenskych stdtd. Ve Smlouvé o EU
je vyslovné objasnéno, Ze ve vyluéné pravomoci ¢lenskych stdtll zastdvaji

otdzky ,ndrodni{ bezpecnosti*.

To samoziejmé nastoluje otdzku oddéleni pravomoci EU od pravomoci
¢lenskych stdtti. Toto oddéleni pravomoci je zaloZeno na tiech kategoriich

pravomoct:

® Vjluénd pravomoc EU (¢lanek 3 SFEU) v oblastech, u nichZ se
predpoklddd, ze opatfeni na trovni EU je Gcinnéjsi nez nekoordino-
vané opatfeni nékterého z clenskych stdria. Tyto oblasti jsou presné
vymezeny a patfi k nim celni unie, stanoveni pravidel hospoddiské
soutéze nezbytnych pro fungovdni vnitfniho trhu, ménov4 politika pro
¢lenské stity, jejichz ménou je euro, spole¢nd obchodni politika a é4sti
spolecné rybdiské politiky. V téchto oblastech politiky muze pouze
Evropskd unie vytvifet a ptijimat pravné zdvazné akey. Clenské stéty
tak mohou ¢init pouze tehdy, jsou-li k tomu zmocnény Evropskou unii
nebo provadeéji-li pravni akty Evropské unie (¢l. 2 odst. 1 SFEU).

® Sdilend pravomoc mezi EU a lenskymi stdty (¢ldnek 4 SFEU) v oblas-
tech, v nichz ¢innost EU prindsi vy$si pfidanou hodnotu, nez by pfinesla
¢innost Clenskych stdet. Tato sdilend pravomoc je stanovena pro
Upravu vnitiniho trhu, hospoddiskou, socidlni a izemni soudrznost,
zemédélsevi a rybolov, zivotni prostfedi, dopravu, transevropské site,
energetiku, prostor svobody, bezpe¢nosti a priva a spole¢né otdzky
bezpelnosti v oblasti vefejného zdravi, vyzkum a technologicky rozvoj,
vesmir, rozvojovou spoluprdci a humanitdrni pomoc. Ve vsech téchto

oblastech muaze EU vykondvat pravomoc jako prvni, avSak pouze
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s ohledem na zélezitosti upravené prislusnym pravnim aktem, a nikoli
na celou oblast politiky. Clenské stity vykonavaji svou pravomoc v roz-
sahu, v jakém ji Unie nevykonala nebo v jakém se rozhodla svou pravo-
moc piestat vykondvat (¢l. 2 odst. 2 SFEU). Posledné uvedeny ptipad
nastdvd, pokud se doty¢né orgdny EU rozhodnou zrusit urdity legisla-
tivni akt, zejména v zdjmu dodrzeni zdsady subsidiarity a proporciona-
lity. Rovnéz Rada muze Komisi z podnétu jednoho ¢i vice ¢lenskych
stdtl vyzvat, aby predlozila ndvrhy na zruseni urcitého prévniho aktu.

m Podpiirné pravomoci ({ldnek 6 SFEU): Pii vykonu podpurnych pravo-
moci se EU zaméfuje vyhradné na koordinaci nebo doplnéni opatfeni
¢lenskych stdet; EU nesmi v zddném ptipadé harmonizovat vnitrostdtni
prdvni predpisy v oblastech, na néz se vztahuje podptirnd pravomoc (¢l. 2
odst. 5 SFEU). Odpovédnost za vypracovdni prévnich predpist proto
maji ¢lenské stdty, které tudiz poZivaji zna¢né volnosti jedndni. Tato
kategorie pravomoci se vztahuje na ochranu a zlepsovani lidského zdra-
vi, pramysl, kulturu, cestovni ruch, vzdélavini, mlddez, sport a odborné
vzdéldvani, civilni ochranu a sprdvni spoluprici. V oblasti hospoddiské
politiky a politiky zaméstnanosti ¢lenské stdty vyslovné uzndvaji, ze

jejich vnitrostdtni opatfeni musi byt v rdmci EU koordinovéna.

Je tieba zminit, ze pravomoci EU v oblasti koordinace hospoddfské politiky
a politiky zaméstnanosti, jakoz i v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky nelze zatadit do zddné z téchro tif kategorii. Nepatif tudiz do tohoto
souboru pravomoci. V prohldsent je vSak upfesnéno, ze spole¢nou zahrani¢ni
a bezpe¢nostni politikou EU nejsou dot¢eny pravomoci ¢lenskych stded, po-
kud jde o zahrani¢ni politiku a postaveni daného ¢lenského stdtu ve svété.

Kromé téchto zvldstnich oprévnéni k jedndni oteviraji Smlouvy o Unii orgdnim
Unie moznost jednat, je-li to nezbytné k dotvofeni a fungovdni vnitfniho
trthu a rovnéz k zajisténi nenarusené hospoddiské soutéze (viz ¢l. 352 SFEU —
tzv. dispozicni pravomoci nebo dolozka flexibiliry). Tim v$ak neni orgdntim udéleno
vSeobecné zmocnéni, jez by umoziiovalo zajiStovdni tkolt nachdzejicich se
mimo oblast cila stanovenych ve Smlouvdch. Orgdny Unie nemohou rovnéz na
zékladé zmocnéni k jedndni rozsifovat své pravomoci na tkor ¢lenskych stdti.
V praxi byly dfive moznosti tohoto zmocnéni vyuziviny stdle ¢astéji, nebot EU
plnila v prabéhu let nové a nové tkoly, které pii uzavirdni zaklddajicich smluv
nebyly ptedvidany, a pro néz tudiz ve Smlouvéch chybélo odpovidajici zmocnéni
pro jednotlivy piipad. Poukdzat lze pfedev§im na oblast ochrany Zivotniho
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prostiedi a ochrany spotiebitele nebo zfizeni Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, jenz md prispivat k snizovéni rozdilt mezi rozvinutymi a méné rozvinu-
tymi regiony v EU. Pro tyto oblasti v§ak byla mezitim pfijata zvla$tni zmocnéni.
Touto vyslovnou tGpravou se podstatné snizil prakticky vyznam dispozi¢ni pra-
vomoci. Uplatnéni této pravomoci vyzaduje souhlas Evropského parlamentu.

A konecné existuji rovnéz pravomoci k pfijeti opatfeni, kterd jsou potiebnd
k t¢innému a smysluplnému vykonu jiz vyslovné udélenych pravomoci (pra-
vomoc vypljvajici z vécné souvislosti). Zvlastniho vyznamu tyto pravomoci do-
sahly pfi zajistovani vnéjsich vztaht. Podle nich mize EU pfijmout zdvazky
vidi tfetim zemim nebo jinym mezindrodnim organizacim v oblastech, které
jsou zahrnuty v seznamu tkolu EU. Ndzornym ptikladem je véc Kramer, jiz
se musel zabyvat Soudni dviir. V této véci $lo o pravomoc EU spolupracovat
s mezindrodnimi organizacemi pii stanovovdni rybolovnych kvét a piipadné
piijimat mezindrodni zdvazky. Soudni dviir dovodil potiebnou vnéjsi pravo-
moc EU (pfi neexistenci vyslovné tpravy ve Smlouvé) z jejich vnittnich pravo-

moci s ohledem na rybdiskou politiku v rdmci spole¢né zemédélské politiky.

Ptivykonu téchto pravomoci podléhd EU zdsadé subsidiarity, kterd je prevzata
z katolické socidln{ nauky a kterd byla svym zakotvenim ve Smlouvé o EU
(€l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU) vyzdvizena na dstavni troven. Tato zdsada
ma dv¢ stranky, jednu pozitivni a jednu negativni. Pozitivni strinka, tj. ta,
kterd stimuluje pravomoci EU, fikd, Ze EU m4 jednat, pokud Ize danych cila
wdosdhnout lépe na virovni Spolelenstvi“; negativni strdnka zdsady subsidiari-
ty znamend, ze EU nemd jednat v ptipadé¢, kdy k uskute¢néni cili postali
jedndni ¢lenskych stdcd. V praxi to znamend, Ze vSechny orgdny Unie,
predev$im v$ak Komise, musi dokazovat, Ze je zapotiebi Giprava na trovni
EU a ¢innost EU. Zde by mohl byt parafrizovin Montesquien: Neni-li nut-
né prijmout Gpravu na urovni EU, je nutné ji nepfijimat. Je-li viak zjiSténa
potfeba Gpravy na trovni Unie, pak je vhodné polozit si otdzku tykajici se
hloubky a druhu opatfeni, které ma Unie ptijmout. Odpovédi je zde zdsada
proporcionality, kterd se diky judikatufe Soudniho dvora EU stala soucdsti
prévniho fddu Unie a je zavedena i ve Smlouvé o EU v souvislosti s tipravou
pravomoci (¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU). Podle této zdsady je nutno zevrubné
pfezkoumat, zda je prdvni ndstroj nutny a zda by nebyly dostate¢né tcinné
jiné prostiedky jedndni. To znamend pfedevsim to, ze pied pfilis podrobny-
mi pravnimi predpisy je tieba upfednostnit rdimcové pravni ptedpisy, mini-

malni normy a pravidla vzdjemného uzndvani vnitrostdenich predpist.
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Dodrzovani zdsady subsidiarity a proporcionality mohou nyni kon-
trolovat rovnéz vnitrostdtni parlamenty. Za timto Glelem byl zaveden
systém véasného varovdni, ktery vnitrostdtnim parlamentim umoziiuje
vydat do osmi tydnt od piedlozeni legislativniho ndvrhu odavodnéné
stanovisko, v némz vylozi, pro¢ neni sporny legislativni ndvrh v soula-
du s pozadavky tykajicimi se subsidiarity a proporcionality. Pokud toto
odtvodnéné stanovisko podpofi nejméné tietina hlasa pfidélenych vni-
trostditnim parlamentim (pficemz kazdy vnitrostdtni parlament md dva
hlasy, v ptipadé dvoukomorovych systémii ma kazdd komora jeden hlas),
musi byt doty¢ny legislativni nédvrh znovu pfezkoumdn orgdnem, ktery jej
inicioval (zpravidla Evropskd komise). Po tomto pfezkumu lze ndvrh pone-
chat, pozménit nebo stdhnout. Jestlize se Evropskd komise rozhodne ndvrh
ponechat, musi v odtivodnéném stanovisku uvést, pro¢ se domnivd, ze dany
ndvrh je v souladu se zdsadou subsidiarity. Toto odiivodnéné stanovisko
a odtivodnénd stanoviska vnitrostdtnich parlamenti pfedlozi normotviirci
Unie ke zvdzeni v legislativnim postupu. Pokud normotviirce Unie zaujme
vétsinou 55 % clent Rady nebo vétsinou odevzdanych hlasii v Evropském
parlamentu stanovisko, Ze ndvrh neni v souladu se zdsadou subsidiarity,

nenf legislativni ndvrh ddle zvazovén.

ORGANY EU

Cldnek 13 Smlouvy o EU (instituciondlni rdmec)

1. Unie md instituciondlni rdmec, jehoz cilem je podporovat jeji hodnoty,
sledovat jeji cile, slouzit jejim zajmam, z&jmim jejich obc¢anl a z&jmim
¢lenskych statl, jakoz i zajistovat soudrznost, G¢innost a kontinuitu jejich
politik a ¢innosti.

Organy Unie jsou

— Evropsky parlament,

— Evropské rada,

— Rada,

— Evropska komise (dale jen ,Komise”),
— Soudnf dvr Evropské unie,

— Evropska centralni banka,

— Ucetni dvar.



PREHLED VSECH ORGANU EU (SMLOUVA O FEU)

EVROPSKA RADA
27 hlav statd nebo predsedt vlad, predseda Evropské rady
a predseda Evropské komise

RADA EVROPSKY
27 ministra PARLAMENT
(jeden za kazdy ¢lensky stat) 751 poslancu (%)

EVROPSKA KOMISE
27 ¢leni (do roku 2014)

HOSPODARSKY A SOCIALNI
VYBOR
nejvyse 350 c¢lentd

VYBOR REGIONU
nejvyse 350 clentd

SOUDNIi DVUR EU

UCETNIi DVUR
EVROPSKA 27 élent EVROPSKA
CENTRALNI BANKA (jeden za kazdy INVESTICNi BANKA
clensky stat)

() Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 se pocet
poslanct prechodné zvysil na 754. Do pristich voleb v roce 2014 vsak musi byt
provedeny piislusné Gpravy k dosazeni maximdlniho poctu 751 poslancd.
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2. Kazdy organ jednd v mezich plsobnosti svéfené mu Smlouvami
a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenymi. Organy
mezi sebou loajalné spolupracuij.

3. Ustanoven tykajici se Evropské centralni banky a U¢etniho dvora jakoz
i podrobnd ustanoveni o ostatnich organech jsou obsazena ve Smlouvée
o fungovani Evropské unie.

4. Evropskému parlamentu, Radé a Komisi jsou ndpomocny Hospodarsky
a socialni vybor a Viybor regiond, které pInf poradni funkce.

CLENSKY STAT HLASY KRESLA V EVROPSKEM
V RADE PARLAMENTU

NEMECKO
FRANCIE

TALIE
SPOJENE KRALOVSTVI
SPANELSKO
POLSKO
RUMUNSKO
NIZOZEMSKO
BELGIE

CESKA REPUBLIKA
RECKO
MADARSKO
PORTUGALSKO
SVEDSKO
BULHARSKO
RAKOUSKO
DANSKO
SLOVENSKO
FINSKO

RSKO

LITVA
LOTYSSKO
SLOVINSKO
ESTONSKO
KYPR
LUCEMBURSKO
MALTA
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Dalsi otdzka, keerd vznikd v souvislosti s ,ustavou® EU, se tykd organizace
EU: jaké jsou orgdny EU? Jelikoz EU zajistuje funkce, jez obvykle ndlezi
jen stdtim, vyvstavd otdzka, zda md rovnéz vlddu, parlament, spravni or-
gdny a soudy, jak je zndme z ¢lenskych stdta. Plnéni dkolt pfidélenych EU
a Fizen{ integraéniho procesu byly védomé svéfeny nejen iniciativé a pravo-
mocim ¢lenskych sttt nebo mezindrodni spoluprici. EU disponuje misto
toho instituciondlnim systémem, ktery umoziiuje poskytovat evropskému
sjednocovani nové impulzy, stanovovat nové cile a vytvifet ve vsech oblas-
tech, kde k tomu md EU pravomoc, prévo, které je zdvazné jednotné pro
vSechny ¢lenské stdty.

Hlavnimi Géastniky v instituciondlnim systému EU jsou orgdny EU: Evrop-
sky parlament, Evropskd rada, Rada, Evropskd komise, Soudni dvir EU,
Evropskd centrln{ banka a Ucetni dviir. Jako vedlejsi subjekty existuji v in-
stituciondlnim systému EU jesté Evropskd investi¢ni banka a Hospoddisky
a socidlni vybor a Vybor regiont.

ORGANY

Evropsky parlament (éldnek 14 Smlouvy o EU)

Evropsky patlament zastupuje ndrody stdcd, které tvofi EU. Vznikl
ze Spole¢ného shromdzdéni ESUO, Shromdzdéni EHS a Shromdzdéni
Euratomu, jez se dohodou o spole¢nych orgdnech Evropskych spolecenstvi
z roku 1957 (tzv. prvni slu¢ovaci smlouva) sloucily do jednoho. K oficidl-
nimu pfejmenovdni na ,Evropsky parlament® doslo teprve se Smlou-
vou o zalozeni Evropské unie; tim vsak doslo pouze k oficidlnimu uzndni
vSeobecné pouzivaného vyrazu, jehoZ pouzivdni spolivd na zméné ndzvu
provedené Shromdzdénim, které se v roce 1958 samo piejmenovalo na

»Evropsky parlament".

Slozeni a volby

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 md Evrop-
sky parlament 754 kfesel. Prevysuje tak maximalni pocet 751 poslanct sta-
noveny ve Smlouvé o EU (¢l. 14 odst. 2); to je vSak nutno v legislativnim
obdobi 2009-2014 akceptovat, jelikoZ poslanci zvolen{ v ¢ervnu se nemohli
vzddt svych manddct. Tento maximdlni polet poslancti musi zustat zacho-

vén az do dalsich voleb v roce 2014. Kresla jsou mezi ¢lenské stdty rozdélena
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tak, Ze kazdy poslanec ¢lenského stdtu s vétsim poctem obyvatel zastupuje
sice vice ob¢anii nez poslanec stdtu s niz$im poctem obyvatel, soucasné ale
z4dny stdt s niz$im poc¢tem obyvatel nemd vice kiesel nez stdt s vys$im poctem
obyvatel. Miniméln{ poéet je stanoven na Sest kiesel a maximdln{ polet na
96 kiesel za clensky stdt, pficemz v legislativaim obdobi 2009-2014 plati
kvuli pozdnimu vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dosud vyjimka pro
Némecko, které md i nadéle 99 poslanct (poslanec zvoleny v éervnu 2009
nemohl kvtli vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pfijit o sviij mandat).

Presné slozeni musi jest¢ stanovit Rada. K tomu mélo v podstaté dojit
dostate¢né véas pred piimymi volbami do Evropského parlamentu
v ervnu 2009. Jelikoz vSak Lisabonskd smlouva nevstoupila v platnost v¢as
pfed piimymi volbami do EP v ¢ervnu 2009, nemohla se pro legislativni
obdobi 2009-2014 jesté uplatnit novd pravidla tykajici se slozeni EP. Misto
toho pro tyto volby do EP platilo jesté rozdéleni kiesel vyplyvajici z Gpravy
pfijaté po pfistoupeni Bulharska a Rumunska. Po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost dne 1. prosince 2009 se pocet poslancii zvysil o 18 na celkem 754,

pficemz novi poslanci pochdzeji z dvandcti raznych ¢lenskych stdta.

Slozeni Evropského parlamentu je zndzornéno na obrdzku nize, stav plati pro
stdvajici legislativni obdobi 2009—-2014, pficemz zvlast jsou uvedeny zmény

vyvolané Lisabonskou smlouvou.

PREDSEDA
14 mistopredsedu
5 kvestoru (poradni funkce)

Predseda, mistopfedseda a kvestofi tvoii predsednictvo Evropského parla-
mentu, které je Evropskym parlamentem voleno kazdého dva a pil roku. Do
roz$ifeného predsednictva patii jesté piedsedové politickych skupin, keetf
odpovidaji za otdzky vnitfni organizace Evropského parlamentu, vztahy

mezi orgdny a za vztahy s orgdny mimo Evropskou unii.
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PLENUM EVROPSKEHO PARLAMENTU SE 754 CLENY

CLENSKY STAT KRESLA V EVROPSKEM PARLAMENTU
NEMECKO

FRANCIE

ITALIE

SPOJENE KRALOVSTVI
SPANELSKO

POLSKO

RUMUNSKO
NIZOZEMSKO

BELGIE

CESKA REPUBLIKA
RECKO

MADARSKO
PORTUGALSKO
SVEDSKO
BULHARSKO
RAKOUSKO

DANSKO

SLOVENSKO

FINSKO

IRSKO

LITVA

LOTYSSKO
SLOVINSKO
ESTONSKO

KYPR

LUCEMBURSKO
MALTA 5+1

O
O

w
w

Svepsko  1e+2 |
BuLHARSKO 7+
[RAKOUSKO  7e2 |
jlorvsso 8v1
sovinsko 7+t |
(MAA_________________________sa1 |

Zistupci v Evropském parlamentu byli az do roku 1979 ¢leny vnitrostdt-
nich parlamentt, z jejichz stfedu byli vybirdni a vysldni do Evropského par-
lamentu. Vieobecnd a piimd volba poslancii Evropského parlamentu obyva-
telstvem clenskych stded, jak se pfedpoklddala jiz ve Smlouvdch, se mohla
po mnoha netspésnych iniciativich uskutecnit teprve v roce 1979. Pfimé
volby se od té doby konaji v odstupu péti let, coz odpovidd délce ,legislativ-
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niho obdobi®. Jednotny volebni systém podle prdva Unie byl po mnoha dese-
tiletich snah zaveden teprve aktem o volbé ¢lentt Evropského parlamentu
ve vSeobecnych a pfimych volbich ze dne 20. zdfi 1976, jenz byl naposle-
dy pozménén rozhodnutim Rady ze dne 25. ¢ervna a 23. z4fi 2002 (akt
o piimych volbdch). Podle tohoto aktu stanovi kazdy ¢lensky stdt stéle jesté
vlastni volebni postup, pouzivd v$ak stejnd zdkladni demokratickd pravid-
la: v8eobecné a pfimé volby, pravo pomérného zastoupeni, tajné a svobodné
volby, minimdln{ vék (pro prévo volit je ve vSech ¢lenskych stdtech tento vék
stanoven na 18 let, jedinou vyjimkou je Rakousko, v némz se volebni vek
snizil na 16 let), pétileté funkeni obdobi s moznosti opétovného zvoleni,
nesluéitelnost funkei (poslanci EP nesmi sou¢asné zastdvat dva tiady, napf.
urad soudce, stdtniho zdstupce, ministra; mimoto podléhaji zdkonam své
zemé, které mohou ddle omezit moznost zastivat vice Gfadt), datum voleb
a rovnost muzi a zen. V nékterych zemich je volebni G¢ast povinnd (Belgie,
Lucembursko a Recko). Dne 14. &ervence 2009 vstoupil mimoto v platnost
Jednotny statut poslancii Evropského parlamentu. Tento novy statut zajistuje,
ze podminky, za nichz poslanci pracuji, jsou transparentngjsi, a souc¢asné ob-
sahuje jasnd pravidla. Zavddi rovnéz pro vSechny poslance jednotny plat,
keery je vyplécen z rozpoctu EU.

Piimymi volbami ziskal Evropsky parlament demokratickou legitimitu
a muze si tak ndrokovat, Ze ,,zastupuje obcany ¢lenskych sttt EU®. Samotnd
existence pfimo voleného parlamentu vSak nemaze splnit zikladni pozadavek
demokratické Gstavy, aby vSechna stdeni moc vychdzela z lidu. K tomu pacfi
vedle transparentnosti rozhodovacich procest a reprezentativnosti rozhodo-
vacich orgdnt rovnéz parlamentn{ kontrola a legitimita orgdna Unie, keeré
se podileji na rozhodovacim procesu. Zde bylo v poslednich letech dosazeno
znaéného pokroku. Nejenze se neustdle rozsifuji prava Evropského parla-
mentu, nybrz Lisabonskd smlouva zavedla vyslovné povinnost, aby ¢innost
Evropské unie dodrzovala zdsadu zastupitelské demokracie. Podle této zdsady
jsou vSichni obéané EU piimo zastoupeni v Evropském parlamentu a maji
prévo podilet se aktivné na demokratickém zivoté¢ EU. Tim md byt zajisténo,
ze rozhodnuti na trovni EU jsou pfijimdna pokud mozno transparentné a co
nejblize obcanovi. Politické strany na drovni EU maji pfispivat k utvéfent
evropského védomi a vyjadiovat vili ob¢and Unie. Pokud se s ohledem na
soucasny demokraticky model EU dosud hovoii o deficitu, pak jen potud, ze
Evropsky parlament na rozdil od toho, jak je tomu ve stitnim modelu parla-

mentni demokracie, nevoli vlddu, kterd je odpovédnd parlamentu.
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Cldnek 10 Smlouvy o EU (Zastupitelskd demokracie)
1. Fungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii.

2. Obcané jsou na urovni Unie pfimo zastoupeni v Evropském
parlamentu.

Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé svymi hlavami statd
nebo pfedsedy vlad a v Radé svymi vldadami, které jsou demokraticky
odpovédné bud svym vnitrostatnim parlamentdim, nebo svym obcandm.

3. Kazdy ob¢an mé pravo podilet se na demokratickém zivoté Unie.
Rozhodnutf jsou pfijimana co nejotevienéji a co nejblize obcantm.

4. Politické strany na evropské Urovni pfispivaji k utvareni evropského
politického vedomi a k vyjadfovani vile obcanl Unie.

Tento ,deficit“ viak vyplyvd z jednoduchého divodu, ze v EU neexistuje
vldda v obvyklém smyslu. Funkce podobné viddnim, které jsou stanoveny
ve Smlouvach o Unii, jsou misto toho zajistovdny délbou price mezi Radu
a Evropskou komisi. Lisabonskd smlouva vsak Evropskému parlamentu po-
skytla rozsdhlé pravomoci pfi jmenovéni Evropské komise, které sahaji od
volby predsedy Evropské komise Evropskym parlamentem na ndvrh Evrop-
ské rady po hlasovéni Evropského parlamentu o schvileni Evropské komise
v Uplném slozeni (prdvo investitury). Evropsky parlament vSak naproti tomu
nemd srovnatelny vliv na slozeni Rady. Ta podléhd parlamentni kontrole jen
do ¢ miry, do jaké je kazdy z jejich ¢lent jakoZto ministr podfizen kontrole

svého domdciho parlamentu.

Podstatné se zvysila sloha Evropského parlamentu v legislativnim postupu EU.
Povysenim spolurozhodovdni na fddny legislativni postup EU se Evropsky
parlament spolu s Radou stal ,spole¢nym zikonoddrcem®.

V ramci fddného legislativniho postupu mize Evropsky parlament v nékolika
Ctenich predklddat pozméiiovaci ndvrhy k legislativnim akttim a rovnéz je do
jisté miry aspésné prosadit vici Radé EU. Bez dohody mezi Radou a Evrop-

skym parlamentem nemuze vzniknout Zddny pravn{ ake Unie.

Tradi¢né velmi silné postaveni md Evropsky parlament mimoto v rozpoltovém
procesu. Lisabonskou smlouvou byly pravomoci Evropského parlamentu

v oblasti rozpoctu jesté rozdifeny tim, ze Evropsky parlament musi schvalo-
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vat vicelety finan¢ni pldn a spolurozhoduje o veskerych vydajich (nerozlisuje
se jiz mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji).

Evropsky parlament md prdvo vyjddrfit sviij souhlas u vsech dualezitych me-
zindrodnich dohod, jez se tykaji oblasti, kterd podléhd spolurozhodovéni,
ausmluv o pfistoupeni, které jsou uzavirdny s novymi ¢lenskymi stdty a kee-

ré stanovi podminky ptistupu.

Postupem casu se znaéné rozéitily rovnéz kontrolni funkce Evropského patla-
mentu. Kontrola spoéivd pfedevsim v tom, ze Komise musi odpovidat na otdzky
Evropského parlamentu, obhajovat své ndvrhy pfi vefejnych plendrnich deba-
tach, pfedklddat Evropskému parlamentu kazdoro¢né k projedndni ,,souhrnnou
zpravu o ¢innosti Evropské unie®. Pii této prilezitosti mize Evropsky parla-
ment vyslovit Evropské komisi dvoutfetinovou vétsinou nediivéru a pfinutit ji
tak k odstoupeni (¢lanek 234 SFEU). Doposud bylo v Evropském parlamen-
tu predlozeno nékolik Zddosti o vysloveni nedtvéry, zddnd z nich se vSak ani
nepriblizila pozadované vétsiné. Odstoupeni ,Santerovy Komise“ v roce 1999
bylo zptsobeno tim, ze ji Parlament odmitl udélic absolutorium za plnéni
rozpoétu; predlozeny ndvrh na vysloveni nedivéry vsak neuspél, ackoliv jen
pomérné tésné. JelikoZ v praxi EU klade Evropsky parlament otdzky i Rad¢, md
Evropsky parlament moznost pfimého politického dialogu se dvéma dilezitymi
orgny EU. Tyto moznosti politické kontroly ze strany Evropského parlamentu
byly mezitim rozsifeny o dal$f kontroln{ mechanismy. Pochybeni nebo nedostat-
ky v EU muaze Parlament nechat prozkoumat rovnéz vysetiovacimi vybory, jez
byvaji vyslovné ztizeny za timto Géelem. Takovyto vybor byl naptiklad vyuzit
pii objasnovdn{ odpovédnosti Komise za opozdénou reakei na ,,nemoc $ilenych
krav®, kterd se objevila ve Spojeném kralovstvi a kterd ptedstavuje hrozbu pro
zdravi a zivot lidi. Kromé toho je ve Smlouvéch zajisténo prévo kazdého obcana
a kazdé prévnické osoby obracet se na Evropsky parlament s peticemi, které
jsou vyfizovdny Peti¢nim vyborem. Evropsky parlament vyuzil rovnéz moznost
jmenovat evropského vetejného ochrdnce prév, jenz se zabyvd stiznostmi tyka-
jicimi se pochybeni pfi ¢innosti orgdnt nebo instituci (s vyjimkou Evropského
soudniho dvora). Vefejny ochrince prév smi provddét vysetfovani a zabyvat se

doty¢nym orgdnem. Evropskému parlamentu pfedklddd zpravu o své ¢innosti.
Zptsob price

Zékladni pravidla zptisobu prdce Evropského parlamentu jsou stanovena

v jednacim fadu.
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Poslanci Evropského parlamentu vytvéieji politické skupiny. Vzhledem k cha-
rakteru Evropského parlamentu jakoZto orgdnu Unie se nejednd o ndrodnostni
seskupeni, nybrz o stranicko-politické skupiny, které se tvofi na drovni Unie.

Plendrni zaseddni Evropského parlamentu se kromé srpna konaji vzdy jeden tyden
v mésici ve Strasburku, pti¢em? mohou pribyt jest¢ dali zased4n{, zejména pokud
se jednd o rozpoctové otdzky. Mimoto se konaji kratdi (jednodenni ¢i dvouden-
ni) zaseddni v Bruselu. V naléhavych piipadech mohou byt svoldna neodkladnd
zaseddni, kterd Evropskému parlamentu umoziuji vyjédiit se bezodkladné
k dalezicym otdzkdm (napf. zdlezitostem Unie, mezindrodnim zdleZitostem,

porusovdni lidskych prév atd.). Plendrn{ zaseddni jsou zdsadné vefejnd.

POLITICKE SKUPINY EVROPSKEHO
PARLAMENTU (%)

Nezafazeni poslanci Skupina Evropské lidové
31 strany (Krestanskych

Skupina ,Evropa Svobody 1 kratd)
emokratt

a Demokracie”

32 264 (+4)

Skupina konfederace

Evropské sjednocené levice
a Severské zelené levice
32

Skupina Evropskych
konzervativcl

a reformistt

54

Skupina Zelenych/Evropské
svobodné aliance
55(+1) Skupina progresivni
aliance socialistd
Skupina Aliance liberala a demokratt
a demokratt pro Evropu v Evropském parlamentu
84 (+1) 162 (+5)

(%) Pokud je zndmo, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bylo do
politickych skupin zatazeno 18 dalsich poslancd; 7 poslanct z Francie,
Polska, Itdlie a Spojeného krdlovstvi nebylo dosud jmenovdno.




ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

STALE VYBORY EVROPSKEHO PARLAMENTU

Vybor pro zahrani¢ni véci
(s podvybory pro ,lidska prava” a,bezpecnost a obranu®)

Vybor pro rozvoj

Vybor pro mezinarodni obchod
Rozpoctovy vybor

Vybor pro rozpoctovou kontrolu
Hospodafisky a ménovy vybor

Vybor pro zaméstnanost a so

N

otni prostiedi, ver zdravi a bezpecnost potravin
Vybor pro priimysl, vyzkum a energetiku
Vybor pro vnitini trh a ochranu spotftebitelt
Vybor pro dopravu a cestovni ruch
Vybor pro regionalni rozvoj
Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova
Vybor pro rybolov
Vybor pro kulturu a vzdélavani
Vybor pro pravni zalezZitosti
Vybor pro obcanské svobody, spravedinost a v
Vybor pro uUstavni zalezitosti

Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi

Peticni vybor
Ptijimdni rozhodnuti

Pro pfijeti rozhodnuti Evropského parlamentu zpravidla postacuje absolutni
vétsina odevzdanych hlasi. S rostouci dulezitosti Evropského parlamentu jsou
vSak na acast poslanct kladeny stdle piisnéjsi pozadavky. Existuje proto celd
fada rozhodnuti, kterd mohou byt pfijata jen absolutni vétsinou pravné stano-
veného poctu vsech poslancii Evropského parlamentu. Pro vysloveni nedtvéry
Evropské komisi je vSak zapotfebi nejen vétsina ¢lent Evropského parlamen-
tu, nybrz musi byt odhlasovdno dvéma tfetinami odevzdanych hlasa.

Sidlo

Evropskd rada na zaseddni v Edinburghu ur¢ila jako sidlo Evropského par-
lamentu Strasburk a ukoncila tim 30 let trvajici provizorium. Praxe se vyvi-

nula tak, ze se plendrni zaseddni konaji ve Strasburku a Bruselu, v Bruselu
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probihaji i zaseddni politickych skupin a vybora v tydnech, kdy se neko-
naji plendrni zaseddni, a generdlni sekretaridt se nachdzi v Lucemburku.
Evropskd rada v Edinburghu tento stav potvrdila, ov§em s podminkou, ze
se dvandct plendrnich zaseddni ro¢né m4 konat ve Strasburku. Neuspokoji-
vym vysledkem tohoto rozhodnuti je to, Ze poslanci Evropského parlamentu
a &st dfednikt a zaméstnancti musi cestovat mezi Strasburkem, Bruselem

a Lucemburkem, coz je velmi ndkladnd zélezitost.

Evropskd rada (¢ldnek 15 Smlouvy o EU)

Evropskd rada se vyvinula z vrcholnych setkdni hlav stéti nebo predsedu
vldd denskych stdttt EU. Na paifZzském summitu v prosinci 1974 se hla-
vy stdtd nebo predsedové vldd dohodli, Ze se napfisté budou schédzet tiikrdt
ro¢né jako Evropskd rada. Mezitim se Evropskd rada stala samostatnym orgd-
nem Evropské unie (¢lanek 13 Smlouvy o EU).

V Evropské radé se nejméné dvakrdc za pual roku setkdvaji hlavy stdti nebo
piedsedové vldd a pfedseda Evropské komise. VyZaduje-li to pofad jedndni,
mohou ¢lenové Evropské rady rozhodnout, ze kazdému z nich bude ndpo-
mocen néktery ministr a v pfipadé predsedy Komise néktery ¢len Komise
(¢l. 15 odst. 3 Smlouvy o EU).

Lisabonskou smlouvou byl vytvoten atad predsedy Evropské rady (°). Ptedseda
Evropské rady nemd na rozdil od dosavadniho pfedsednictvi ndrodni, nybrz
evropsky manddt, keery po dobu dvou a ptl roku vykondva na plny Gvazek.
Pfedsedou jsou jmenovdny vynikajici osobnosti; pfedseda je volen kvalifi-
kovanou vétinou ¢lentt Evropské rady, pficemz muze byt zvolen dvakrit
po sobé. Jeho tkol spocivd v pripravé zaseddni Evropské rady a piijimani
opatfeni v ndvaznosti na tato zaseddni; mimoto zastupuje EU na me-
zindrodnich vrcholnych schuzkdch tykajicich se zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky.

Funkce Evropské rady spocivd ve vytyceni hlavnich politickych smért pro
jedndni EU. Plnéni jejich tkola probihd na zdkladé vyddvdni zdkladnich

() Prvnim predsedou Evropské rady byl s Gc¢innosti ode dne 1. prosince 2009 jmenovdn
Herman van Rompuy, ktery do té doby zastdval irad predsedy belgické viddy.
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politickych rozhodnuti nebo stanoveni smérnic a pokynii pro prici Rady
nebo Evropské komise. Takové podnéty Evropské rady byly vychozim bo-
dem napfiklad v ptipadé¢ hospoddfské a ménové unie, evropského ménového
systému, piimych voleb do Evropského parlamentu, v oblasti socidlni poli-

tiky a pfi pfijimdni novych ¢lent.

Rada (éldnek 16 Smlouvy o EU)

SLOZENI

Vzdy jeden zastupce vlad c¢lenskych stati na ministerské drovni, jez
zasedaji v Radé v rlizném slozeni podle projednavanych zalezitosti, a to
bud'v,Radé pro obecné zélezitosti a vnéjsi vztahy*, nebo v dalSich osmi

»~odvétvovych radach”

Vybor stalych zastupci
vlad ¢lenskych stata
»,Coreperlall”

Zvlastni vybor pro
zemédélstvi

Pracovni skupiny

Generalni sekretariat (pfiblizné 2 200 urednik)

Ukoly

Tvorba pravnich Koordinace Rozpodet
predpist hospodaiské politiky P

Jmenovani Vnéjsi vztahy S?::::’J;‘?Eb

Slozeni a pfedsednictvi

V Radé¢ jsou zastoupeny vlddy clenskych stdra. Kazdy z 27 ¢lenskych
stétd vysild jednoho zdstupce, a to zpravidla, nikoli vSak nutné mini-

stra (pfipadné jeho ndméstka), ktery je odpovédny za téma, jez md byt



20. cervenec 1979, Strasburk
Simone Veilovd se stdvd predsedkyni prvniho
piimo zvoleného Evropského parlamentu.
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pfedmétem jedndni. Dilezité je, aby osoba zastupujici dany ¢lensky stde
byla zmocnéna zavazovat vlddu tohoto stdtu. Riizné moznosti zastupo-
van{ vldd ¢lenskych stdtt v Radé jasné ukazuji, ze neexistuji stdli dlenové
Rady; Rada misto toho jednd v rtizném persondlnim i odborném slozeni:
1. Rada pro obecné zdlezitosti a vnéjsi vztahy: jako Rada pro ,obec-
né zéleZitosti“ zajiStuje tato Rada soudrznost praci jednotlivych slozeni
Rady a ve spojeni s piedsedou Evropské Rady a Komisi pfipravuje zase-
ddni Evropské rady; jako Rada pro ,vnéjsi vztahy vytvati vnéjsi ¢innost
EU podle strategickych smért vymezenych Evropskou radou a zajistuje
soudrznost ¢innosti EU. V ,Radé pro obecné zéleZitosti a vnéjsi vztahy”
se schdzeji ministfi zahrani¢i, v ptipadé obecnych zdlezitosti ji piedsedd
piislusné piedsednictvi a v piipadé vngjsich vztaha zastdvd predsednicevi
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢n{ véci a bezpeénostni politiku. Mi-
moto existuje osm dalsich rad rtizného slozeni, v nichz se schdzeji vidy
ptislusni ministii ¢lenskych stdci: 2. hospoddfstvi a finance (Rada ECO-
FIN), 3. spravedlnost a vnitini véci, 4. zaméstnanost, socidlni politika,
zdravi a ochrana spotfebitele, 5. konkurenceschopnost, 6. doprava, te-
lekomunikace a energetika, 7. zemédélstvi a rybolov, 8. zivotn{ prostiedi,
9. vzdélavdni, mlddez a kultura.

Predsednictvi v Radé zastivaji, s vyjimkou Rady ministri zahranidi, kte-
rou Fidi vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politi-
ku, jednotlivé ¢lenské stdty, a to vidy na $est mésicit. Pofadi je uréovdno
jednomyslné Radou. K stfiddni predsednictvi dochdzi vidy k 1. lednu
a k 1. &ervenci piislusného roku (2008: Slovinsko, Francie; 2009: Ceskd
republika, Svédsko; 2010: Spanélsko, Belgie; 2011: Madarsko, Pol-
sko; 2012: Dénsko, Kypr; 2013: Irsko, Litva atd.). Vzhledem k relativné
¢astému stiiddni predsednictvi jednd prislusné predsednictvi na zdkladé
pracovniho programu, jenz je vidy odsouhlasen se dvéma ndsledu-
jicimi pfedsednictvimi a plati tak po dobu 18 mésict (tzv. ,tymové
predsednictvi®). Ukolem piedsednictvi v Radé je vieobecnd koordinace
¢innosti Rady a spolupracujicich vybori. Zanedbatelny neni mimoto ani
politicky vyznam predsednictvi v Rad¢, protoze stdt predsedajici Radé
ziskdvd mimoifddné postaveni na mezindrodni scéné, a predev§im malé
staty tak maji moznost prosadit se politicky proti ,velkym® a profilovat se

v evropské politice.

Sidlem Rady je Brusel.
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Ukoly

Prvoradou tlohou Rady je schvalovdni pravnich predpisi, které uskute¢nuje
spolu s Evropskym parlamentem v rdmci procesu spolurozhodovdni. Rada
odpovidd rovnéz za koordinaci hospoddrskjch politik Clenskych stdtti. Na
zdkladé¢ predbézného ndvrhu Evropské komise sestavuje Rada rozpocet, keery
vSak musi schvélit Evropsky parlament. Rada rovnéz Evropskému patlamen-
tu doporuduje udéleni absolutoria Komisi za plnéni rozpoctu. Rada jme-
nuje ¢leny Utetniho dvora, Hospodéiského a socidlniho vyboru a Vyboru
region(l. Rada je kone¢né rovnéz orgdnem odpovédnym za uzavirdni smluv
mezi EU na strané jedné a tietimi zemémi nebo mezindrodnimi organizace-
mi na strané druhé.

Zptsob prace

Zpusob price Rady je podrobné stanoven v jednacim 7ddu. V praxi se
¢innosti Rady odehrdvaji ve tfech krocich.

Priprava zaseddni Rady

Ptiprava zaseddni Rady je zajistovina dvéma stdlymi institucemi, jez jsou
zatlenény do organizaéni strukcury Rady: Vyborem stdljch zdstupcii vidd

Clenskych stdtii a generdinim sekretaridtem.

Ukolem Vyboru stdljch zdstupcii vldd clenskych stiti, pro néji se obvykle
pouzivd francouzskd zkratka Coreper (Comité des représentants perma-
nents), je pfipravit obsahovou népln ¢innosti Rady a plnit dkoly, kterymi
jej Rada povéii. Aby byl tento vybor schopen splnit viechny dkoly, které
mu byly svéfeny, schdzi se jako Coreper I (zdstupci stélych zdstupet, keefi se
vénuji v podstaté predev$im technickym otdzkdm rad odbornych ministri)
a jako Coreper II (samotni stdli zdstupci, ktefi se vénuji pfedev$im vSem po-
litickym otdzkdm). Z tohoto rozdéleni dkolt bylo vynato zemédélstvi, pro
néz byl v roce 1960 vytvoten Zvldstni vybor pro zemédélstvi (zndmy rovnéz
jako CSA, Comité spécial de lagriculture), ktery prebird tlohu Coreper
v zemédélskych otdzkach.

Priprava zaseddni Rady probih4 na trovni Coreper a CSA dvojim zptisobem.
V prvni fadé jde o to, aby bylo jiz na drovni téchto vybort dosazeno doho-
dy ohledné feSeni dané otdzky. V této souvislosti se mohou vybory opfit
o dinnost piiblizné 100 odvétvovych pracovnich skupin, které v Radé tr-
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vale ptisobi. Kromé toho v$ak mohou byt vytvoteny i tzv. skupiny ad hoc,
jez jsou povéfeny feSenim zvldstnich problémi. Za druhé je tfeba zajistit,
aby byly otdzky, jimz se budou ¢lenové Rady vénovat a o kterych budou
rozhodovat, jiz pfedem urceny a zpracovdny v podkladovych zpravich. Ten-
to dvoji piistup k piipravé se odrdzi i v konkrétnim programu jedndni pro
zaseddn{ Rady. Zatimco se otdzky, u nichz jiz bylo dosazeno shody, v pro-
gramu jedndni Rady objevuji jako tzv. body A, oteviené otdzky, které je jesté
tieba vyfesit, jsou projedndviny jako body B.

Generdlni sekretaridt podporuje Radu (a ve stejné mife rovnéz Coreper
a CSA) z administrativniho hlediska. Stard se zejména o technickou piipravu
zaseddni, organizuje tlumocnické sluzby (zdstupci ¢lenskych stdcd hovori
svym jazykem), zajiStuje potfebné pieklady, obstardvd Radé a vyboram

pravni poradenstvi a spravuje rozpocet Rady.

Zaseddni Rady

Radu svoldvd jeji predseda (zdstupce clenského stdtu, keery Radé pravé
piedsedd, nebo vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku), a to bud z vlastniho podnétu, na zddost nékterého ¢lenského stdtu
nebo na zddost Evropské komise. Pfedseda vypracovdvd pro kazdé zaseddn{
rovnéz predbézny program jedndni, keery sestdvd (jak bylo uvedeno vyse)
z Casti A a ¢dsti B.

Rada jednd a rozhoduje pouze na zdkladé¢ dokumentt a ndvrha, které jsou
k dispozicive 23 tfednich jazycich (angli¢tina, bulhar$tina, ¢estina, ddnstina,
estonstina, findtina, francouzdtina, irStina, italStina, litevStina, lotystina,
madar$tina, maltina, némcina, nizozemstina, polStina, portugal$tina,
rumunstina, fectina, slovenstina, slovinstina, $§panél$tina a $védstina). Usne-
se-li se na tom Rada jednomyslné, je mozné se od tohoto jazykového pravidla
v neodkladném pripadé odchylit. Totéz plati i pro pozméiovaci ndvrhy, kte-
ré jsou predloZeny a projedndny jesté béhem zaseddni Rady.

Rada zasedd vefejné, pokud projedndvd ndvrh legislativniho aktu a hlasuje
o ném. V praxi to znamend, ze zaseddni Rady jsou audiovizudlné pfendsena
do ,,posluchdren” v budové Rady.

Y

Pii zaseddnich Rady se vyrovndvaji zdjmy jednotlivych ¢lenskych stdca
a zdjem Unie. I kdyZ jsou v Radé prosazovdny piedev$im zdjmy clenskych

stdtd, jsou presto ¢lenové Rady soucasné povinovdni zohlediovat cile
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a potfeby Unie jako celku. Rada je orgdnem Unie, a nikoli mezivlddni kon-
ferenci. Pti zaseddnich Rady proto nejde o hleddni nejmensiho spole¢ného
jmenovatele zdjm@ ¢lenskych stdtd, nybrz o optimalni rovnovdhu mezi z4j-

mem Unie a zdjmy jednotlivych ¢lenskych stdc.
Prijimdni rozhodnuti

Smlouvy o EU urcuji pro hlasovini v Rad¢ pravidlo vétsinového hlaso-
vani. Jako zdkladni pravidlo pfitom plati kvalifikovand vérsina (¢l. 16 odst. 3
Smlouvy o EU). Pouze v jednotlivych ptipadech a v méné citlivych oblastech
postacuje prostd vétsina, pricemz kazdy ¢len Rady md jeden hlas (prostou

vétinu tak v soucasnosti piedstavuje 14 hlast).
Zpisob vypoctu kvalifikované vétsiny se v riznych obdobich méni.

Do 1. listopadu 2014 plati pro dosazeni kvalifikované vétsiny systém vdzeného

hlasovini zavedeny Niceskou smlouvou, ktery m4 velkym ¢lenskym stdtam

pozédat, aby tyto ¢lenské stdty pfedstavovaly nejméné 62 % obyvatel EU.

Od 1. ledna 2007 majf jednotlivé ¢lenské stdty tento pocet hlasti:

ROZLOZENi HLASU

NEMECKO RAKOUSKO
FRANCIE SVEDSKO
ITALIE DANSKO
SPOJENE KRALOVSTVi IRSKO
SPANELSKO LITVA
POLSKO SLOVENSKO
RUMUNSKO FINSKO
ESTONSKO
KYPR
LOTYSSKO
LUCEMBURSKO
SLOVINSKO

—_
N|jo

NIN|IN N

NIZOZEMSKO
BELGIE

CESKA REPUBLIKA
RECKO
MADARSKO
PORTUGALSKO MALTA
BULHARSKO
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Dne 1. listopadu 2014 vstoupi v platnost novy systém dvoji vétsiny, podle
n¢hoz je kvalifikované vétsiny dosazeno, pokud legislativni ndvrh podpori
nejméné 55 % ¢lenskych stdet, které predstavuji nejméné 65 % obyvatel EU.
Aby se zabrdnilo tomu, ze nékolik ¢lenskych stdet s vy$sim poltem obyvatel
zablokuje pfijeti rozhodnuti, je stanoveno, ze bloka¢ni mensinu musi tvofit
nejméné Ceyfi Clenské stdty, neni-li tohoto poctu dosazeno, mé se za to, Ze
kvalifikované vétsiny bylo dosazeno, i kdyZz neni splnéno kritérium tykajict
se poctu obyvatel. Tento systém je doplnén mechanismem, ktery se velmi
podobd ,ionanninskému kompromisu® nevytvori-li se bloka¢ni mensina,
mize byt rozhodovaci proces pozastaven. V tomto prfipadé Rada nepfikroci
k hlasovédni, nybrz pokracuje v jedndnich po ,pfimétenou dobu®, pokud o to
pozéddaji ¢lenové Rady, kteff zastupuji nejméné 75 % obyvatel nebo nejméné
75 % poctu Lenskych stdtt potfebnych pro vytvofeni bloka¢ni mensiny.

Od 1. dubna 2017 bude platit stejny mechanismus, pficemz ptislusné pro-
centni sazby ¢inf alespon 55 % obyvatel nebo alespoi 55 % poétu ¢lenskych
stdtdl, které jsou zapotfebi pro vytvofeni bloka¢ni mensiny. Rada muze de
iure tento systém zménit prostou vétsinou; v protokolu je vsak stanoveno, ze
nejdifve se musi uskute¢nit konzultace v Evropské radé, pfi¢emz ty mohou

vést k rozhodnuti pouze v ptipadé jednomyslnosti.

Vyznam vét§inového hlasovdni nespocivd tolik v tom, Ze brdni maljm
stdtim, aby blokovaly diileZitd rozhodnuti, vétsinovy princip spiSe umoziiuje
piehlasovini jednotlivych wvelkyjch Clenskych stdti. Dulezitym politickym
faktorem ovliviiujicim hlasovaci praxi je vsak i nadéle tzv. ,lucembursky kom-
promis®. Podle tohoto kompromisu plati, Ze stdt, jehoz velice diileZité zdjmy
by byly pfijetim opatieni Spole¢enstvi poskozeny, mé prévo veta proti tomu-
to opatfenf; tim byla ukondena krize z roku 1965, kdy se Francie domnivala,
ze pii financovdni spole¢né zemédélské politiky nejsou zohlediiovdny jeji
dalezité zdjmy a ,politikou prazdné Zidle“ déle nez $est mésict blokovala

rozhodovini v Radé.

Pii pfijimdni rozhodnuti v obzvldsté citlivych oblastech politiky predpoklddaji
Smlouvy jednomysiné hlasovdni. Zdrzeni se hlasovdni v$ak nebrdni ptijeti
rozhodnuti. Pozadavek na jednomyslnost plati napiiklad v oblasti dani, vol-
ného pohybu pracovniku, pravidel tykajicich se prdv a z4jma zaméstnancd,
zmén ustanoveni o obc¢anstvi Unie, uréovdni poruseni Gstavnich zdsad ze

strany nékterého ¢lenského stdtu a stanoven{ zdsad a hlavnich smérti v oblas-
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ti spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky nebo policejni a justi¢ni spo-

luprace v trestnich vécech.

Vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku (¢linek 18 Smlouvy o EU)

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku se ne-
stal ministrem zahrani¢{ EU, jak se pldnovalo v ndvrhu dstavy; pfesto je
jeho postaveni v instituciondlni strukcute znaéné posileno a rozsiteno. Utad
vysokého predstavitele je napfisté spojen s tfadem komisafe pro zahrani¢ni
véci. Vysoky predstavitel je tak spjat jak s Radou, kde predsedd v Rad¢ pro
vnéjsi vztahy, tak i s Komisi, kde piisobi jako mistopfedseda pro zahrani¢ni
véci. Vysoky predstavitel je jmenovdn kvalifikovanou vétsinou Evropskou
radou se souhlasem pfedsedy Evropské komise (¢). Vysokému predstaviteli
je ndpomocna nové zfizend zahrani¢ni sluzba, kterd je slozena z Gfedniki
Evropské komise a generdlniho sekretaridtu Rady a vyslanych zdstupct di-
plomatickych sluzeb ¢lenskych stdeu.

Evropskd komise (éldnek 17 Smlouvy o EU)

SLOZENI

27 ¢lent
ztoho

predseda
prvni mistopredseda:
vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
6 mistopredsedt

Od roku 2014 se Evropskd komise neméla sklddat vidy z jednoho zdstupce
z kazdého ¢lenského stitu, nybrz pocet jejich ¢lentt mél klesnout na dvé
tietiny poctu ¢lenskych stdttl, takze pii soucasnych 27 ¢lenskych stdtech se
mél pocet ¢lentt Komise v roce 2013 snizit na 18; mimoto mél byt zaveden
systém, ktery zarucuje, Ze kazdy clensky stdt md svého zdstupce v Komi-
si ve dvou ze tff po sobé jdoucich funkénich obdobi. Evropskd rada vsak
byla zmocnéna, aby toto sloZeni je$t¢ zménila jednomyslnym rozhodnu-

(©) Do této funkce byla jmenovdna britskd baronka Catherine Ashtonovd, kterd byla do té doby
komisarkou pro obchod.
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tim. Evropskd rada ozndmila sviij zdmér provést tuto zménu v zdvérech ze
zaseddn{ v Bruselu ve dnech 18. a 19. ¢ervna 2009. Na tomto zaseddni se
Evropskd rada dohodla, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude
v souladu s potfebnym prédvnim postupem pfijato rozhodnuti, podle né¢hoz
bude mit Evropskd komise i naddle jednoho stdtniho pfislusnika z kazdého
¢lenského stdtu. Timto byl soucasné splnén jeden ze zdkladnich pozadavki,
které stanovilo Irsko s ohledem na druhé referendum o Lisabonské smlouvé.

Slozeni

V ¢ele Komise stojif predseda, podporovany sedmi mistopfedsedy, véetné vyso-
kého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku jako prv-
niho mistopfedsedy. V rdmci kolegia bylo postaveni pfedsedy v prabéhu let
vyrazné posileno. Uz neni jen ,,prvni mezi roviymi®, nybrz jeho postavent je po-
sileno tim, Ze vymezuje ,,sméry, v jejichz ramci Komise plni své sikoly (¢lanek 17
Smlouvy o EU). Pfedseda méd rovnéz pravomoc urcovat sméfovini Komi-
se. Pfedseda rozhoduje o vnitini organizaci Komise, aby zajistil soudrznost
a vykonnost jeji ¢innosti. Predseda pfidéluje komisaiam jejich plisobnost
a toto rozdélen{ pusobnosti mize béhem funkéniho obdobi Komise zménit.
Pfedseda jmenuje mistopiedsedy. Muze vyzvat ¢lena Komise, aby odstoupil.

vV v

Jeho vyjimecné postaveni se projevuje rovnéz clenstvim v Evropské radeé.

Pfedseda a ¢lenové Komise jsou jmenovdni na pét let. Pfitom se pouzivd po-
stup investitury. Podle tohoto postupu nejprve Evropskd rada s pfihlédnutim
k volbdm do Evropského parlamentu jmenuje kvalifikovanou vétinou osob-
nost, kterou zamysli navrhnout Evropskému parlamentu pro zvoleni do funkce
pfedsedy Komise. Evropsky parlament pak zvoli pfedsedu vétsinou hlast viech
svych ¢lend. Neziskd-li navrzeny kandiddt v Evropském parlamentu potfebnou
vétsinu, navrhne Evropskd rada Evropskému parlamentu do jednoho mésice
nového kandid4ta. Clenské stity poté vyhotovi seznam osobnosti navrenych
za ¢leny Komise. Tento seznam pfijme Rada vzdjemnou dohodou se zvolenym
pfedsedou kvalifikovanou vétSinou. Po volbé piedsedy Komise Evropskym
parlamentem podléhaji i ostatni ¢lenové Komise schvaleni Evropskym parla-
mentem. Na zdklad¢ tohoto schvéleni Evropskym parlamentem jmenuje Rada
kvalifikovanou vétinou kromé piedsedy i zbyvajici ¢leny Komise.

Clenové Komise musi byt vybirdni ,podle celkové zplisobilosti“ a musi po-
skytovat ,veskeré zdruky nezdvislosti“ (¢l. 17 odst. 3 Smlouvy o EU). Clenové
Komise nevyzadujf ani nepfijimaji pokyny od svych vl4d.
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Sidlem Evropské komise je Brusel.

(Jkoly

Sledovani dodrzovani

Iniciovani pravnich predpist e oA
P predp a spravného uplatniovani

Unie

prava Unie

Zastupovani EU
v mezinarodnich
organizacich

Sprava a provadéni pravnich
predpist Unie

Komise je v prvé tad¢ mortorem politiky EU. U ni zatind kazdd akce Unie,
nebot je to ona, kdo predklddd Rad¢ ndvrhy prévnich pfedpisa Unie
(tzv. ,prdvo iniciativy“ ndlezejici Komisi). Pritom si Komise nemaze vybirat
svou ¢innost podle libosti, nybrz je povinna jednat, vyzaduje-li to zdjem
Unie; Komisi mize k vypracovdni ndvrhu vyzvat rovnéz Rada (¢ldnek 241
SFEU), Evropsky parlament (¢linek 225 SFEU) a taktéZ skupina ob¢ana
Unie (¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o EU) v rdmci obéanské iniciativy. Od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost mohou byt v urcitych pfipadech stanovenych
ve Smlouvich legislativni akty pfijaty z podnétu skupiny ¢lenskych stdei
nebo Evropského parlamentu, na doporuceni Evropské centrdlni banky ¢&i
na zddost Soudniho dvora nebo Evropské investi¢ni banky.

Pavodni legislativni pravomoc byla Komisi vyhrazena jen v pfesné vyme-
zenych oblastech (napf. rozpocet EU, strukturdlni fondy, odstranéni danové
diskriminace nebo podpory a ochranné dolozky). Podstatné obsdhlejsi nez
tyto ,puvodni® legislativni pravomoci jsou prenesené legislativni pravomoci,
keeré byly Komisi svéfeny Radou a Evropskym parlamentem k provddéni
jimi pfijatych opatfeni (viz ¢ldnek 290 SFEU).

Komise je ddle strdZkyni prdva Unie. Sleduje uplatiiovdni a provddéni pri-
marniho a sekunddrniho prava Unie ze strany ¢lenskych stdtd. Porusovdnim
préva Unie se Komise zabyvd v rdmci fizeni o poruseni Smlouvy (viz
¢lanek 258 SFEU) a v ptipadé potieby mize podat Zalobu u Soudniho dvo-

ra. Komise se zabyvd rovnéz porusovdnim prdva Unie ze strany fyzickych
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a pravnickych osob. To je také postihovdno ukldddnim citelnych sankei. Boj
proti zneuzivéni pravidel Unie se v poslednich letech stal tézistém ¢innosti

Komise.

S roli strézkyné Smluv je tzce spojena i tloha Komise vystupovat jako
zdstupkyné zdjmii Unie. Komise nesmi v zdsadé sledovat jiné z4jmy nez zdjmy
Unie. Mus{ se neustdle snazit o to, aby byl pfi ¢asto obtiznych jedndnich
v Rad¢ uplatnén i zdjem Unie a aby byl nalezen kompromis, ktery prihlizi
k tomuto zdjmu. Pfitom ji soucasné pfipadd tloha prostfednika mezi

Clenskymi stdty, pro niz je vzhledem ke své neutralité obzvlaseé vhodnd.

A kone¢né je Komise (i kdyZ jen v omezené mite) vykonnym orgdnem. To
plati pfedev$im pro oblast hospoddiské soutéze, kde Komise zajistuje ¢innost
bézného sprivniho ufadu. Zkoumd skutkovou podstatu, udéluje povoleni
a vyddva zdkazy a piipadné ptfijimd rozhodnuti o ulozeni sankci. Podobné
rozsdhlé jsou pravomoci Komise je$té v oblasti strukturdlnich fondt Unie
a rozpoctu. Zpravidla jsou to vSak ¢lenské stdty samy, kdo se v jednotlivych
ptipadech stard o uplatnovédni pravidel Unie. Toto Smlouvami o Unii zvo-
lené feseni m4 tu vyhodu, ze obc¢anovi je stdle jesté ,cizi“ realita evropského

porddku pribliZzena v rdmci a ve zndmé podobé¢ vnitrostdtniho systému.

Komise zastupuje Unii u mezindrodnich organizaci a zajistuje kazdodenni
chod velvyslanectvi jak vné, tak i uvnitt Unie. Je zodpovédnd — na zdkladé
piislusného povéfeni Rady — za vyjedndvdni smluv EU s mezindrodni-
mi organizacemi a se tfetimi zemémi, v¢etné dohod o pfistoupeni novych
lenskych stdri. Komise zastupuje Unii pfed soudy v ¢lenskych stdtech a —

ptipadné spole¢né s Radou — u Soudniho dvora EU.

SPRAVNI STRUKTURA EVROPSKE KOMISE

Komise
(27 ¢lentl)

[kabinety]
Generalni sekretariat
Pravni sluzba
Generalni feditelstvi pro komunikaci
Vybor poradcti pro evropskou politiku




ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

GENERALNI REDITELSTVi
Generalni feditelstvi pro hospodaiské a finan¢ni zalezZitosti
Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
editelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zac¢lenovani

Generalni feditelstvi pro Zivotni prostiedi

Spolec¢né vyzkumné stredisko

Generalni feditelstvi pro informacni spole¢nost a média
Generalni reditelstvi pro namofini zélezitosti a rybolov
Generalni feditelstvi pro vnitfni trh a sluzby

Generalni feditelstvi pro regionalni politiku

Generalni feditelstvi pro dané a celni unii

Generalni feditelstvi pro vzdélavani a kulturu
Generalni feditelstvi pro zdravi a spotiebitele
Generalni feditelstvi pro spravedinost

Generalni reditelstvi pro vnitfni véci
Generalni reditelstvi pro vnéjsi vztahy

ochranu

Generdlni feditelstvi pro rozpocet

Utad pro spravu a vyplaceni individualnich naroki

Evropsky urad pro vybér personalu
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Soudni dviir Evropské unie (¢éldnek 19 Smlouvy o EU)

Jakykoli porddek muze byt trvale stabiln{ jen tehdy, pokud existuje nezdvisld
moc, kterd na n¢j dohlizi. K tomu se u unie stétd jesté piiddvd skutecnost,
ze spole¢nd pravidla (jsou-li pfenechdna kontrole vnitrostdtnich soudd) jsou
v kazdém stdeé vykldddna a uplatiiovdna rozdilné. Tim by se mohlo zpo-
chybnit jednotné uplatovani prdva Unie ve vsech ¢lenskych stdtech. Tyto
davody vedly jiz v roce 1952 pfi zalozeni prvniho Spolecenstvi (ESUO)
ke zfizeni Soudniho dvora, ktery se pak v roce 1957 stal rovnéz soudnim
organem pro obé dal$i Spolecenstvi (E(H)S a Euratom) a v soucasnosti je
soudnim orgdnem EU.

Vykon soudni pravomoci se nyni uskuteliiuje na tfech sirovnich:

® Soudni dvir jako nejvyssi soud v evropském soudnicevi (¢ldnek 253
SFEU),

m Tribundl (¢ldnek 254 SFEU),

m specializované soudy, které mohou byt pfipojeny k Tribundlu
a rozhoduji o pfidélenych pfipadech ve zvldstnich oblastech (¢ldnek
257 SFEU).
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Soudni dvir

SLOZENIi SOUDNIHO DVORA EVROPSKE UNIE

27 soudct
a
8 generalnich advokatu

jmenovanych na 6 let po vzajemné dohodé vladami
¢lenskych statl

Rizeni o poruseni Smlouvy Zaloba pro neplatnost a ne¢innost
Komise proti ¢lenskému statu organu Unie nebo clenskeho
(€lanek 258 SFEU); statu z dGivodu protipravnosti
nebo nepfijeti pravniho aktu

¢lensky stét proti ¢lenskému statu (élanky 263 a 265 SFEU)

(¢lanek 259 SFEU)

Rizeni o predbézné otazce Opravny prostiedek
piipady predané soudy ¢lenskych proti rozhodnutim Tribunalu
statd za ucelem objasnéni (¢lanek 256 SFEU)
vykladu a platnosti prava Unie
(¢lanek 267 SFEU)

Soudni dvir se v soucasnosti sklddd z 27 soudct a 8 generdlnich advokita,
keeff jsou jmenovédni ,wvzdjemnou dohodou vldd ¢clenskych stdtt“ na Sest let.
Kazdy ¢lensky stit vysild jednoho soudce. V zdjmu zajisténi kontinuity ju-
dikatury je polovina mist soudctt obsazovdna kazdé tfi roky, vidy k zaddcku
soudniho roku dne 6. fijna. Opétovné zvoleni je mozné.

Soudnimu dvoru je pfi nalézdni préva ndpomocno osm generdlnich advokdrd,
jejichz funkéni obdobi odpovidd funkénimu obdobi soudcti a keef{ pozivaji
stejné nezdvislosti jako soudci. Z osmi generdlnich advokdtt byvaji vzdy
Ctyfti z velkjeh Elenskych stdtt (Némecka, Francie, Itdlie, Spojeného krélo-
vstvi) a Ctyfi zbyvajici jsou stiidaveé vybirdni z ostatnich 23 ¢lenskych stdti.
Funkce generdlniho advokdta je vytvofena podle vzoru ,Conseil d’Frat®
a ,Commissaires du Gouvernement® u francouzskych sprévnich soud.
Tuto funkei nelze zaménovat s funkef stdeniho zdstupce ¢i podobnymi fun-
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kcemi. Generdlni advokdti byli u Soudniho dvora zavedeni, aby se vyrov-
nala ptvodni jednostupniovost soudnicevi, a tudiz chybéjici odvolaci organ.
Ulohou generalnich advokiti je predlozit Soudnimu dvoru nezdvazné sta-
novisko, které vychdzi ze zcela nezdvislého a nestranného posouzeni danych
pravnich otdzek. Stanoviska jsou soucdsti tstniho projedndvéni a spole¢né
s rozsudkem se zvefejiiuji ve Shirce rozhodnuti. Vliv na rozsudek vak majf
generdlni advokdti pouze prostiednictvim presvéddivosti svych stanovisek;

porad a hlasovdni o rozsudku se netc¢astni.

Vybér soudcii a generdlnich advokdti

Soudci a generdln{ advokdti jsou vybirdni z osob, které poskytuji veskeré
zdruky nezdvislosti a které spliuji ve své zemi vechny pozadavky nezbytné
k vykonu nejvyssich soudnich funkei nebo jsou obecné uzndvanymi znalci
préva (¢lanek 253 SFEU). To znamend, Ze se soudci a generdlnimi advo-
katy Soudniho dvora mohou stdt soudci, Gfednici, politikové, advokiti nebo
vysokoskolsti pedagogové z daného ¢lenského stdtu. Ruznorodost profes-
niho ptvodu a rozdilné dosavadni zku$enosti jsou pro prici u Soudniho
dvora pottebné, nebot pfispivaji k co nejobsdhlej$imu objasnéni skute¢nost
a pravnich otdzek, a to jak z praktického, tak i teoretického hlediska. Kdo
a jakym zplisobem je v dané zemi zvolen soudcem nebo generdlnim advo-
kdtem a navrzen vlddou k jmenovdni, je ve viech ¢lenskych stdtech zdleZitost
vykonné moci. Pouzité postupy jsou velice riiznorodé a jen malo (pokud

viibec) transparentni.

Népravu ¢4stecné zjedndvd nové ztizeny vybor pro jmenovadni soudct, keery
pfed jmenovdnim vlddami ¢lenskych stdtd vyddvd stanovisko k vhodnosti
kandid4td na funkce soudce nebo generdlniho advokdta Soudniho dvora
nebo Tribunalu (¢ldnek 255 SFEU). Tento vybor se skldd4 ze sedmi osob vy-
branych mezi byvalymi ¢leny Soudniho dvora a Tribundlu, ¢leny nejvyssich
vnitrostdtnich souddt a obecné uzndvanymi prévniky, z nichz jedna bude

navrzena Evropskym parlamentem.

Zpiisob fungovdni
Pokud jde o slozeni, md Soudni dviir tyto moznosti:

m plénum s 27 soudci; rozhodovani v plénu se vyzaduje pouze v piipadé

odvoldni z funkce a disciplindrniho fizeni vedeného proti ¢lentim



1. listopad 1992
Fotografie kufru postaveného na mapé Evropy
zndzornuje volny pohyb osob, jenz byl zaveden
Maastrichtskou smlouvou. Na kufru je ndpis:
,Obcan Evropy. Moje zemé 92
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orgdnt Unie, urcitou véc muze plénu postoupit rovnéz samotny Soudni
dvar, k ¢emuz vsak dochdzi pouze v pripadé mimotddné daleZitych

a zdsadnich fizenich,
m velky sendt se 13 soudci,

B sendty po péti nebo tfech soudcich.

Ukoly Soudniho dvora

Soudni dvir mé nejvyssi a soucasné jedinou soudni moc ve vSech otdzkich
préva Unie. Jeho vSeobecnou tlohu lze popsat tak, ze zajistuje ,,dodrzovdni
prdva pri vikladu a providéni téro Smlouvy®.

Toto obecné pojeti tlohy Soudniho dvora zahrnuje tfi zdkladni oblasti:

m kontrolu uplatiiovéni préva Unie jak pfi provadéni ustanoveni Smlou-
vy orgdny EU, tak i ¢lenskymi stdty a jednotlivci pii plnéni povinnosti

ulozenych jim pravem Unie,
m vyklad prava Unie a
m vyvoj prava Unie.

Tyto tikoly Soudni dviir zajistuje v rdmci pravniho poradenstvi a pfi soudnim
rozhodovani. Prdvnimu poradenstvi se vénuje pii vyddvani zdvaznych sta-
novisek k smlouvdm, jez chce Unie uzaviit se tfetimi zemémi nebo s me-
zindrodnimi organizacemi. Daleko vyznamnéjsi je vSak jeho funkce jakozto
soudniho orgdnu. V ramci této funkce plni Soudni dvir tkoly, které jsou
v pravnich féddech ¢lenskych stdti rozélenény do riiznych soudnich odvétvi.
Soudni dvir tak rozhoduje jako #stavni soud pii sporech mezi orgdny
Unie a pii kontrole zdkonnosti pravnich predpist Unie, jako sprdvni soud
pii prezkoumdvdni spravnich aked, které vydala Evropskd komise nebo
nepiimo orgdny clenskych stdtll (na zdklad¢ prdva Unie), jako soud pro
otdzky pracovniho prdva a socidlnich véci v oblasti volného pohybu a socidl-
niho zabezpeceni pracovniki a v otdzce rovného zachdzeni s muzi a Zenami
v pracovnim Zivoté, jako finanéni soud v otdzkich, které se tykaji platnosti
avykladu ustanoveni smérnic v oblasti danového a celniho prava, jako zrestni
soud pti kontrole placeni pokut uloZenych Evropskou komisi a jako obcansky
soud ptizalobdch o ndhradu $kody a pfi vykladu ptedpist o uzndvdni a vyko-
nu soudnich rozhodnuti v obéanskych a obchodnich vécech a v ptipadé spora
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tykajicich se evropskych prdv dusevniho vlastnictvi, u nichz lze odavodnit
ptislusnost Soudniho dvora (¢lanek 262 SFEU).

Tribunal

Soudni dviir je jako kazdy soud pietizen. Polet fizeni v prabéhu let neustdle
narustal. A bude i naddle stoupat, kdyzZ si uvédomime, kolik potencidlnich
konfliktt se skryvd v mnozZstvi smérnic, jez byly pfijaty za ticelem dotvoreni
vnitiniho trhu a prevzaty do vnitrostitniho priva ¢lenskych stdca. Dalsi
sporné otdzky, které bude muset v kone¢ném dusledku zodpovédée Soudni
dviir, jsou jiz dnes pfedznamendny v souvislosti se Smlouvou o Evropské

unii. Aby se sniZila z4téz Soudniho dvora, byl jiz roku 1988 zfizen dali{ soud.

SLOZENI TRIBUNALU

27 soudct

jmenovanych na 6 let po vzajemné
dohodé vladami ¢lenskych stath

Zaloby na
neplatnost
a necinnost
podané fyzickymi
a pravnickymi

Zaloby o nahradu

skody na zakladé Odvolaci fizeni
smluvni nebo proti rozhodnutim
mimosmluvni soudnich senatt

(:'f)?f)igvnzods:v::buo odpovédnosti (él 256 odst. 2 SFEU)
protip (¢lanek 268 a ¢l. 340

nepfijeti pravnich
aktii Unie (¢lanky odst.1a 2 SFEU)
263 a 265 SFEV)

Tribundl neni novym orgdnem Unie, nybrz instituci, kterd je soucdsti
»Soudniho dvora®. Jednd se v§ak o samostatny subjeke, keery jez organizaéniho
hlediska oddélen od Soudniho dvora. M4 vlastni kanceldf a jednaci fdd.
V zdjmu rozliseni jsou véci projedndvané Tribundlem oznadeny pismenem
T (= Tribundl) (napf. T-1/99), zatimco véci projedndvané Soudnim dvo-
» p proj

rem jsou oznaceny pismenem ,,C* (= Cour) (napt. C-1/99).
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Tribundl sestéva z 27 ,¢lent®, pro jejichz kvalifikaci, jmenovani a pravni po-
staven{ plati stejné pfedpoklady a pravidla jako pro soudce Soudniho dvora.
Podle své funkee piisobi sice hlavné jako ,,soudci®; mohou byt jmenovéni rovnéz
ad hoc jako ,generdlni advokdti®, je-li urcity pripad projedndvén plénem, nebo
pii sendtnim projedndvdni, vyzaduji-li to faktické nebo prévni problémy da-
ného piipadu. V dosavadn{ praxi byla tato moznost vyuzivdna jen velice
zdrzenlivé.

Tribundl zasedd v sendtech po péti nebo tiech soudcich nebo v uréitych
ptipadech rovnéz jako samosoudce. Mimoto mize zasedat rovnéz ve velkém
sendtu (13 soudet) nebo v plénu (27 soudctr), odavodnuje-li to pravni sloZitost
nebo vyznam daného piipadu. Ve vice nez 80 % pripad projedndvanych
Tribundlem rozhoduje sendt o téech soudcich.

Pavodné byl Tribundl piislusny pouze pro omezeny okruh Zalob, nyni je
vSak piisluny pro tyto zdleZitosti:

m V pronim stupni, tj. pod pravnim dohledem Soudniho dvora, je Tri-
bundl ptislusny pro zaloby na neplatnost a necinnost podané fyzickymi
a pravnickymi osobami proti orgdnu Unie, pro rozhodnuti na zdkladé¢
rozhoddf dolozky obsazené ve smlouvé uzaviené EU nebo jejim jmé-
nem, a rovnéz pro zaloby o ndhradu $kody podané proti EU.

m Jako odvolaci soud jednd Tribundl v piipadech, kdy je pfislusen
ptezkoumat rozhodnuti specializovanych soudu.

m Predpoklddd se rovnéz, ze na Tribundl Ize v uréitych oblastech prenést
taktéz piislusnost pro Fizeni o predbézné otdzce; tato moznost vak ne-

byla dosud vyuzita.

Specializované soudy

V zdjmu snizeni z4téze Soudniho dvora a zlep$en{ pravni ochrany v EU pfifadila
Rada EU v roce 2004 k Tribunélu specializovany soud pro vefejnou sluzbu.

Tento specializovany soud prevzal od Tribundlu ptislusnost pro rozhodovani

v prvaim stupni ve vécech tykajicich se vefejné sluzby EU.

Tento specializovany soud se sklddd ze sedmi soudct, keefi maji podob-
né pravni postaveni jako ¢lenové Tribundlu a jsou jmenovdni na Sestileté
funkeni obdobi. Jako kvalifikace se pozaduje oprdvnéni vykondvat soudcov-
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skou ¢innost. Specializovany soud zasedd zpravidla v soudnich kolegiich
slozenych ze tif soudcti; mize vSak rozhodovat rovnéz v plénu slozeném
z péti soudctt nebo jako samosoudce. Proti rozhodnutim specializovaného
soudu Ize podat opravny prostfedek k Tribundlu, tento opravny prostiedek je
v$ak omezen na pravni{ otdzky. Proti rozsudku Tribundlu miize podat oprav-
ny prostfedek u Soudniho dvora prvni generdlni advokdt (nikoli G¢astnici
sporu!), je-li ohroZena jednota préva nebo jednotnost judikatury.

Evropskd centrdlni banka (éldnky 129 a 130 SFEU)

Evropskd centrdlni banka (ECB) se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem
tvoii jddro hospoddrské a ménové unie. Ridi penézni zdsoby evropské mény,
eura, a odpovidd za stabilitu této mény (¢ldnek 128 SFEU).

Aby mohla ECB zajistovat tuto tlohu, je jeji nezdvislost zaru¢ena mnoha usta-
novenimi. ECB ani centrdln{ banky ¢lenskych stdtd nesmi pti vykonu svych
pravomoci a plnéni dkolt a povinnosti pfijimat pokyny od orgdnt Unie,
vldd ¢lenskych stdtl nebo jakychkoli jinych subjektil. Orgdny Unie a vlddy
lenskych stdth se zdrzi jakéhokoli pokusu o ovliviiovdni (¢ldnek 130 SFEU).

ECB md Radu guvernéri a Vykonnou Radu. Rada guvernéri se sklddd
z guvernérll centrdlnich bank stdvajicich 16 dlenskych stdtd eurozény
az ¢lent Vykonné rady. Vykonnd rada, kterd sestdvd z prezidenta, viceprezi-
denta a dalsich ¢tyf ¢lent, je prakticky povéfena vedenim ECB. Prezident,
viceprezident a ¢lenové Vykonné rady jsou jmenovéni ve vzdjemné shodé
¢Clenskymi stdty na doporuceni Rady po konzultaci Evropského parlamen-
tu, a to z odbornikd na ménové a bankovni otdzky. Jejich funkéni obdobi
je osmileté. Opétovné jmenovani neni v zdjmu zajisténi nezdvislosti ¢lent

Vykonné rady mozné (¢ldnek 283 SFEU).

ECB a centrdlni banky ¢lenskych stdtt zastteSuje Evropsky systém centrilnich
bank (ESCB) (¢linek 129 SFEU). ESCB stanovuje a provaddi penézni politiku
Unie; jen on md prévo povolovat vyddvdni bankovek a minci v Unii. ESCB
mimoto spravuje oficidlni ménové rezervy lenskych stdtlt a odpovidd za to, ze

v Unii budou bezproblémové fungovat platebni systémy (¢l. 127 odst. 2 SFEU).

Uéetni dvirr (cldnky 285 a 286 SFEU)

Evropsky ucetni dvtr byl zfizen dne 22. Cervence 1975 a zacdal fungo-
vat v fjnu 1977 v Lucemburku. Mezitim byl zafazen mezi orgdny Unie
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(¢ldnek 13 Smlouvy o EU). Skldda se z 27 ¢lent, coz odpovidd soucasnému
poctu clenskych stdeu. Clenové jsou jmenovdni vzdy na Sest let Radou,
kterd po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétinou
pfijme seznam ¢lend sestaveny podle nédvrhi podanych kazdym clenskym
statem (&l. 286 odst. 2 SFEU). Clenové Uetniho dvora voli ze svého stiedu

pfedsedu na dobu tif let; opétovné zvoleni je mozné.

Ukolem Uetniho dvora je prezkoumdvini zékonnosti a fadnosti piijmi
a vydaji EU; kromé toho dohlizi na fddnost finanéniho fizeni. Na rozdil
od nékterych téetnich dvora ¢lenskych sttt nemd Ucetn{ dviir soudnf pra-
vomoc k nucenému prosazovani svych kontrolnich funkei nebo k ukldddni
sankci za poruseni pravnich predpist, jez bylo zjisténo pfi jeho kontroldch.
Na druhé strané je nezdvisly pfi vybéru zkoumaného pfedmétu a kontrol-
nich metod. Jeho kontrole mohou podléhat i soukromé osoby, naptiklad
pfi zkoumdni, zda byla podpora vyplacend z finan¢nich prostfedkt Unie
vyuzita soukromym pifjemcem v souladu s pfedpisy Unie.

Hlavni zbrani Utetniho dvora je moznost zverejiiovani. Vysledky jeho
kontrolni ¢innosti jsou na konci kazdého rozpoétového roku shrnuty ve
vyro¢ni zpravé, kterd je uvefejnéna v Utednim véstniku Evropské unie a takto
je zptistupnéna evropské vetejnosti. Uéetni dviir mize mimoto kdykoliv
zaujmout ve zvldstni zprdvé stanovisko k uréitym otdzkdm, které je rovnéz

zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.
PORADNI ORGANY

Hospoditsky a socidlni vybor (¢ldnek 301 SFEU)

Hospodifsky a socidlni vybor se stard o to, aby byly v EU instituciondlné
zastoupeny rizné skupiny hospoddiského a spolecenského Zivota, zejména
zaméstnavatelé a zaméstnanci, zemédélci, dopravci, obchodnici, femeslnici,
zdstupci svobodnych povoldni a vedouci malych a stfednich podnika. Ve
vyboru mohou pusobit rovnéz spotiebitelé, ochrinci Zivotntho prostiedi

a spolky.

Vybor se sklddd z nejvyse 350 clent (poradct), ktefi pochdzeji z nej-
reprezentativngéjsich vnitrostdenich organizaci. Tito ¢lenové jsou jmenovani
na dobu péti let Radou, kterd pfijme seznam ¢lend sestaveny podle ndvrha
podanych kazdym ¢lenskym stdtem.
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Poradci jsou rozdéleni do tfi skupin (zaméstnavatelé, zaméstnanci, zdstupci
obcanské spole¢nosti). Vypracovdni stanovisek, kterd je tieba pfijmout v plé-
nu, je tkolem ,,odbornych skupin®, jez se sklddaji z poradcti (a kterych se jako

’) Zdroj: Internetové strdnky Hospoddiského a socidlniho vyboru, bfezen 2010: 344 ¢lend.
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odbornici mohou tcastnit i jejich zdstupci). Vybor mimoto tzce spolupracu-
je s parlamentnimi vybory a odbornymi skupinami Evropského parlamentu.

Vybor, jeni byl ztizen Rimskymi smlouvami, musi byt v nékterych
piipadech na ndvrh Evropské komise konzultovin Radou. Vybor mimo-
to zaujimd stanoviska z vlastniho podnétu. Stanoviska vyboru piedstavuji
shrnuti vyrazné odlisnych vychozich pozic. Jsou proto pro Evropskou komisi
a Radu nanejvys uzite¢nd, nebot ty se tak mohou dovédét, jaké zmény si sku-
piny pfimo dot¢ené urcitym ndvrhem pieji. Stanoviska vyboru, kterd byla
vypracovana z vlastntho podnétu, méla mnohokrdt velky politicky vyznam,
napiiklad stanovisko ze dne 22. Ginora 1989 o zdkladnich socidlnich prévech
v EU, jez se stalo zékladem ,,Socidlni charty®, kterou navrhla Evropskd ko-
mise (a pfijalo jedendct ¢lenskych stdcd).

Vyjbor regionii (¢ldnek 305 SFEU)

Jako novy poradni orgén byl Smlouvou o zalozeni EU (Maastrichtskou
smlouvou) vedle jiz existujictho Hospodatského a socidlniho vyboru zfizen
i Vybor regionti. Tento vybor je orgdnem EU ve vlastnim slova smyslu stejné
tak milo, jak je tomu u Hospoddiského a socidlniho vyboru, jelikoz md
pouze poradni tilobu, Gkoly svéfené Unii vsak neprovddi pradvné zdvaznym
zplsobem jako orgdny EU (Evropsky parlament, Rada, Evropskd komise,
Soudni dvir, Evropskd centrdlni banka, Utetn{ dviin).

Vybor regiont se stejné jako Hospoddisky a socidlni vybor sklddd z nejvyse
350 ¢lent (). Jednd se o zdstupce regiondlnich a mistnich orgdnt ¢lenskych
stdtd, keeff musi mit manddc na zékladé voleb udéleny orginy, keeré zastu-
puji, nebo musi byt politicky odpovédni volenému shromédzdéni. Rozdéleni
kiesel mezi ¢clenské stdty odpovidd véze pridélené jednotlivym ¢lenskym
statim v hospoddfském a socidlnim vyboru. Clenové jsou jmenovini na
pét let Radou, kterd pfijme seznam ¢lent sestaveny podle ndvrha podanych
kazdym ¢lenskym stitem. Clenové Vyboru regiont voli ze svého stiedu
predsedu na dobu dva a pul roku.

Konzultace vyboru ze strany Rady nebo Komise jsou v nékterych pripadech
stanoveny zdvazné (,povinné konzultace®), a to predev$im v oblasti

vzdélavéni, kultury, zdravotnictvi, budovdni{ transevropskych siti, doprav-

(%) Zdroj: Internetové stranky Viyboru regiond, brezen 2010: 344 ¢lend.
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ni, telekomunika¢ni a energetické infrastruktury, hospoddiské a socidlni
soudrznosti, politiky zaméstnanosti a prdvnich predpisti v socidlni oblas-
ti. Vybor regiont je mimoto Radou pravidelné¢ konzultovdn v otdzkich
nejruzngjsich legislativnich zdmért, aniz by takovd povinnost existovala

(,nepovinné konzultace®).

EVROPSKA INVESTICNI BANKA (CLANEK 308 SFEU)

Jako finan¢ni instituce pro ,vyvdzeny a neruseny rozvoj“ EU slouzi Unii
Evropskd investi¢ni banka (EIB) se sidlem v Lucemburku. Tato banka
ma ve vSech odvétvich hospoddistvi poskytovat pujcky a zdruky, zejména
pro projekty na rozvoj méné rozvinutych oblasti, projekty na modernizaci
nebo restrukturalizaci podnikt nebo na vytvdfeni novych pracovnich mist

a projekty spole¢ného zdjmu vice ¢lenskych stdra.

EIB m4 rrojstrannou strukturu: v Eele EIB stoji Rada guvernéri, kterou tvoti
ministfi financi jednotlivych ¢lenskych stdtt. Rada guvernért stanovi hlav-
ni sméry Gvérové politiky a schvaluje ¢innosti EIB mimo EU. Po Rad¢
guvernéri ndsleduje sprdvni rada, kterd se skladd z 28 radnych ¢lent (vidy
jeden zdstupce ¢lenského stdtu a Evropské komise) a 18 zastupujicich ¢lend.
Cleny jsou zpravidla vysoci tfednici ministerstev financi nebo hospodatstvi
jednotlivych ¢lenskych stdcd. Spravni rada rozhoduje o poskytovani Gvéri
a zdruk a rovnéz o uzavirdni pajéek. Dohlizi na vedeni banky podle pokynt
Rady guvernérii. Bézné ¢innosti EIB Fidi #dici vjbor, ktery zahrnuje devée

osob jmenovanych na dobu $esti let.
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Pravni rad Evropske unie

Vyse popsand ,astava® EU, zejména jeji zdkladni hodnoty, mize byt
naplnéna zivotem a uskute¢néna pouze prostfednictvim prava Unie. Proto
je EU jevem prdva ve dvojim slova smyslu: je vytvofena na zdkladé priva

a zdrover je spolecenstvim préva.

EU JAKO PRAVNI VYTVOR A JAKO SPOLECENSTVi PRAVA

To zdsadné nové, co EU odliSuje od predchozich pokust sjednotit Evro-
pu, je skute¢nost, ze nebyla vytvofena ndsilim a snahou ovlddnout druhé,
nybrz silou préva. Pravo m4 vytvorit to, co nedokdzaly krev a Zelezo za sta-
leti. Nebot pouze jednota zalozend na svobodném rozhodovdni md nadéji
na trvalost. Jednota, kterd spocivd na zdkladnich hodnotich jako svoboda
a rovnost a kterd je zajiStovdna a uskuteciiovdna pomoci prva. Na zdkladé
této myslenky byly vytvotfeny zaklddajici smlouvy, které vytvotily Evropskou
unii.

EU vsak neni jen prdvnim vytvorem, nybrz prostfednictvim prava sledu-
je rovnéz své cile. Je spolecenstvim priva. Hospoddiské a socidlni souZiti
ndroda ¢lenskych stded neni fizeno silou moci, nybrz prdvem Unie. Prdvo
Unie je zdkladem jejiho instituciondlniho systému. Uréuje postupy prijimani
rozhodnuti orgdna Unie a upravuje jejich vzdjemné vztahy. Ddvd orgdniim
ndstroj k jedndni, a to prostfednictvim nafizeni, smérnic a rozhodnuti, jimiz
mohou byt vyddvdny prévni akty zdvazné pro ¢lenské stdty a jejich obcany.
Tak se i jednotlivec stavd soucdsti Unie. Jeji pravni fdd ve stdle vétsi mife
bezprostfedné ovliviiuje jeho kazdodenni Zivot. Pfizndvd mu prdva a uklddd
mu povinnosti, takze je jako stdtni prislusnik nékterého stdtu a ob¢an Unie
podiizen pravnim fddtim razného stupné tak, jak tomu byvd v tstavdch fe-
derédlnich stdta. Jako kazdy prévni fdd predstavuje i pravni fdd EU uzavieny
systém pravn{ ochrany pro piipad sport tykajicich se préva Unie a pro jeho
prosazovdni. Pravo Unie uréuje taktéz vztah mezi EU a ¢lenskymi stdty.
Clenské staty musi piijmout veskerd vhodnd opatieni, aby splnily povin-
nosti, které vyplyvaji ze Smluv nebo z jedndni orgdnt Unie. Je povinnosti
lenskych stdtt usnadnovat fungovdni EU a zdrzet se vseho, co by mohlo



ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

ohrozit uskute¢niovdni cilii stanovenych ve Smlouvéch. Clenské stdty ruci ve
vztahu k obéantim Unie za v§echny skody zptisobené porusenim préva Unie.

PRAMENY PRAVA UNIE

Pojem ,pramen préva“ md dvoji vyznam: v pavodnim slova smyslu oznaduje
divod vzniku préva, tzn. motivaci k vytvoreni prava. V tomto smyslu by pra-
menem préva Unie byla vile zachovat mir a vytvofit pomoci hospoddiského
propojeni lepsi Evropu; coz jsou dva motivy, kterym EU vdédi za svou exi-
stenci. V prévni terminologii se naproti tomu pod pojmem ,pramen prava“

rozumi pivod a zakotveni prava.

PRAMENY PRAVA UNIE

1. PRIMARNI PRAVO
Smlouvy o Unii — Obecné pravni zésady

2. MEZINARODNI SMLOUVY UZAVIRANE EU

3. SEKUNDARNI PRAVO
Legislativni akty
Narizeni — Smérnice - Rozhodnuti
Nelegislativni akty
Akty v pfenesené pravomoci — Provadéci akty
Ostatni pravni akty
Doporuceni a stanoviska Interinstitucionalni dohody Usneseni,
prohlaseni, akéni programy

4. OBECNE PRAVNI ZASADY

5. DOHODY MEZI CLENSKYMI STATY
Rozhodnuti Coreper — Mezinarodni ujednani
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ZAKLADAJICI SMLOUVY EU JAKO PRIMARNI PRAVO UNIE

Jako pruni pramen prdva je tieba jmenovat smlouvy zaklddajici EU, véetné
k nim pfipojenych dodatki, ptiloh a protokolti a pozd¢jsich doplikii a zmén.
Tyto zaklddajici smlouvy a stejné tak jejich doplitky a zmény, pfedevsim
Maastrichtskd, Amsterodamskd, Niceskd a Lisabonskd smlouva, jakoz i jed-
notlivé smlouvy o pristoupeni obsahuji zdkladni ustanoveni o cilech, or-
ganizaci, zptsobu fungovdni EU a ¢dste¢né i o hospoddiském pravu. Tim
jsou rdmcové stanoveny Ustavnépravni podminky fungovani EU, které jsou
ndsledné plnény v zdjmu Unie jejimi orgdny, jez jsou k tomu vybaveny le-
gislativnimi a administrativaimi pravomocemi. Jako privo bezprostfedné
vytvofené samotnymi ¢lenskymi stdty se tato ustanoven{ v prdvni termino-

logii nazyvaji primdrni prdvo Unie.

PRAVNI AKTY EU JAKO SEKUNDARNI PRAVO UNIE

Prévo, jez vznikd vykonem pravomoci svéfenych orgdnim EU, se nazyvd

sekunddrni prdvo Unie, coi je druby diilezity pramen prdva EU.

Toto pravo sestivd z legislativnich aktd, aktl v pienesené pravomoci,
provadécich akta a jinych prévnich aked. ,Legislativnimi akey® jsou pravni
akty, které byly piijaty fddnym nebo zvld$tnim legislativnim postupem
(¢lanek 289 SFEU). ,Akty v pfenesené pravomoci® jsou nelegislativni akey
s obecnou plisobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni nékeeré prvky legisla-
tivniho aktu, které nejsou podstatné. To provddi Komise, kterd k tomu musi
byt vyslovné zmocnéna v legislativnim akeu. V doty¢ném legislativnim aktu
jsou vyslovné stanoveny cile, obsah, rozsah a doba trvdn{ pfeneseni pravo-
moci. Rada a Evropsky parlament v§ak mohou kdykoli rozhodnout o zruseni
pfenesen{ pravomoci. Akt v pfenesené pravomoci mize vstoupit v platnost
pouze tehdy, nevyslovi-li Evropsky parlament a Rada ve lhaté stanovené le-
gislativnim aktem z4dné ndmitky (¢ldnek 290 SFEU). ,Provddéci akey®
piedstavuji vyjimku z pravidla, podle néhoz ¢lenské stdty prijimaji veskerd
nezbytnd vnitrostdtni prévni opatfeni k provedeni prdvné zdvaznych aktt
Unie. Jsou-li pro provedeni privné zdvaznych akti Unie nezbytné jednotné
podminky, déje se tak prostiednictvim piislusnych provddécich aket, keeré
vyddvd zpravidla Komise, vyjimeéné vSak také Rada. Evropsky parlament
a Rada v$ak pfedem stanovi pravidla a obecné zdsady zptisobu, jakym ¢lenské
stdty kontroluji Komisi pfi vykonu provddécich pravomoci (¢ldnek 291 SFEU).

Existuje rovnéz fada ,ostatnich pravnich aket, které orgdnim Unie umoziuji
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vyddvat nezdvaznd vyjidieni a ozndmeni nebo které upravuji vnitfni fungo-
vani EU ¢ jejich orgdna, jak je tomu naptiklad v piipadé vzdjemnych dohod
nebo interinstituciondlnich dohod mezi orgdny nebo jejich jednacich fédu.

Tyto akty mohou mit zcela rozdilné formy. Nejdulezitgjsi formy aktt jsou
pfitom vyjmenovény a definovdny v ¢ldnku 288 SFEU. Jako zdvazné pravni akty
zahrnujf jak obecné a abstraktn{ prdvni normy, tak i konkrétn{ a individudl-
ni opatfeni. Tato Uprava mimoto piedpoklddd rovnéZ vyddvani nezdvaznych
vyjadieni orgdnti Unie. Tento vycet vSak neni v Zddném piipadé dplny. Exi-
stuje celd fada dalsich aked, keeré nelze do tohoto vy¢tu zatadit. K nim patii
napiiklad usneseni, prohldseni, akéni programy nebo bilé a zelené knihy.
Rozdily mezi riznymi akty s ohledem na postup jejich ptijiméni, jejich pravni
c¢inky a okruh osob, jimZ jsou urceny, jsou zna¢né; témito rozdily se proto
bude podrobnéji zabyvat zvldsini kapitola vénovand , pravnim ndstrojim“ Unie.

Vytvdfeni sekunddrniho préva Unie probihd postupné. Vznik sekunddr-
nich pravnich ptedpisti uvddi v Zivot primdrni prévo Unie, které je tvofeno
Smlouvami o Unii, a tak je v prabéhu doby vytvdien a zdokonalovdn evrop-
sky prévni ad.

MEZINARODNI SMLOUVY UZAVIRANE EU

Tento tieti pramen prdva souvisi s tlohou EU na mezindrodni tGrovni.
Jako jedno ze svétovych center se Evropa nemize omezit na spravu svych
vnitinich zdlezitost], nybrz musi udrzovat hospodatské, socidlni a poli-
tické vztahy rovnéZ s ostatnimi zemémi svéta. Za timto éelem uzavird EU
s ,neclenskymi sty EU (tzv. tfetimi zemémi) a jinymi mezindrodnimi or-
ganizacemi mezindrodni smlouvy, jez sahaji od smluv o rozsihlé spoluprici
v oblasti obchodni politiky, pramyslu, socidlni politiky nebo techniky az
k obchodnim dohoddm tykajicim se jednotlivych produkta.

Zvlaseni zminku zasluhuji tfi formy smluvnich vzeahtt mezi EU a tietimi

zemémi:

Dobhody o pFidruzeni

Pridruzeni vyrazné presahuje Gpravu ¢isté obchodné-politickych otdzek a je
zaméfeno na tzkou hospoddiskou spoluprici s dalekosdhlou finanéni pod-
porou smluvniho partnera ze strany EU (¢ldnek 217 SFEU). Lze rozliSovat
tfi formy dohod o pfidruzent:
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Dohody na udrzeni zvlastnich vztahi nékterych ¢lenskych
statit EU ke tfetim zemim

Podnétem k vytvofeni ndstroje pfidruzeni byly zejména mimoevropské
zemé a Uzemi, jez udrzovaly s Belgii, Ddnskem, Francif, Itdlii, Nizozem-
skem a Spojenym krdlovstvim jako jejich byvalé kolonie obzvldsté azké
hospoddiské vztahy. Jelikoz zavedeni spole¢nych celnich sazeb v EU zna¢né
narusilo obchodni vyménu s témito Gzemimi, bylo nutné pfijmout zvlastni
opatfeni. Utelem ptidruzeni téchto zem{ a Gzemi je proto podporovat
jejich hospoddisky a socidlni rozvoj a navazovat tzké hospoddfské vztahy
mezi nimi a Unif jako celkem (¢ldnek 198 SFEU). Existuje proto celd fada
preferen¢nich rezimd, které umoznuji dovoz zbozi z téchto zemi a Gzemi se
snizenou sazbou cla ¢i s osvobozenim od cla. Finané¢ni a technickd pomoc
EU je poskytovdna prostiednictvim Evropského rozvojového fondu. V praxi
je zdaleka nejdtilezitéjsi dohodou dohoda o partnerstvi mezi EU a stdty AKT,
kterou EU uzavfela se 70 stdty v Africe, karibské oblasti a Tichomoti. Tato
dohoda byla neddvno pfevedena na fadu dohod o hospoddiském partnerstvi,
které stdtaim AKT postupné umoznuji volny pfistup na evropsky vnitini trh.

Dohody za uéelem pfipravy na mozné piistoupeni nebo
vytvoieni celni unie

PfidruZeni je mimoto vyuzivdno i k piipravé na mozny vstup dané zemé do
EU. Pfidruzeni je soucasné piedstupném vstupu, jehoz cilem je pfiblizeni
hospodéiskych podminek v kandiddtské zemi podminkdm v EU.

Dohoda o Evropském hospodéiském prostoru (EHP)

Dohodou o EHP se k vnitinimu trthu EU pfipojuji zbylé stdty ESVO (Island,
Lichtenstejnsko, Norsko). Tyto stdty se zavazuji k prevzeti téméf dvou tietin
préva Unie, coz predstavuje jisty zdklad pro mozny pozdéjsi vstup téchro
zem{ do EU. V rdmci EHP se md na zdklad¢ primdrniho a sekunddrniho
préva Unie (,acquis communautaire®) uskute¢niovat volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitdlu, md se formovat jednotny fdd pro hospoddtskou
soutéz a stétni podporu a déle se md prohloubit spoluprice jak v horizon-
tdlnich, tak i ve vertikdlnich politikdch (napf. ochrana Zivotniho prostiedi,

vyzkum a vyvoj, vzdéldvani).
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Dobhody o spoluprdci

Dohody o spoluprici nejdou tak daleko jako dohody o pfidruzeni, jelikoz se
soustfeduji pouze na intenzivni hospoddfskou spoluprici. Takovéto doho-
dy spojuji EU naptiklad se stdty Maghrebu (Alzirsko, Maroko a Tunisko),
Masreku (Egypt, Jorddnsko, Libanon a Syrie) a s Izraelem.

Obchodni dohody

A kone¢né existuje velké mnozstvi obchodnich dohod, které jsou uza-
virdny s jednotlivymi tfetimi zemémi, se skupinami tfetich zemi nebo
v rdmci mezindrodnich organizaci, a to v oblasti celni a obchodni poli-
tiky. Nejdulezitgj$imi mezindrodnimi obchodnimi dohodami jsou dohoda
0 zaloZeni Svétové obchodni organizace (World Trade Organisation, WTO)
a v jejim rdmci uzaviené mnohostranné obchodni dohody, z nichz je nut
no jako nejdulezitéj$i zminit Vieobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT
1994), Antidumpingovy a antisubvenini kodex, Vieobecnou dohodu o 0bchodu
se sluzbami (GATS), Dohodu o obchodnich aspektech prdv k dusevnimu viast-
nictvi (TRIPS) a Ujedndni o pravidlech a Fizeni p¥i fesent sporil.

NEPSANE PRAMENY PRAVA

Doposud uvedené prameny préva Unie maji spole¢né to, Ze se jednd o psané
prévo Unie. Jako Zddny prdvni fdd se ani pravni fdd Unie nemize sklddat
vyhradné z psanych norem, jelikoz v kazdém pravnim fddu existuji mezery,

jez je tieba vyplnit prdvem nepsanym.

Obecné zdsady prdavni

Nepsanym pramenem prdva Unie jsou v prvé fadé obecné zdsady prdvni.
Jednd se pfitom o normy, které vyjadiuji zdkladni pfedstavy o prdvu a spra-
vedlnosti, jaké musi spliovat kazdy prdvni fdd. Psané pravo Unie, jez
upravuje v podstaté pouze hospoddiské a socidlni zdleZitosti, mize tento
pozadavek splnit jenom z ¢dsti, takze obecné zdsady prévni predstavuji jeden
z nejdulezitéj$ich prament préva Unie. S jejich pomoci Ize vyplnit existujici

mezery a ve smyslu zdsady spravedlnosti déle rozvijet vyklad priva.

K pouzivani obecnych zdsad pravnich dochdzi pti uplatiiovdn{ priva, zejména
pfi vykonu soudni pravomoci Soudniho dvora v rdmci jemu svéfeného tkolu
»zajistit dodrgovdni prava pri vikladu a provddéni Smlouvy“. Opérnymi body
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pro zjistovani obecnych zdsad prévnich jsou pfedevs$im spole¢né pravni zdsady
pravnich 1ada clenskych stdta. Takto je zajistén podkladovy materidl, na jehoz
zdkladé Ize na Grovni EU odvodit pravidla potfebnd pro feseni problému.

K témto obecnym zdsaddm pravnim patii vedle Gstavnich zdsad samostatnos-
ti, piimé pouzitelnosti a pfednosti prava Unie rovnéz zaruceni zdkladnich
prav, zdsada proporcionality, zdsada ochrany legitimniho o¢ekdvdni, prévo na

obhajobu nebo zdsada odpovédnosti ¢lenského stdtu za poruseni prava Unie.

Obycejové prdvo

K nepsanému privu Unie patfi mimoto rovnéz obycejové privo.
Obycejovym prévem se rozumi prévo vzniklé na zdkladé prdvni praxe
a pravniho presvédcent, které dopliuje ¢i méni primdrni nebo sekunddr-
ni pravo. Moznost existence obyéejového préva Unie je obecné uzndvéna.
Skute¢né vytvéieni obycejového prava na drovni prava Unie vSak podléhd
podstatnym omezenim. Prvni omezeni vyplyvd z existence zvldstniho pos-
tupu ke zméné Smluv (¢ldnek 54 Smlouvy o EU). Tim sice neni vytvdfeni
obyc¢ejového priva zcela vyloudeno, tato skute¢nost viak zvysSuje pozadavky
kladené na prokdzdni dlouhotrvajictho uplatfiovdni a odpovidajiciho
prévniho piesvédéeni. Dalsim omezenim pii vytvdfeni obycejového priva
orgdny Unie je skute¢nost, ze kazdy akt orgdnu Unie odvozuje svou plat-
nost od Smluv o Unii, a nemtze se zaklddat na skute¢ném chovini or-
gdnu a odpovidajici vali vytvofit uréity pravni vztah. Z toho vyplyvd, ze
oby¢ejového prvo na Grovni prava Smluv nemiize v Zddném piipadé vychd-
zet od orgdnt EU, nybrz pouze od ¢lenskych stdti za pfedpokladu splnéni
vy$e uvedenych pfisnych podminek. Prévni praxe a prdvni presvédceni
orgdntt Unie mohou byt ov§em vyuzity v rdmci vykladu prdvnich akea
vytvofenych témito orgdny, ¢imz maze za urcitych okolnosti dojit ke
zméné pravniho a faktického vyznamu daného prévniho aktu. I zde je v§ak

nutno dbét na omezeni a podminky stanovené primdrnim pravem Unie.

Dobhody a smlouvy mezi élenskymi staty EU

Jako posledni pramen prdva EU je nutno uvést dohody mezi ¢lenskymi stdty.
Tyto dohody jsou na strané jedné uzavirdny v pripadé, jedné-li se o Gpravu
otdzek, které majf sice uzkou souvislost s ¢innosti EU, pro néz vak nemajf
organy Unie potfebné pravomoci. Na druhé strané¢ existuji mezi ¢lenskymi

stdty pravé mezindrodni smlouvy, s jejichz pomoci je pfekondvdna Gzemni
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omezenost ndrodnich Gprav a je vytvdfeno jednotné prévo na trovni Unie.
To md vyznam pfedev$im v oblasti mezindrodniho prava soukromého. Jako
ptiklady Ize uvést Umluvu o piisluinosti a uznévéni a vykonu soudnich
rozhodnuti v oblanskych a obchodnich vécech (1968), kterd viak byla ve
vztazich mezi ¢lenskymi stdty s vyjimkou Ddnska nahrazena natizenim Rady
z roku 2001, a je proto nyni souddsti sekunddrniho préva Unie, Umluvu
o vzdjemném uznavini spole¢nosti a pravnickych osob (1968), Umluvu o za-
mezen{ dvojiho zdanéni v souvislosti s Gpravou ziska sdruzenych podnika

(1990) a Umluvu o prévu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy (1980).

PrAVNI NAsTROJE EU

Systém prévnich aktli Spolecenstvi bylo tieba pfi zaloZeni EU ,vybudovat®
zcela nové. Pritom se kladla zejména otdzka, jakého typu pravni akty EU
budou a jaké maji mit Glinky. Zdroven bylo tfeba na strané jedné neustd-
le myslet na to, Ze orgdny maji byt schopny Gc¢innym zpsobem (j. aniz
by byly odkdzdny na dobrou vili ¢lenskych stdt(i) harmonizovat riznorodé
hospoddiské, socidlni a v neposledni fadé ekologické podminky v ¢lenskych
zemich tak, aby byly vytvofeny co moind nejlepsi podminky pro Zivot
ob¢antt Unie. Na druhou stranu nemélo byt zasahovdno do pravnich fadu
Clenskych stdta vice, nez je nutné. Legislativni systém EU je tedy zalozen na
zdsadé, Ze tam, kde je pro vSechny ¢lenské stity (byt se jednalo o malickosti)
potfebnd spole¢nd pravn{ Gprava, musi dojit k nahrazen{ vnitrostdtni Gpravy
aktem Unie, av$ak tam, kde takova nutnost neexistuje, je tfeba brit ohled na

stévajici pravn{ fddy ¢lenskych stdet.

Na tomto zdkladé se rozvinul soubor ndstroju, ktery orgdnim Unie
umoziiuje pusobit v rozdilné mife na prévni fddy jednotlivych ¢lenskych
stdtil. Nejradikdlnéjsi formou je nahrazeni vnitrostdtni Gpravy normami
Unie. Pak nédsleduji normy Unie, jejichZ prostfednictvim orgdny Unie ptisobi
na pravni F4dy clenskych stdtd jen nepfimo. Dile existuje moznost piijmout
za Glelem tpravy konkrétniho pfipadu opatfeni viidi jmenovité uréenému
nebo urditelnému adresdtovi. A koneéné existuji rovnéz pravni akty, kreré

neobsahuji Zddnd zdvazn4 pravidla pro ¢lenské stdty ani pro obcany Unie.

Pohlizime-li na prdvni akty z hlediska toho, komu jsou urceny a jaké maji
v Censkych stdtech prdvni ucinky, je mozno systém prévnich akett EU zné-
zornit takeo:



SMERNICE

ROZHODNUTI

DOPORUCENI

STANOVISKO

ADRESATI

Vsechny ¢lenské staty,
fyzické a pravnické osoby

Vsechny nebo urcité
clenské staty

Neurcity okruh osob
Vsechny nebo urcité
clenské staty; urcité

fyzické nebo pravnické
osoby

Vsechny nebo urcité
clenské staty, ostatni
organy EU, jednotlivci

Vsechny nebo urcité
clenské staty, ostatni
organy EU

Neurcity okruh adresata

NARIZENI JAKO ,,ZAKONY UNIE“
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UCINKY

Pfimo pouzitelné
a zavazné v celém
rozsahu

Zavazna s ohledem na
urceny vysledek; pfimo
pouzitelna pouze za
urcitych podminek

Pfimo pouzitelné
a zavazné v celém
rozsahu

Nezavazné

Nezavazné

Prévnimi akty, jejichz prostfednictvim mohou orgdny Unie nejvyraznéji za-

sahovat do vnitrostdtnich pravnich fdda, jsou nafizeni. Lze je charakterizo-

vat dvéma v mezindrodnim prévu velice neobvyklymi vlastnostmi:

w jejich komunitdrni charakter, to znamend, ze v celé Unii bez ohledu na

stdtni hranice prosazuji jednotné naprosto stejné prévo a plati jednotné

a uplné ve vsech ¢lenskych stdtech. Tak je ¢lenskym stdtiim odepiena

moznost uplatniovat ustanoveni daného nafizeni nedplné, ¢i zvolit pou-

ze nékterd ustanoveni, a tim zabrdnit uplatiiovdni ustanoveni, s nimiz

ten ktery stdt nesouhlasil jiz v schvalovacim postupu nebo kterd jsou

v rozporu s ur¢itymi ndrodnimi z4jmy. Clenské stdty nemohou rovnéz

obchdzet zdvaznost nafizeni s poukazem na dpravu a praxi ve vnitro-

stitnim pravu,
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m jejich primd pouzitelnost, ¢imz je vyjédfena skutecnost, Ze nafizeni
bez zvldstni vnitrostitni provddéci normy stanovi stejné privo
a bezprostiedné udéluji ob¢antim Unie prva a uklddaji jim povinnosti.
Clenské stdty, v¢etné jejich orgdnt, soudi a tfadd, stejné jako viechny
osoby, jez spadaji do osobni pusobnosti nafizeni, jsou privem Unie

piimo vdzdny a musi ho dodrzovat stejné jako prévo vnitrostdtni.

Podobnost téchto pravnich aktd se zdkony vnitrostditniho priva je
nepiehlédnutelnd. Pokud jsou nafizeni pfijimdna za G¢asti Evropského parla-
mentu (v rdmci spolurozhodovan{ — viz ndsledujici kapitola), oznacujf se jako
legislativni akty. Nafizenimi, kterd jsou pfijiména pouze Radou nebo Evrop-
skou komisi, tato parlamentni spoluodpovédnost chybi, takze (minimdlné
z formdlniho hlediska) nevykazuji vSechny charakteristiky zédkona.

SMERNICE

Smérnice tvofi vedle nafizeni nejdalezitgjsi pravni ndstroj EU. Smérnice
se snazi zajistit nutnou jednotu préva Unie na strané jedné a zachovdni
raznorodosti zvld$tnosti jednotlivych clenskych stdtd na strané druhé.
Prvoradym cilem smérnice proto neni (na rozdil od nafizeni) sjednocovani
préva, nybrz jeho harmonizace. Prostfednictvim harmonizace maji byt
odstranéna rozdilnd ustanoveni vnitrostdtnich prévnich a spravnich predpist
a rozdily maji byt postupné odstranény tak, aby v ¢lenskych stdtech platily
pokud mozno stejné hmotné pravni podminky. Smérnice tak predstavuje
jeden ze zdkladnich ndstroji k dotvofeni vnittniho trhu.

Smérnice je pro ¢lenské stdty zdvaznd jen s ohledem na dosazeni stanoveného
cile, pfenechdvd jim vSak volbu formy a prostfedkd, s jejichZ pomoci bude ve
vnitrostdtnim pradvnim fddu tohoto cile dosazeno. Toto zapojeni stdtd odrdzi
snahu provddét zdsahy do vnitrostdtniho pravniho a spravniho systému mir-
nou formou. Tak mohou ¢lenské staty pii uskute¢iovdni cilt préva Unie
zohlednit své vnitrostdtn{ zvldstnosti, nebot smérnice nenahrazuje automa-
ticky vnitrostdtn{ prdvn{ pfedpis, nybrz ¢lenské stdty jsou povinny upravit
své vnitrostdtni prdvo podle ustanoveni Unie. Vysledkem je dvoustupniovy
legislativni proces.

V pronim stupni je smérnici zdvazné stanoven vysledek, o néjz se usiluje 7a
drovni EU a jehoz musi dany adresit, tj. vice ¢lenskych stdtt nebo vSechny
¢lenské stdty, dosdhnout béhem stanovené lhaty. Orgdny Unie mohou tento
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vysledek pfedem podrobné urcit, takze ¢lenské stdty nemaji Zddny prostor
pro vlastn{ vécné pravy. Tato moznost se vyuzivd zejména v oblasti tech-

nickych norem nebo pii ochrané Zivotniho prostiedi.

V druhém, vnitrostdtnim stupni, je vysledek stanoveny na trovni EU pieveden
obsahové do préva ¢lenskych stdcd. I kdyz ¢lenské stdty pii volbé formy
a prostiedkil pro provddéni smérnic pozivaji v zdsadé¢ volnosti, ndsleduje
posuzovéni, zda je dand prévni Gprava provedena do vnitrostdtniho priva
v souladu s pradvem EU a podle jejich kritérii. Jako zdsada plati, ze prove-
deni smérnice musi vytvofit pravni stav, ktery dostate¢né jasné a konkrétné
vyjadfuje prdva a povinnosti obsazené ve smérnici, a tak je ob¢anu Unie
poskytnuta moznost danou smérnici uplatnit nebo napadnout u soudu.
K tomu je zpravidla zapotiebi pfijeti zdvazného vnitrostdtniho prévniho aktu
nebo zru$eni ¢i zména stédvajiciho pravniho nebo spravniho predpisu. Samot-
nd spravni praxe nestadi, jelikoz ta mize byt spravou libovolné ménéna podle

povahy véci a navic nepozivd dostate¢né publicity.

Smérnice zpravidla nezaklddd bezprostfedni préva a povinnosti obc¢ana
Unie; vyslovné se obraci pouze na ¢lenské stdty. Obéantm Unie vznika-
ji naproti tomu prdva a povinnosti teprve prostiednictvim aktu, jimz je
smérnice piislusnymi orgdny clenskych stdtll provedena. To je pro obc¢ana
Unie bezvyznamné potud, pokud stdty plni své povinnosti vyplyvajicich
z prévnich aked Unie. Nevyjhodné je to vSak pro obéana Unie v piipadé, Ze
by uskute¢novini cile stanoveného smérnici bylo pro néj piinosné, vnitro-
stdtni provddéci ake viak zcela chybi, nebo byl vyddn chybné. Aby se toto
vyloutilo, Soudni dvir v ustdlené judikatufe rozhodl, zZe za ur¢itych podmi-
nek se mize obéan Unie bezprostiedné dovoldvat na ustanoveni smérnice
a ndrokovat prdva, kterd mu nélezi, ptipadné je uplatiiovat u vnitrostdtnich
soudut. Piedpoklady pfimého tcinku definuje Soudni dvur takto:

m ustanoven{ smérnice musi dostate¢né jasné a pfesné stanovit prdva
obc¢ant Unie a podnikii Unie,

m vykon préva nesmi byt vdzdn na Zddnou podminku nebo omezujici

podminku,

m vnitrostdtnim zdkonoddrcim nesmi byt ponechdn zddny manévrovaci

prostor na vlastni zvdzeni pfi obsahovém feseni piejimaného préva a

m musi uplynout lhiita pro provedeni smérnice.
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Tato judikatura Soudniho dvora o pifimém Géinku smérnic spoéivd
piedev$im na Gvaze, ze ¢lensky stdt jednd protiprévné, pokud uplatiuje své
prévo, prestoze ho mél patfiéné upravit v souladu s ustanovenimi smérnice.
Proti tomuto nepfipustnému vykonu préva ze strany ¢lenského stdtu pasobi
uzndni pfimého Gc¢inku ustanoveni smérnice do té miry, Ze zamezuje tomu,
aby doty¢ny ¢lensky stdt ziskal diky poruseni prava Unie néjaké vyho-
dy. V tomto smyslu pfipadd pfimému Géinku smérnic sankini charakter.
Tomuto zafazeni odpovidd rovnéz skutecnost, Ze Soudni dvir uzndval
piimy dlinek smérnic pouze ve vztahu jednotlivee k ¢lenskému stdtu,
a to jen tehdy, vyznival-li pfimy Gcinek ve prospéch ob¢ana Unie, a nikoli
k jeho tizi, tj. pouze v ptipadech, v nichz privo Unie poskytuje obcanim
Unie pfiznivéj$i dpravu, nez je Gprava v nepfizpisobeném vnitrostdtnim
prévu (vertikdlni ptimy Gcinek). Skutednost, ze pfimy ucinek ustanoveni
smérnice ve prospéch jednotlivce muze byt na tkor jiného jednotlivce
(tzv. ,smérnice s dvojim tc¢inkem®, kterd se ¢asto objevuje v prévu v oblas-
ti zaddvani vefejnych zakdzek a ochrany Zivotniho prostiedi), nebrdni
uplatnéni vertikdlntho pfimého Gc¢inku smérnic. Tato Gjma se povazuje
pouze za negativni pravni odraz, ktery nevyhnutelné vyplyvé z povinnos-
ti ¢lenskych stdtt po uplynuti lhaty pro provedeni sladit svij prévni fad
s cili smérnice; zddnd dal$i Gjma zpsobend uzndnim vertikdlniho pfimého

uc¢inku smérnic neexistuje.

Piimy G¢inek smérnic mezi jednotlivei (horizontdlni ptimy tcinek) Soudni
dviir naproti tomu odmitl. Sankéni charakter pfimého u¢inku vedl Soudni
dviir ke konstatovdni, ze tento tG¢inek nemuze zasahovat do vztaht mezi
soukromymi osobami, jelikoZ ty nelze poklddat za odpovédné za neéinnost
lenského stdtu. Soukromé osoby se mohou naopak spolehnout na zdsady
prévni jistoty a ochrany oprévnénych oc¢ekdvani. Obcan Unie musi mit
moznost spolehnout se na to, Ze smérnice ma prdvni Géinky aZz po ptijet
vnitrostdtnich provddécich opatieni. Ve své novéjsi judikatufe v§ak Soudni
dvtir zmirnil odmitnutl pfimého tc¢inku préva smérnic v soukromopravnich
zdlezitostech. Pfimy Géinek je omezen na pfipady, kdy se jedna smluv-
ni strana chce dovoldvat prdva plynouciho ze smérnice vici pravu druhé
strany, které vyplyvé z vnitrostdtniho prava. To otevird cestu horizontdlni-
mu uplatiiovdni pfimo pouzitelnych ustanoveni smérnic v pripadech, kte-
ré se tykaji napiiklad dodrzovdni objektivniho vnitrostdtniho préva (napf.
soutézitel chce donutit své konkurenty, aby dodrzovali vnitrostdtni prévo,

které porusuje prévo smérnic), nebo plnéni povinnosti vyplyvajicich z vni-
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trostdtniho prava, které jsou v rozporu s pouzitim smérnice (napf. odmitnuti
plnit smlouvu s odvoldnim na vnitrostdtni pravni predpisy, které toto zaka-

zuji, jez jsou vSak v rozporu s privem smérnic).

Piimy G¢inek smérnice nutné neznamend, Ze ustanoveni smérnice pfizndvd
prava jednotlivci. Ustanoveni smérnic maji pfimy ¢inek, pokud maji séinek
objektivniho prdva. Pro uzndni tohoto Gcinku plati stejné predpoklady jako
pro uzndni pfimého G¢inku s tou vyjimkou, Ze misto jasného a presného
préva obc¢ana Unie nebo podniku Unie je stanovena jasnd a piesnd povin-
nost ¢lenského stdtu. Je-li tomu tak, jsou smérnici vdzdny vSechny orgdny,
tj. zdkonoddrce, sprdvni orgdny a soudy ¢lenskych stdet, a musi ji dodrzovat
a pfednostné uplatriovat prévo Unie. Konkrétné z toho vyplyvd napriklad
rovnéz povinnost vyklddat vnitrostdtni pravo v souladu se smérnici nebo
pfiznat pfi uplatiiovdni pfednost spornému ustanoveni smérnice pred vni-
trostdtnim prdvem, keeré je s ni v rozporu. Smérnice maji mimoto vuci
¢lenskym stdtim urcité omezujici Gcinky, a to jesté pred uplynutim lhity
na jejich provedeni. Vzhledem k zdvazné povaze smérnice se musi ¢lenské
staty podle zdsady loajilni spoluprice (¢ldnek 4 Smlouvy o EU) jesté pted
uplynutim lhity pro provedeni zdrzet vSech opatfeni, jez by mohla ohrozit

dosazeni cilti Unie.

Soudni dvar mimoto v rozsudcich ve vécech Francovich a Bonifaci
z roku 1991 uznal povinnost ¢lenskych stdeli nahradit skodu, kterd byla
zplisobena chybéjici nebo nesprévné prevzatou smérnici. V obou piipadech
$lo o otdzku odpovédnosti Itdlie za to, Ze ve stanovené lhaté neprovedla
smérnici Rady 80/987/EHS ze dne 20. fijna 1980 o ochrané zaméstnanct
v piipadé¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele. Smérnice se tykd zajisténi
nédroku pracovnikit na mzdu v obdobi pfed vznikem platebni neschopnosti
zaméstnavatele, pfipadné pfed vypovédi z tohoto diivodu. Za timto tGcelem
mély byt vytvofeny zdruéni fondy, které by byly chrinény pied ostatnimi
véfiteli zaméstnavatele a jez by byly financovdny zaméstnavatelem nebo
z vefejnych zdroja. Soudni dvir zde stdl pied problémem, ze cilem této
smérnice sice bylo udélit zaméstnancim subjektivn{ prdvo na vyplatu mzdy
z prostiedkt zdru¢niho fondu, ktery mél byt vytvoren, tomuto pravu vsak
musela byt odepfena pfimd pouzitelnost, tj. uplatnéni tohoto prdva u vni-
trostdtnich soudd, jelikoz v dasledku neprovedeni této smérnice nedoslo
k vytvofeni zéru¢niho fondu a navic nebylo uréeno, kdo je v souvislosti s pla-
tebni neschopnosti dluznikem. Pro tento pfipad Soudni dvir ve svém roz-
sudku rozhodl, Ze italsky stdt je povinen nahradit doty¢nym zaméstnancam
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zplisobenou $kodu, jelikoz neprovedenim smérnice upfel zaméstnancim
pravo, které jim pfiznala smérnice. Povinnost nahradit $kodu (ackoliv neni
v pravu Unie pfimo stanovena) je podle ndzoru Soudniho dvora nedélitelnou
soucdsti pravniho fddu EU, jelikoZ jeho plnd ucinnost by byla omezena
a ochrana jim pfiznanych prdv snizena, kdyby ob¢ané Unie neméli moznost
ziskat odskodnéni v piipadé, Ze jejich préva byla poskozena jedndnim
¢lenskych stded, keeré je v rozporu s pravem EU.

ROZHODNUTI

Tteti kategorii pravnich akta v legislativaim systému EU tvofi rozhodnu-
ti. U¢inné uplatiiovéni a provadéni Smluv o Unii a nafizeni je myslitel-
né pouze tehdy, maji-li orgdny EU v piipadech, kdy samy odpovidaji za
provddéni prava Unie, moZnost pusobit bezprostfedné na postaveni jednot-
livého obc¢ana Unie, jednotlivého podniku i jednotlivého ¢lenského stdtu.
To ostatné odpovidd situaci ve vnitrostdtnich prévnich fédech. I zde jsou
stdtni spravou vyddnim sprévniho aktu zdvazné stanoveny nédsledky vuci
obcantim, které vyplyvaji z pouziti zdkona v konkrétnim piipade.

Tuto funkei v pravnim fddu EU plni rozhodnuti. Rozhodnuti predstavuji
typicky pravni ake, s jehoZ pomoci orgdny Unie zdvazné upravuji jednotlivé
ptipady. Prostfednictvim rozhodnuti mohou orgdny Unie od ¢lenského stdtu
nebo od obéana Unie pozadovat, aby konal nebo aby se kondn{ zdrzel, mo-
hou mu pfizndvat prdva nebo uklddat povinnosti.

Z3kladn{ charakteristiky rozhodnut{ Ize shrnout takto:

m Rozhodnuti mé individudini platnost, ¢imz se lisi od nafizeni. Adresiti
rozhodnuti musi byt individudlné oznaceni a rozhodnuti je zdvazné
pouze pro né. Postaci, lze-li okruh dotcenych osob urdit v dobé ptijeti
rozhodnuti s tim, Ze se tento okruh nebude v budoucnu rozsifovat.
Dulezity je pfitom piedevsim obsah rozhodnuti, které musi mit schop-
nost bezprostfedné a individudlné ovlivnit postaveni ob¢antl. V tom-
to smyslu mohou byt rozhodnutim dotceny i tfeti osoby, a to do té
miry, v jaké jsou dotCeny kvuli zvld$tnim osobnim vlastnostem nebo
zvld$tnim okolnostem, které je vyélenuji z okruhu ostatnich osob,
a ¢inf je tak identifikovatelnymi podobné jako adresdta.

m Rozhodnuti je zdvazné ve viech svych ¢dstech, ¢imz se lisi od smérnice,

kterd je zdvaznd jen co do cild, jichz md byt dosazeno.



ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

m Adresdti rozhodnuti jsou jimi p#émo vézdni. Rozhodnuti urcené
ur¢itému ¢lenskému stdtu mizZe mit mimoto za stejnych podminek
jako smérnice bezprostiedni tc¢inek i pro obc¢any Unie.

DOPORUCENI A STANOVISKA

Posledni kategorii pravnich akei, kterd je vyslovné stanovena ve Smlouvich
o Unii, jsou doporudeni a stanoviska. Doporuceni a stanoviska umoznujf
orgdntim Unie vyjadfovat se nezdvazné jak ve vztahu k ¢lenskym stdtaim, tak
i v nékeerych ptipadech ve vztahu k obéantim Unie, tj. aniz by adresdtiim

pfitom vznikaly prévni povinnosti.

V doporucenich je adresdt vyzvan k urcitému chovdni, neni vSak k nému
prévné povinovén. Napiiklad v pfipadech, kdy pfijeti nebo zména prévniho
¢ spravniho predpisu v nékterém ¢lenském stdté narusuje podminky
hospoddfské soutéze na evropském vnitinim trhu, mtze Evropskd komise
doty¢nému stdtu doporucit vhodnd opatieni, aby k nerovnovize nedoslo (viz

druhd véta ¢l. 117 odst. 1 SFEU).

Stanoviska zaujimaji orgdny Unie naproti tomu tehdy, jde-li o posouzeni
soucasné situace nebo urditych procestt v Unii nebo v ¢lenskych stdtech.
Cisteéné viak slouzi rovnéz k ptipravé pozdéjsich zdvaznych pravnich akea
nebo jsou piedpokladem fizeni u Soudniho dvora (viz ¢ldnky 258 a 259
SFEU).

Skute¢ny vyznam doporuceni a stanovisek spocivd predevsim v politické
a mordlni oblasti. Autofi Smluv vychdzeli pfi pfijeti téchto prévnich akea
z predpokladu, Ze se doty¢ni jiz na zdkladé¢ autority orgdnt Unie, jejich vel-
kého pfehledu presahujiciho stdtni hranice a jejich znalosti véci dobrovolné
podiidi jim ur¢enym doporucenim nebo ze ze stanoviska k uréité situaci
vyvod{ potfebné disledky. Doporuceni a stanoviska mohou mit oviem
pravni Géinky nepfimo, a to vytvafeji-li pfedpoklady pro pozdéjsi zdvazné
pravni akty, nebo pokud doty¢ny orgdn Unie sém pfijme zdvaznost daného
prévniho aktu, ¢mZz mlZe za urcitych okolnosti vytvofit oprévnénd

ocekdvani.

USNESENI, PROHLASENI A AKCNI PROGRAMY

Vedle pravnich aktii uvedenych ve Smlouvéch o Unii zbyva orgdntim Unie

jesté mnozstvi akell, jejichz prostfednictvim dochdzi k ucevdfeni prévniho
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fddu EU. Vyznam v praxi Unie maji pfedev$im usneseni, prohldSeni a akéni
programy.

Tvurci usneseni jsou Evropskd rada, Rada a Evropsky parlament. V usne-
senich jsou vyjadfovdny spole¢né ndzory a zdméry s ohledem na celkovy
vyvoj integrace a na konkréeni tkoly uvnitf i vné EU. Piedmétem usne-
seni, kterd se tykaji oblasti vnitfnich zélezitosti EU, jsou naptiklad zdkladn{
otdzky politické unie, regiondlni politika, energetickd politika a hospoddrskd
a ménovd unie, zejména zfizen{ Evropského ménového systému. Tato usne-
seni maji pfedev$im politicky vyznam jako orientaéni prostiedek pro bu-
douci prici Rady. Jako spolecné vyjddieni politické viile usnadnuji usnesent
rozhodujici mérou nalezeni shody v Radé. Mimoto zajis$tuji minimalni miru
shody v rozhodovédni na drovni Unie a na drovni jednotlivych ¢lenskych
statd. Této funkei vSak musi odpovidat i pravni hodnoceni usneseni,
tj. Ze tento ndstroj musi byt pruzny a nesmi byt prespfili§ zatiZen prdvnimi
. .
pozadavky a zdvazky.

U probldseni je nutno rozliSovat dvé rtzné formy: Pokud se prohldsent
vztahuji k dalSimu vjvoji Unie, jako naptiklad prohldseni o EU, demokracii
a zdkladnich prévech, vyznamové odpovidaji v podstaté¢ usnesenim. Ten-
to druh je pouzivin, mé-li byt oslovena $irokd vefejnost ¢i urcity okruh
adresdti. Vedle toho jsou prohldseni pouzivdna i v souvislosti s pfijimdnim
rozhodnuti v Radé. Jednd se o prohldseni, v nichz ¢lenové Rady spolecné
nebo jednostranné vyjadfuji svij ndzor na vyklad danych rozhodnuti Rady.
Tato interpretaini prohldseni piedstavuji stdlou praxi Rady a jsou tak nepo-
stradatelnym prostfedkem k dosahovdni kompromistt v Radé. Pravni vyz-
nam téchto prohldSeni je tfeba posuzovat podle obecnych zdsad vykladu.
V souladu s nimi je pro vyklad uréitého ustanoveni zdsadné smérodatna také
vile tviirce. To ov§em muze platit jen do té miry, do jaké md vysvétlujici
prohldseni dostate¢nou publicitu, jelikoz napiiklad sekunddrni pravo Unie,
které poskytuje jednotlivei bezprostiedni prava, nemiize byt omezeno na

zdkladé¢ nezvetejnénych vedlejsich amluv.

Akéni programy mohou byt vytvifeny z vlastniho podnétu Radou nebo
Evropskou komisi ¢i na popud Evropské rady a slouzi ke konkretizaci legisla-
tivnich programi a obecnych cild, jez jsou stanoveny ve Smlouvich o Unii.
Jsou-li tyto programy vyslovné zminény v ustanovenich Smluv, jsou orgdny
Unie témito ustanovenimi vdzdny pii pldnovdni jejich obsahu. V praxi Unie
jsou vyddvdny v podobé tzv. biljch knih. Jiné programy jsou vSak v praxi
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chdpdny jako orientacni pomiicky, kterym nendlezi zédny pravné zdvazny
ucinek. Presto vsak vyjadiuji zdmér orgdnt Unie jednat v souladu s jejich

obsahem. Tyto se v praxi Unie objevuji pod ndzvem zelené kniby.

ZVEREJNENI A OZNAMENI

Legislativni akty ve formé nafizeni, smérnic uréenych vSem ¢lenskym stdtim
a rozhodnuti, kterd nejsou uréena konkrétnim adresitim, se vyhlasuj
v Ufednim véstniku Evropské unie v fadé¢ L (L = Législation, legislativni
akty). Vstupuji v platnost ke dni stanovenému v téchto pravnich aktech nebo

dvacdey den po jejich vyhldseni.

Nelegislativni akty podepisuje pfedseda orgdnu, keery je vyddvd. Tyto akey
jsou zvefejilovény v Ufednim véstniku Evropské unie v fadé¢ C (C = Commu-

nication, ozndmeni).

Ostatni smérnice a rozhodnuti uréend konkrétnim adresdtim se oznamuji

subjektiim, jimZ jsou ureny, a timto ozndmenim nabyvaji G¢inku.

Nezdvazné prdvni akty nepodléhaji povinnosti tykajici se zvefejnéni nebo
ozndmen{. Zpravidla jsou vSak rovnéz zveifejnovany v Ufednim véstniku

Evropské unie v fadé C (ozndmeni).

LeGISLATIVNI posTuP v EU

Narozdil od vnitrostdtni roviny, kde je vile lidu vyjadfovdna prostfednictvim
parlamentu, hréli pfi tvorbé vile v EU dlouhou dobu rozhodujici tlohu
predstavitelé vldd zastupujici ¢lenské stdty v Radé. Bylo tomu tak z prostého
divodu, ze EU nevznikla z né&jakého ,evropského lidu®, nybrz za svou exi-
stenci a formu vdédi ¢lenskym stdcam. Ty se nevzdaly ¢dsti své svrchovanosti
ve prospéch EU, aniz by si zarucily silnou pozici v rozhodovacim procesu
EU. Ptesto se ale v prubé¢hu rozvoje a prohlubovani prévniho fddu EU ur-
valym posilovdnim postaveni Evropského parlamentu vytvofil vyvdzenéjsi
systém oproti plivodnimu, vyrazné jednostrannému rozdéleni pravomoci
v rozhodovacim procesu EU, jez bylo zaméfeno na podporu z4jmt ¢lenskych
stdtt. Tak byl ptivodni postup, kdy byl Evropsky parlament pouze konzulto-
vén, doplnén o spoluprdci Evropského parlamentu s Radou a nakonec o spo-

lurozhodovan{ Evropského parlamentu v legislativnim postupu EU.



RADNY LEGISLATIVNI POSTUP (CLANEK 294 SFEU)

EVROPSKY HOSPODARSKY

VYBOR REGIONU PARLAMENT A SOCIALNIiVYBOR

(prvni éteni)

Postoj EP a stanovisko vybori

(prvni éteni)

Zadné zmény ze strany EP nebo
prevzeti vsech zmén Radou Postoj Rady
Schvaleni pravniho aktu

EVROPSKY PARLAMENT
(drubé éteni)

Zmény pfijaté vétsinou Odmitnuti postoje Rady

Schvéleni postoje Rady ¢lentd vétsinou ¢lent

Pravni akt prijat ve znéni, které Ukonceni legislativniho postupu -
odpovida postoji Rady pravni akt neni pfijat

Schvéli zmény EP Odmitne zmény EP

RADA

(drubé éteni)

Schvaleni zmén PRI Jednomyslné schvaleni
: o Odmitnuti zmén .
kvalifikovanou vétsinou zmén
et e Radou P -
Pravni akt prijat Pravni akt prijat

DOHODOVACI VYBOR RADY/EP

Shoda Shody neni dosazeno
Potvrzeni vysledku ve tretim cteni Pravni akt se poklada za neprijaty —
Radou a EP ukonceni legislativniho postupu
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Lisabonskou smlouvou bylo spolurozhodovini Evropského parlamentu
povyseno na ,7ddny legislativni postup®, tudiz na ,obecné legislativni pravi-
dlo® ¢imz byl v legislativé EU déle posilen demokraticky prvek. Postup spo-
lurozhodovdni spoéivé ve spole¢ném pfijeti nafizeni, smérnice nebo rozhod-
nuti Evropskym parlamentem a Radou na ndvrh Komise. Pouze v nékolika
mélo vyslovné upravenych piipadech se nafizeni, smérnice nebo rozhodnu-
ti ptijimaji ,zvldstnim legislativnim postupem” Evropskym parlamentem za
Gcasti Rady nebo Radou za tcasti Evropského parlamentu. Tyto legislativni
postupy jsou doplnény o ,postup soublasu®, ktery Evropskému parlamentu
udélyuje prévo vydat kone¢né rozhodnuti o vstupu prévniho akeu v platnost,
a . gjednoduseny postup®, ktery se pouzivd pii vyddvani nezdvaznych pravnich

akell nebo prévnich aket vyddvanych pouze jednim orgdnem Unie.
Priibéh celého postupu

Faze vzniku navrhu

Tento postup zahajuje v zdsad¢ Komise, kterd vypracovdvd ndvrh na pfijeti
daného opatfeni Unie (prdvo iniciativy). Za pfipravu ndvrhu odpovidd
oddéleni Komise, jez se danou problematikou zabyvd, pficemz se lasto
vyuzivaji konzultace s odborniky z jednotlivych ¢lenskych statt. Konzultace
s odborniky z ¢lenskych stdtt pfitom probihaji ¢dste¢né ve zvldsté k tomu
ziizenych vyborech nebo rovnéz formou dotazovdni odborniku, keeré pro-
védi ptislusné oddéleni Komise. Pti vypracovdvéni svych ndvrha vSak neni
Komise vdzdna vysledky konzultaci s odborniky ¢lenskych stdta. Ndvrh vy-
pracovany Komisi, ktery podrobné uréuje obsah a formu opatfent, keerd maji
byt pfijata, je projedndn ¢leny Komise a miiZze byt pfijat prostou vétinou.
Jako ,,ndvrh Komise“ je spolu s podrobnym odivodnénim soucasné pieddn
Radé a Evropskému parlamentu, a pokud jsou nutné konzultace, rovnéz

Hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni.

Prvni ¢teni v EP a Radé

Ptedseda Evropského parlamentu pfedd névrh piislusnému parlamentnimu
vyboru, aby jej zpracoval. Vysledek konzultaci ve vyboru je projedndn na
plendrnim zaseddn{ Evropského parlamentu a je vyjddien ve stanovisku, kee-
ré muze obsahovat souhlas ¢i odmitnuti nebo zmény. Evropsky parlament

pak postoupi sviij postoj Radé.
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Rada muze v prvnim ¢teni postupovat ndsledovné:

m Schvili-li Rada postoj ED, je doty¢ny ake ptijat ve znén{ odpovidajicim
postoji Evropského parlamentu; legislativni postup tim konéi.

m Neschvéli-li Rada postoj EP, pfijme sviij postoj v prvanim Cteni a po-

stoupi jej Evropskému parlamentu.

Rada podrobné informuje Evropsky parlament o duvodech, na zdkladé
keerych pfijala postoj v prvnim ¢teni. Komise podrobné informuje Evropsky

parlament o svém postoji.

Druhé ¢teni v EP a Radé

Evropsky parlament md ve druhém ¢teni do tff mésicti od postoupeni po-

stoje Rady tfi moZnosti:

1) EP muze schvilit postoj Rady nebo nepfijme zddné usneseni: pak se
doty¢ny akt poklddd za pfijaty ve znéni odpovidajicim postoji Rady;

2) EP odmitne postoj Rady vétsinou hlasti vSech svych ¢lent: pak se na-

vthovany akt poklddd za nepfijaty a legislativni postup kondi;

3) EP navrhne vét$inou hlast vSech svych ¢lend zmény postoje Rady:
zménény text se postoupi Radé a Komisi, kterd k t¢émto zméndm zau-

jme stanovisko.
Rada projednd pozménény postoj a do tii mésicti od obdrzeni zmén EP md
dvé moZnosti:
1) Rada muze schvélit vSechny zmény EP: pak se doty¢ny ake poklddd
za pfijaty. Souhlasi-li se zménami EP i Komise, postacuje kvalifiko-

vand vétina; neni-li tomu tak, mize Rada zmény EP schvdlit pouze

jednomyslné;

2) Rada neschvili v§echny zmény EP nebo nedosdhne potfebné vétsiny:

pak je zahdjen dohodovaci postup.

Dohodovaci postup

Dohodovaci postup je zahdjen pfedsedou Rady po dohodé s predsedou

Evropského parlamentu. Za timto G¢elem je zfizen dohodovaci vybor, jenz se
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v soucasnosti sklddd z 27 rovnoprdvnych zdstupct Rady a Evropského parla-
mentu. Dohodovaci vybor m4 za kol dosdhnout pfijeti dohody o spole¢ném
ndvrhu kvalifikovanou vétsinou ve lhaté Sesti tydnit od svého svoldni, a to na
zdklad¢ postoji Evropského parlamentu a Rady v druhém ¢teni.

Komise se tcastni jedndni dohodovaciho vyboru a vyviji veskerou ¢innost
potiebnou ke sbliZeni postoji Evropského parlamentu a Rady.

Neschvili-li dohodovaci vybor ve lhuté Sesti tydni od svého svoldn{ spolecny
ndvrh, poklddd se navrhovany akt za nepfijaty.

Treti ¢teni v EP a Radé

Schvili-li dohodovaci vybor ve lhiité $esti tydnt spole¢ny ndvrh, maji Evrop-
sky parlament, ktery se usndsi nadpolovi¢ni vétSinou odevzdanych hlasa,
a Rada, kterd rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, ode dne tohoto schvélenf Sest
tydnil na to, aby pfijaly navrhovany akt v souladu se spole¢nym ndvrhem. Pokud
tak neucini, poklddd se navrhovany akt za nepfijaty a legislativni postup je

ukoncen.

Zverejnéni

Piijaty prévni akt je ve své konedné podobé vypracovdn v soucasnosti ve
23 urednich jazycich: angli¢ting, bulharsting, ¢estiné, ddnstiné, estonsting,
finstiné, francouzting, irstiné, ital$ting, litevsting, lotystiné, madarsting,
male$ting, néméiné, nizozemstiné, polsting, portugal$tiné, rumunsting,
feéting, slovensting, slovinsting, Spanélstiné a $védsting, a podepsdn predsedy
Evropského parlamentu a Rady a ndsledné zvetejnén v Usednim véstniku
Evropské unie, nebo je-li pravni akt uréen uréitému adresdtovi, je ozndmen

. v «
ytomu, komu je urcen®

Postup spolurozhodovdni predstavuje pro Evropsky parlament vyzvu
a soucasné piilezitost. Md-li byt tento postup uspésny, je sice nutnd dohoda
v dohodovacim vyboru; sou¢asné vSak zdsadné méni vztah mezi Evropskym
parlamentem a Radou. Pfi legislativnim postupu jsou si oba orgdny rovny.
Je na Evropském parlamentu a Rad¢, aby prokdzaly svou schopnost dospét
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ke kompromisu a pokud mozno dohodnout se v dohodovacim vyboru na

spole¢ném ndvrhu.

POSTUP SOUHLASU

Stejné silnou formu Géasti Evropského parlamentu pfi vytvédfeni prava v rdm-
ci EU predstavuje postup souhlasu. Podle tohoto postupu mize byt prévni
ake pfijat jen tehdy, pokud pfedtim ziskal souhlas Evropského parlamentu.
Tento postup vsak po obsahové strince nevytvaii pro Evropsky parlament
z4dny bezprostfedni manévrovaci prostor, a tak Evropsky parlament nemaze
navrhovat z4ddné zmény, ani je nemize pfi postupu souhlasu prosazovat,

nybrz je omezen na schvileni ¢i odmitnuti navrhovaného pravniho aktu.

Tento postup je uré¢en napiiklad pro vstup stdtd do EU, uzavieni dohod
o ptidruzeni, pro dohody majici vyznamny dopad na rozpocet Unie a doho-
dy se tietimi zemémi v oblastech politiky, na néz se vztahuje f4dny legislativ-
ni postup (¢l. 218 odst. 6 SFEU).

ZJEDNODUSENY POSTUP

Ve zjednodu$eném postupu jsou pravni akry piijimdny orginem Unie bez

ndavrbu Komise.

Tento postup se pouzije v prvni fadé u opatteni ptijatych v rdmci pravomoci
Komise (napt. schvalovdni stdtnich podpor).

Zjednodusenym postupem jsou vyddvdny rovnéz nezdvazné prdvni akty,
tedy zejména doporuceni a stanoviska Rady a Komise. Komise pfitom nenf
omezena na piipady stanovené ve Smlouvé, nybrz miize vyddvat doporuceni

a stanoviska vzdy, kdyz to povazuje za nutné.

V zjednoduseném postupu jsou prévni akty pfijimdny v zdsadé prostou

v, v:
vetsinou.

SYSTEM SOUDNi OCHRANY EU

Unie, kterd se povazuje za prdvni spolecenstvi, musi poskytnout dotéenym
subjektim Gplny a Géinny systém soudni ochrany. Systém soudni ochrany
v EU odpovidd tomuto pozadavku. Uzndvd privo jednotlivce na #cinnou

soudni ochranu téch prdv, keerd vyplyvaji z prévniho fddu EU. Tato ochra-
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na patii k obecnym prédvnim zdsaddm, které vyplyvaji z Gstavnich tradic
spole¢nych ¢lenskym stitim a z Evropské umluvy o lidskych pravech
(¢lanky 6 a 13) a jsou zaruceny soudni pravomoci EU (Soudnim dvorem,
Tribundlem a specializovanymi soudy). Za timto G¢elem existuje fada fizenf,

kterd jsou struéné popsdna nize.

RIZENI O PORUSENI SMLOUVY (CLANEK 258 SFEU)

Toto Fizeni slouzi ke zjisténi, zda ¢lensky stdt porusil povinnosti, které mu
uklddd pravo Unie. Toto fizeni nélezi vyluéné do piislusnosti Soudniho
dvora Evropské unie. S ohledem na zdvazny charakter takové vytky se pied
poddnim Zaloby u Soudniho dvora provddi predbéiné fizeni, v némz je
doty¢nym ¢lenskym stdtim ddna moznost se k vytce vyjadrit. Jestlize toto
fizeni nevede k vyfeseni spornych otdzek, mize bud Komise (¢ldnek 258
SFEU), nebo ¢lensky stdt (¢ldnek 259 SFEU) podat u Soudniho dvora
zalobu na poruseni Smlouvy. V praxi je obvykle iniciativa na strané Ko-
mise. Soudn{ dvir pfezkoumd sporny piipad a uréi, zda doslo k poruseni
Smlouvy, ¢i nikoli. Je-li zji§téno poruseni Smlouvy, je doty¢ny ¢lensky stdt
povinen neodkladné napravit zjistény nedostatek. Pokud se ¢lensky stdt
tomuto rozsudku nepodiidi, m4d Komise moznost ¢lenskému stdtu, keery
porusil Smlouvu a ktery nerespektoval rozsudek Soudniho dvora, nechat
v druhém rozsudku uloZit povinnost zaplatit pausdlni ¢dstku nebo pendle
(¢ldnek 260 SFEU). Pokud ¢lensky stdt ani naddle rozsudek Soudniho dvora
ve véci poruseni Smlouvy nerespektuje, miiZe to mit pro néj zna¢né finan¢ni

dusledky.

ZALOBA NA NEPLATNOST (CLANEK 263 SFEU)

Zaloba na neplatnost (nazyvand rovnéz odptrdi Zaloba nebo zrugovaci
zaloba) umoznuje objektivni soudn{ kontrolu nad ¢innosti orgdnt Unie (ab-
straktni ptezkum zdkonnosti) a poskytuje jednotlivci (i kdyz s uréitymi ome-
zenimi) piistup k soudni moci EU (zdruka ochrany prdv jednotlives).

Tuto zalobu lze podat proti veskerym aktim orgdna Unie, které maji zdvaz-
né prévni G¢inky a jimiz mohou byt nepfiznivé dotéeny zdjmy Zalobce zmé-
nou jeho pravniho postaveni. Zalobu mohou kromé ¢lenskych stdtii, Evrop-
ského parlamentu, Rady a Komise podat rovnéz Uéetni dvir, Evropskd centrlni
banka a Vybor regiont, pokud se dovoldvaji poruseni prdv, kterd jim byla

svéfena.
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Naproti tomu ob¢ané Unie nebo podniky mohou podat zalobu na neplatnost
jen proti rozhodnutim, kterd jsou jim uréena nebo kterd se jich (ackoliv byla
vyddna vadi jinym osobdm) bezprostiedné a osobné dotykaji. Piedpoklad
bezprostfedniho a osobniho dotéeni je podle judikatury Soudniho dvora
splnén tehdy, je-li dand osoba individualizovdna zptsobem, ktery ji vyjimd
z okruhu ostatnich osob. Kritériem ,bezprostiednosti“ ma byt zajisténo, ze
k poddni zaloby u Soudniho dvora ptipadné u Tribundlu dojde az tehdy,
lze-li s jistotou konstatovat jak zptisob tak i existenci poskozen{ prévniho
postaven{ zalobce. Kritérium ,individudlnosti md vedle toho vyloucit

tzv. ,actio popularis‘ (Zaloby ve vefejném zdjmu).

Je-li Zaloba opodstatnénd, Soudni dvir nebo Tribundl prohldsi napadeny
akt za neplatny od poédtku. V odtivodnénych piipadech muze Soudni dviir
¢i Tribundl prohldSeni o neplatnosti omezit na dobu od vyhld$eni rozsud-
ku. S ohledem na zajisténi prdv a z4jmu zalobct jsou tito ovSem z omezeni

tcinku rozsudku o neplatnosti vynati.

ZALOBA PRO NECINNOST (CLANEK 265 SFEU)

Tato zaloba dopliiuje pravni ochranu vidi Evropskému parlamentu, Evrop-
ské rad¢, Rad¢, Komisi a ECB, a to tim, Ze umoziiuje postupovat proti
protipravnimu nepfijeti prévniho aktu Unie soudni cestou. Pfed poddnim
zaloby v§ak musi byt provedeno piedbéiné fizeni, pfi némz musi navrhovatel
doty¢ny orgdn Unie vyzvat, aby jednal. Pfedmétem Zaloby ze strany orgdnt
je ndvrh na zjisténi, zda doty¢ny orgdn porusil Smlouvu tim, Ze nepfijal
urdity prévni ake. V pfipadé obcant Unie a podnika je pfedmét Zaloby pro
neéinnost mimoto omezen na ndvrh na zji$téni, zda byla porusena Smlouva
tim, Ze urcity orgdn Unie nevydal akt jim uréeny, tj. rozhodnuti adresované
navrhovateli. Zivéretnym rozsudkem je pouze konstatovdna protiprivnost
nec¢innosti. Soudni dviir ani Tribundl nenf naproti tomu oprdvnén vyslovit
ve svém rozsudku povinnost pfijmout pozadovand opatfeni. Strana, proti niz
je rozsudek vynesen, je pouze povinna pfijmout opatfen{ vyplyvajici z roz-

sudku Soudniho dvora nebo Tribundlu (¢ldnek 266 SFEU).

ZALOBA O NAHRADU SKODY (CLANEK 268 A DRUHY
PODODSTAVEC CL. 340 SFEU)

Tato Zaloba umoznuje obéanim Unie a podnikim, avsak rovnéz clenskym
stdtim, zddat u Soudnfho dvora EU nédhradu skody, kterd jim vznikla
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v dusledku chyby zaméstnance EU. Podminky odpovédnosti EU jsou ve
Smlouvdch upraveny pouze ¢dste¢né; fidi se proto obecnymi prédvnimi zdsada-
mi, které jsou spole¢né pravnim fddim ¢lenskych stdtt. Tyto zdsady byly rozvi-
nuty Soudnim dvorem. Podle judikatury Soudniho dvora podléhd povinnost
EU nahradit skodu témto podminkdm: 1) Protiprivni jedndni orgdnu Unie
nebo zaméstnance EU pii vykonu jeho tfedni ¢innosti. O protiprévni jedndni
jde v ptipadé zdvazného poruseni normy prava Unie, kterd pfizndvd jednotlivci,
podniku nebo ¢lenskému stdtu uritd prdva nebo kterd byla pfijata za tcelem
jejich ochrany. Povahu ochranné normy maji piedevsim zdkladni préva a svo-
body vnitiniho trhu nebo zdsada ochrany oprdvnénych oéekdvéni a zdsada pro-
porcionality. Poruseni je dostate¢né zédvazné, pokud orgdn Unie zjevné a znaéné
piekroéil své pravomoci. Soudni dvir posuzuje zejména omezenost poctu osob
dotcenych protiprévnim jedndnim a rozsah vzniklé skody, kterd musi prekrocit
hranici obvyklych hospoddiskych rizik v daném hospoddiském odvétvi. 2) Exi-
stence $kody. 3) Existence pfi¢inné souvislosti mezi vzniklou $kodou a jedndnim

Unie. 4) Nen{ nutné dokazovat zavinéni ze strany orgdnda Unie.

ZALOBY ZAMESTNANCU (CLANEK 270 SFEU)

Soudnimu dvoru EU mohou byt predlozeny rovnéz spory mezi EU a jejimi
zaméstnanci, ptipadné jejich poztstalymi, keeré vznikly v rdmci sluzebniho
poméru. Pro tyto zaloby je nyni pfislusny specializovany Soud pro vefejnou

sluzbu zfizeny u Tribunilu.

SPORY TYKAJICI SE PATENTOVEHO PRAVA UNIE
(CLANKY 257 A 262 SFEU)

Niceskou smlouvou byl vytvofen prdvni zdklad, ktery umoznuje ziizeni
patentového soudu Evropské unie. Patentovy soud EU, ktery je tieba napted
vytvofit a ktery bude ptipojen k Soudnimu dvoru EU, bude piislusny pro spory
tykajici se budouciho patentového systému Unie. Do oblasti ptsobnosti
tohoto soudu budou spadat zejména fizenf, jejichZ pfedmétem je poruseni nebo
platnost patent Unie. Od zavedeni patentového systému Unie se slibuje
levngjsi a jednodussi zajiseéni ochrany vyndleza v celé Unii, a to zavedenim
jediného pfihlasovaciho fizeni. Tim by mély byt odstranény konkurenéni
nevyhody evropskych inovdtortt a mél by se podnitit investice do vyzkumu

a vyvoje.
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RIZENI O OPRAVNYCH PROSTREDCICH (CL. 256 ODST. 2 SFEU)

Vztah mezi Soudnim dvorem a Tribundlem je upraven tak, Zze proti viem
rozhodnutim Tribundlu lze k Soudnimu dvoru podat opravny prostfedek,
ten je vSak omezen na prdvni otdzky. Tento opravny prostfedek se muze
opirat o nepfislu$nost Tribundlu, o procesni chybu, kterou byly poskozeny
zdjmy doty¢né strany, nebo o poruseni préva Unie Tribundlem. Je-li tako-
vy opravny prostfedek piipustny a opodstatnény, Soudni dvir rozhodnuti
Tribundlu zrusi. Je-li pfipad v dostate¢né zralém stddiu, mtze Soudni dvir
sdm rozhodnout; v opaéném piipadé vriti véc zpét k novému rozhodnuti

Tribundlu, ktery je vdzdn prdvnim posouzenim Soudniho dvora.

Obdobnd pravidla plati nyni rovnéz s ohledem na vztah specializovanych
soudt k Tribundlu, pfi¢emz Tribundl pfezkoumdvd rozhodnuti speciali-
zovanych soudi jako odvolaci orgdn. Rozhodnuti (rozhodnuti o odvoldni)
Tribundlu pak mohou byt zase pfedmétem prezkumu ze strany Soudniho

dvora, avsak pouze za urditych podminek.

PREDBEZNA PRAVNI OCHRANA (CLANKY 278 A 279 SFEU)

Zaloby podané u Soudniho dvora ptipadné u Tribunilu ani odvoldni proti
rozhodnutim Tribundlu podané k Soudnimu dvoru nemaji odkladny a¢inek.
Jako vyrovndvaci prostiedek existuje moznost podat Soudnimu dvoru ¢i Tri-
bundlu ndvrh na odklad providéni nebo vykonavatelnosti napadaného akiu
(¢linek 278 SFEU) nebo ndvrh na nafizent predbézného opatreni (Elinek 279
SFEU).

Odivodnénost ndvrhu o nafizeni predbéznych opatfeni je v prdvni pra-
xi posuzovdna podle téchto tff kritérii: 1) Vyhled na dispéch v hlavni véci
(fumus boni iuris): mira pfedpoklddané GspéSnosti je posouzena v rdmci
souhrnného predbéiného piezkoumdni argumentd predlozenych navrhova-
telem. 2) Naléhavost opatieni: naléhavost je posuzovdna podle toho, jestli
je pozadované opatieni potiebné pro odvriceni zdvazné a nenapravitelné
$kody na strané zadatele. Jako kritéria pro posouzeni pfitom slouzi druh
a zdvaznost protipravniho jedndni a jeho konkrétni a koneéné nepiiznivé
G¢inky na majetku zadatele a jinych prévné chrdnénych hodnotdch na-
vrhovatele. Finan¢ni $koda je povazovdna za zdvaznou a nenapravitelnou
$kodu jen tehdy, nemutze-li byt v ptipadé vitézstvi zadatele v hlavnim fizen{
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plné nahrazena. 3) ZvdzZeni zdjmii: Gjmy, které hrozi Zadateli pfi zamitnuti
piedbézného opatieni, jsou uvdzeny ve vztahu k z4jmu EU na okamzité pro-
vedeni opatfeni a ve vztahu k Gjmdm, které mohou vzniknout téetim osobdm

v piipadé vyddni predbézného opatteni.

RIZENI O PREDBEZNE OTAZCE (CLANEK 267 SFEU)

Prostfednictvim fizeni o pfedbéiné otdzce se mohou vnitrostdtni soudy
obracet na Soudni dvur. Vnitrostdtni soud muze v pfipadé, md-li v rdm-
ci ptislusného pravniho sporu uplatnit ustanoveni préva Unie, toto fizeni
pozastavit a predlozit Soudnimu dvoru otdzku, zda je pravni akt vydany
orginy Unie platny a/nebo jak je tieba tento prévni ake a Smlouvy o Unii
vyklddat. Soudce vnitrostétniho soudu pfitom formuluje prévni otdzku,
na niz Soudn{ dvir odpovi formou rozsudku, a nikoli formou stanoviska,
¢mz je i vngjskové vyjadien zdvazny charakter jeho vyroku. Rizeni o pied-
bézné otdzce neni nicméné (na rozdil od ostatnich zminovanych fizeni) spor-
nym fizenim sméfujicim k rozhodnuti pravniho sporu, nybrz predstavuje
pouze ¢dst celkového fizeni, které zalind u vnitrostdtniho soudu a tam rovnéz
kondi.

Cilem tohoto tizeni je v prvé fad¢ zajisténi jednotného vykladu prava Unie,
atim i jednoty pravniho fddu EU. Kromé této funkce zachovani prévni jednoty
v EU m4d toto fizeni vyznam téZ pro ochranu individudlnich prdv. Zajisténi
moznosti, vyhrazené vnitrostdtnim soudim, pfezkoumdvat sluditelnost vni-
trostdtntho préva s prdvem Unie a v piipadé jejich nesluditelnosti pouzivat
prednostné ptimo platné pravo Unie pfedpoklddd, ze obsah a oblast piisobnosti
prava Unie jsou dostate¢né jasné. Této jasnosti mize byt zpravidla dosazeno
prostfednictvim pfedbézného rozhodnuti Soudniho dvora, takZze fizeni
o pfedbézné otdzce ddvé timto zptsobem ob¢anu Unie moznost brénit se proti
kondni vlastniho stdtu, které je v rozporu s prédvem Unie, a prosazovat tak pravo
Unie pfed vnitrostdtnimi soudy. Na zékladé¢ této dvoji funkee vyrovndvd fizeni
o predbézné otdzce v urcité mife omezenou moznost ptimé zaloby jednotlivce
k Soudnimu dvoru, a ziskdvd tak dstfedn{ vyznam pro prdvni ochranu jed-
notlivce. Uspéch tohoto fizeni v$ak v kone¢ném disledku z4visi na ,ochoté”

vnitrostdtnich soudct a soudt predklddat otdzky vys$simu stupni.

Predmét Fizeni o predbézné otdzce: Soudni dvir rozhoduje jednak o otdzkdch
vykladu priva Unie, a jednak provddi kontrolu platnosti pravnich aked
organtt Unie. Pfedmétem predbézného rozhodnuti se nemohou stdt usta-

novenf{ vnitrostdtniho prdva. Soudni dvir neni v rdmci fizeni o pfedbézné
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otdzce oprdvnén vyklddat vnitrostdtni pravo, ani posuzovat jeho slucitelnost
s préavem Unie. To se ¢asto pii predkldddni otdzek Soudnimu dvoru prehlizi.
Casto se objevuji otizky tykajici se slucitelnosti vnitrostitntho pravniho
pfedpisu s ustanovenim prdva Unie nebo se otdzka tykd pouzitelnosti
urcité tupravy Unie ve sporu, ktery fe$i vnitrostdeni soud. Tyto samy o sobé
nepiipustné otdzky nejsou Soudnim dvorem prosté zamitdny, nybrz jsou
chdpdny v tom smyslu, ze pfedklddajici soud usiluje v podstaté o vyklad
piislusného prévniho predpisu Unie, aby mohl ndsledné¢ sim posoudit
slucitelnost piislu$nych vnitrostdtnich ustanoveni s pravem Unie. Soudni
dvur pfitom postupuje tak, Ze ze vSech materidlii pfedlozenych vnitrostdt-
nim soudem, zvldsté ze zdtivodnéni rozhodnuti obrdtit se na Soudni dvur,
ddle rozpracuje ty prvky prava Unie, jez s ohledem na pfedmét daného sporu
pottebuji vyklad.

Oprdvnéni predloZit Zddost o predbézné ordzce: k predkliddni jsou opravnény
vSechny ,soudy clenskych stdtii”. Pojem soud je tieba chdpat ve smyslu prava
Unie tak, ze nevyjadiuje oznaceni, nybrz funkei a postaveni dané instituce
v systému soudni ochrany ¢lenskych stéti. Za soudy se tak povazuji v§echny
nezdvislé instituce, tj. instituce, jez nejsou vdzdny zddnymi pokyny, keeré
v fHzen{ upraveném stdtem rozhoduji prévni spory a jejichz rozhodnuti maji
prévni G¢inky. K pfedkldddni jsou tak v zdsad¢€ opravnény také dstavni soudy
¢lenskych stdtd nebo rovné? instituce, které rozhoduji spory, i kdyz se naché-
zeji mimo stdtni soudni systém, nikoli vSak soukromé rozhod¢i soudy. To,
zda vnitrostden{ soudce vyuzije svého préva k predlozeni pfedbézné otdzky,
z4visi na vztahu otdzek préva Unie k pfedmétu sporu u vnitrostdtniho soudu;
o této zdvaznosti rozhoduje vnitrostdtni soudce sdm. Strany sporu mohou
pouze poddvat podnéty. Soudni dvir prezkoumadva, zda se jednd o otdzku,
kterou je mozno predlozit, ¢j. zda se polozend otdzka skute¢né tykd vykladu
Smluv o Unii nebo platnosti aktu orgdnu Unie, nebo zda se jednd o skuteény
spor, tedy zda nejde o hypotetickou ¢i vykonstruovanou otdzku, kterd by
méla Soudni dviir pfimét k vyddni pravniho stanoviska formou predbéz-
ného rozhodnuti. Zamitnuti predklddanych otdzek Soudnim dvorem
ztéchto diivodii je vyjimkou, jelikoz se Soudni dvur vzhledem k obzvld$tnimu
vyznamu soudni spoluprice pfi zkoumdni obou téchto hledisek chovd do jisté
miry zdrzenlivé. Presto vSak prévé nejnovéjsi judikatura ukazuje, ze Soudni
dvtir zptisnil poZzadavky na predklddané otdzky do té miry, Ze se ve svych z4-
vérech velice presné drii jiz drive vzneseného pozadavku na dostateéné
jasné a podrobné objasnéni skutkového a prévniho pozadi pavodniho fizeni
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a v ptipadé chyb v téchto tdajich se prohlasuje za neschopného podat vécné
spravny vyklad prdva Unie a zddost o pfedbéiné rozhodnuti zamitd jako
nepfipustnou.

Povinnost pozddat o rozhodnuti o predbéiné otdzce: k predlozeni je povinen kazdy
soud, jehoz rozhodnuti jiz nelze napadnout opravnymi prostfedky stanoveny-
mi vnitrostdtnim prévem. Pojem opravny prostiedek zahrnuje vsechny opravné
prostiedky, pomoci nichZ maze byt soudem vydané rozhodnuti pfezkoumdno
nadfazenou soudni instanci z hlediska skutkového nebo pravniho (napt. odvo-
ldni) ¢i pouze v prévnim ohledu (napt. dovoldni). Nejedna se pfitom o fddné
opravné prostiedky s omezenymi a specifickymi a¢inky (napf. obnoveni fizeni,
Gstavni stiznost). Soud, jenz je povinen danou otizku predlozit, mize od
predloZeni upustit pouze v tom piipadé, kdy je pfedklddand otézka bezvyznam-
nd pro vysledek sporu, nebo v piipadé, kdy jiz byla Soudnim dvorem rozhod-
nuta nebo kdy neni pochyb o vykladu daného ptedpisu prdva Unie. Neome-
zend povinnost predkldddni existuje naproti tomu tehdy, chce-li vnitrostdeni
soud vychdzet z neplatnosti néjakého pfedpisu prava Unie. Soudni dvir zcela
jasné vyjadfil, ze pouze on sim muiZe posuzovat protipravnost prava Unie. Vni-
trostdtn{ soudy proto musi prévo Unie uplatiiovat a respektovat az do vyjddieni
Soudniho dvora o jeho neplatnosti. Vyjimka plati pro soudy, které jsou ¢inné
v rdmci Fizeni k zajisténi pfedbézné pravni ochrany. Ty jsou podle nejnovejsi
judikatury Soudniho dvora pii splnéni uréitych podminek zmocnény poza-
stavit vykon vnitrostdtniho sprdvniho aktu, jenz vychdzi z urcitého natizent
Unie, nebo pfijmout predbéind opatieni za Géelem piedbézné tipravy sporného

pravniho postaveni ¢i poméra pii nezohlednéni urcité Gpravy prava Unie.

Poruseni povinnosti obrdtit se na Soudn{ dvir pfedstavuje soucasné porusent
Smluv o Unii, za které je odpovédny dotceny ¢lensky stdt, jemuz mize byt
uloZena sankee prostiednictvim #zeni o poruseni Smlouvy. Praktické aéinky
takového jedndni jsou ovSem velmi omezené, jelikoz vldda dotéeného
¢lenského stdtu nemiize uposlechnout ptipadného rozsudku Soudniho dvora,
protoze s ohledem na nezdvislost soud a zdsadu rozdéleni moci nemtize ddvat
soudim zddné piikazy. Poté, co byla uznana odpovédnost clenskych stdtii podle
prdva Unie za jeho poruseni (k tomu viz ndsledujici kapitola), se jako slibnéjsi
ukazuje moznost jednotlivce pozadovat od daného ¢lenského stdtu ndhradu

$kody vzniklou porusenim povinnosti obrétit se na Soudni dvur.

Utinky predbéiného rozhodnuti: predbéiné rozhodnuti, které je vydino ve

formé rozsudku, je zdvazné v prvé fadé¢ pro predklddajici soud a pro vSechny
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ostatni soudy, které se budou danou véci zabyvat. Pfedbézné rozhodnuti m4

v/

mimoto zna¢né precedentni tcinky pro dal$i podobnd fizeni.

ODPOVEDNOST CLENSKYCH STATU ZA PORUSENI PRAVA UNIE

Odpovédnost ¢lenskych stdtt za skody, které vznikly jednotlivci porusenim
préva Unie ze strany stdtu, byla Soudnim dvorem v zdsadé¢ vyslovena v jeho
rozsudku ze dne 5. bfezna 1996 ve spojenych vécech C-46/93 Brasserie du
pécheur a C-48/93 Factortame. Tento rozsudek o odpovédnosti je zdsadnim
rozsudkem, ktery se svym vyznamem fad{ do skupiny dfiv¢jsich rozsudka
Soudniho dvora o pfednosti prava Unie, o pfimém tcinku ustanoveni préva
Unie a o uzndni zékladnich prdv vlastnich Unii. Soudnim dvorem samot-
nym je oznacovan za ,nuiné vyplyvajici z primého vicinku prdavnich norem
Spolelenstvi, jejichZ porusenim byla venikld skoda zpiisobena®, tim se zna¢né
posiluji moznosti jednotlivce zasazovat se o dodrzovdni a uplatnovadni préva
Unie ve vztahu ke stdtnim orgdntim vSech tff moci (vykonné, zdkonoddrné
asoudni). Svou judikaturu zavedenou v rozsudcich ve véci Francovich a Boni-
faci Soudni dvir rozsifuje. Zatimco tehdy byla odpovédnost stdtu omezena
na pfipad, kdy jednotlivei vznikla skoda tim, Ze nedoslo k v¢asnému prove-
deni smérnice, kterd jednotlivci pfizndvala subjektivni préva, neobsahovala
vSak Zddné piimé ucinky, nejnovéj$i rozsudek zavddi obecnou odpovédnost,

kterd zahrnuje kazdé poruseni préva Unie, které lze pricist stdtu.

ODPOVEDNOST CLENSKYCH STATU ZA PRAVNI AKTY
NEBO ZA NECINNOST

Tato odpovédnost je charakterizovdna tfemi predpoklady, jez v podstaté
odpovidaji pfedpokladiim odpovédnosti, kterym ve srovnatelné situaci podléhd
Unie:

1) Zédmérem normy Unie, kterd byla porusena, musi byt pfizndni prav

jednotlivci.

2) Poruseni musi byt dostate¢né zdvazné, tj. stdt musi zjevné a podstatné
piekrocit meze svého uvdzeni. Toto posouzeni je zdleZitosti vnitrostdtnich
soudit, které jsou jediné prislusné pro zjisténi vécného obsahu a zévaznosti
poruseni prdva Unie. Soudni dviir vsak ve svém rozsudku urcuje hlavni

sméry pro orientaci vnitrostdtnich soudi. Podle toho
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yke skute¢nostem, které mize piislusny soud vzit v Gvahu, patii
stupefl jasnosti a pfesnosti poruéeného pravidla, meze posuzovaci
pravomoci ponechané takovym pravidlem vnitrostdtnim orgdntim
nebo orgdnim Spolecenstvi, dmyslnd nebo netimyslnd povaha
spachaného protipravniho jedndni nebo zptisobené skody,
omluvitelnost, nebo neomluvitelnost pipadného nesprévného
pravniho posouzeni, okolnost, Ze postoj zaujaty orgdnem
Spolecenstvi mohl ptispét k opomenut, pfijeti nebo zachovani
vnitrostdtnich opatfeni nebo zvyklosti odporujicich prévu
Spoleéenstvi. V kazdém piipadé je poruseni préva Spolecenstvi
zjevné zdvazné, jestlize pretrvdvalo i pres vyhldseni rozsudku
uréujiciho vytykané nesplnéni povinnosti, rozsudku v fizenf

o predbézné otdzce nebo i pies ustdlenou judikaturu Soudniho
dvora v dané oblasti, z nichZ vyplyvd protipravni povaha
dot¢eného jedndni“

vy 7

3) Existence bezprostiedni pricinné souvislosti mezi porusenim povinnosti
¢lenského stdtu a vznikem $kody postizenym osobdm. Neni tieba do-
kazovat zavinéni (Gmysl nebo nedbalost), které piesahuje dostateéné

zavazné provinéni proti pravu Unie.

ODPOVEDNOST ZA PORUSENI PRAVA UNIE SOUDNI MOCI

Podle Soudniho dvora neni pochyb o tom, Ze zdsady odpovédnosti plati
i pro tieti moc, tj. pro soudy. Jejich rozsudky jsou tedy prezkoumatelné
nejen vys$i instanci, nybrz navic (pokud vznikly nerespektovdnim nebo
porusenim norem préva Unie) v rdmci fizen{ o ndhradé skody u pfislusnych
soud ¢lenského stdtu. V tomto Fizeni musi byt v rdmci zkoumdni porusen{
préva Unie u doty¢ného rozsudku znovu prezkoumdny rovnéz otdzky skut-
kové podstaty tykajici se prava Unie, aniz by se pfitom mohl pfislusny
soud odvoldvat na ptipadnou zdvaznost rozsudku specializovaného soudu.
Partnerem piislusnych vnitrostdtnich soud pro pfipadné otdzky vykla-
du a/nebo platnosti zpochybnénych norem préva Unie nebo souladu vni-
trostdtni dpravy odpovédnosti s prdvem Unie je opét Soudni dvir, ktery
se touto problematikou muZe zabyvat v rdmci fizeni o pfedbéiné otdzce

(¢ldnek 267 SFEU).
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Odpovédnost za poruseni préva soudci vsak ziistdvd vyjimkou. Vzhledem
k ptisnym podminkdm odpovédnosti ptipadd odpovédnost v tvahu pouze
tehdy, pokud soud Gmyslné nedbal platného prava Unie, nebo pokud jako
ve véci Kobler soud posledniho stupné potvrdi rozhodnuti znevyhodiiujici
obc¢any Unie, které je v rozporu s pravem EU, aniz by pfedtim Soudni
dvur pozddal o objasnéni situace s ohledem na prévo Unie, které je pro toto
rozhodnuti podstatné. V posledné uvedeném piipadé ochrana prév ob¢ana
Unie, ktefi se dovoldvaji préva Unie, nutné vyzaduje, aby byla obcanim
Unie nahrazena $koda zptisobend soudem posledniho stupné.



1. biezen 2004 I ;
Zena kresli kfidou mapu Evropy, jak bude
vypadat ke dni 1. ledna 2007.
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Zarazeni prava Unie do
celkoveho pravniho systému

Po vSem, co jsme se dozvédéli o struktufe EU a jejim pravnim fddu, neni
zcela jednoduché pridélit pravu Unie jeho misto v celkovém systému priva
a vymezit jeho hranice vii¢i jinym prédvnim fddam. Dva pokusy o zafazeni je
nutno jiz pfedem zavrhnout. Stejné tak jako nelze pravo Unie povazovat za
prosty souhrn mezistdtnich ujedndni, neni mozné je povazovat za ¢ést nebo

doplnék prévnich f4da jednotlivych ¢lenskych stdtu.

SAMOSTATNOST PRAVNiIHO RADU EU

Zalozenim Unie omezily clenské stdty svou legislativni svrchovanost
a vytvofily samostatny prévni fdd, ktery je pro jejich stdtni prislusniky i pro

né samotné zdvazny a ktery musi uplatiiovat i jejich soudy.

To konstatoval Soudni dvir ve svém slavném rozsudku v jiz dfive zminéné
véci z roku 1964 Costa/ENEL, v niz se pan Costa brdnil proti zestdtnéni
vyroby a distribuce elektrické energie v Itdlii a s tim spojenym pfevodem
provoznich zatizeni elektroenergetickych spole¢nosti na spole¢nost ENEL.

Samostatnost prévniho fddu Unie md pro existenci EU zdsadni vyznam,
jelikoz je jedinou zdrukou toho, ze nedojde k rozmélnéni préva Unie vni-
trostdtnim pravem a ze bude zaji$téna jednotnd platnost préva Unie ve vSech
lenskych stdtech. Tak jsou na zdkladé samostatnosti prédvniho fddu EU
pojmy prdva Unie pojimdny v zdsad¢ v souladu s jeho pozadavky a s cili
Unie. Takové definovdni pojmu specifické pro Unii je nezbytné, jelikoz by
préva zarucend prévem Unie byla ohrozena, pokud by v kone¢ném diisledku
mohl kazdy ¢lensky stdt sdm prostfednictvim stanoveni obsahu pojmu
urcovat oblast piisobnosti svobod zaruc¢enych prévem Unie. Jako priklad Ize
uvést tieba pojem ,pracovnik®, ktery urcuje oblast pasobnosti préva volného
pohybu pracovniki. Obsah tohoto pojmu se muze ve specifickém vykladu
Unie zna¢né lisit od pojma, které jsou v prévnich fddech ¢lenskych stded znd-

mé a pouzivané. Méfitkem pii pfezkoumdvdni pravnich aktt Unie je rovnéz



ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

vyhradné prévo Unie samo, a nikoli vnitrostdtni pravni predpisy a tstavni

pravo.

Jak vSak lze na zdkladé¢ této samostatnosti pravniho fddu EU popsat vztah

préva Unie k vnitrostdtnimu pravu?

I kdyZ pravo Unie predstavuje ve vztahu k pravaim fddam clenskych stdca
samostatny pravni fdd, nelze si to pfedstavovat tak, Ze pravni ¥4d EU a prévn{
tady ¢lenskych stdtt tvoii vistvy jako jednotlivé horniny v zemi. Proti takto
strnulému oddélovdni téchto pravnich fdda hovofi na jedné strané to, Ze se
tykaji tychZ osob, jez jsou soucasné stdtnimi pfislusniky jednotlivych zemi
i ob¢any Unie; na druhé strané by analyza provddénd takovym zpusobem
opomijela skute¢nost, ze se pravo Unie mize stt Zivoucim prévem az tehdy,
je-li ptijato prévnimi fady ¢lenskych stdtt. Ve skutecnosti jsou vnitrostdeni
prévni fddy a prdvni fdd EU propojeny a vzdjemné na sobé zdvislé.

VzAJEMNE PUSOBENiI PRAVA UNIE A VNITROSTATNIHO PRAVA

Tento aspekt vztahu mezi prdvem Unie a vnitrostdtnim prdvem zahrnuje
vztahy, v nichZ se pravo Unie a vnitrostdtni pravo vzdjemné doplnuji. Usta-
noveni ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU popisuje tento vztah velice ndzorné slovy:

,Podle zdsady loajilni spoluprice se Unie a ¢lenské stdty navzdjem
respektuji a pomdhaji si pfi plnéni kol vyplyvajicich ze Smluv.
Clenské stity u¢ini veskerd vhodn4 obecnd nebo zvlstni opatient
k plnéni zdvazki, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktd orgdna
Unie. Clenské stéty usnadtuji Unii plnénf jejich tkold a zdr se

véech opatfeni, jez by mohla ohrozit dosazen{ cilti Unie.

Tato obecnd zdsada loajdln{ spoluprice byla formulovdna s védomim, Ze sa-
motny pravn{ fdd EU neni schopen uskute¢nit cile vyty¢ené zalozenim EU.
Na rozdil od vnitrostdtnich pravnich fidda netvoii pravni ¥dd EU uzavieny
systém, nybrz potiebuje ke svému provddéni jako zdklad vnicrostdtni prévni
fddy. Vsechny stdtni orginy — zdkonoddrné, vlddni (véetné stdtni sprivy),
soudn{ — musi proto dojit k pozndni, Ze prévni fdd EU proti nim nestoji jako
néco ,vnéjstho nebo ,ciziho®, nybrz ze ¢lenské stdty a orgdny Unie je ticba
vnimat jako celek, ktery soliddrné sleduje spole¢né cile. EU se tim stdvd nejen
zdjmovym spoleenstvim, nybrz predevsim také spolecenstvim zaloZenym
na solidarit¢. Z toho vyplyvd, ze smlouvy o EU a prévni piepisy vydané
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organy EU k jejich provddéni musi orgdny ¢lenskych stdti nejen dodrzovat,
nybrz je rovnéz provddét a napliovat Zivotem. Toto vzdjemné plisobeni prava
Unie a vnitrostdtniho prdva je tak mnohotvédrné, ze zde mtize byt objasnéno
pouze na nékolika dulezitych ptikladech.

Vyjédienim tGzkého propojeni a doplnéni pravniho fddu EU vnitrostdtnimi
prévnimi Fddy a naopak vnitrostdtnich prévnich fdda pravaim fddem EU je
v prvé fadé systém smérnic, s nimz jsme se setkali jiz u pravnich aktd. Zatimco
smérnice samotnd stanovuje ve formé zdvazné pro ¢lenské stdty jen vysledek,
jehoz je tfeba dosdhnout, je na vnitrostdtnich orgdnech, tj. na vnitrostdtnim
prévu, jakou formou a pomoci jakych prostfedkt bude tohoto cile dosazeno.
V oblasti soudnictvi je izké spojeni vytvofeno fizenim o pfedbézné otdzce
podle ¢lanku 267 SFEU. V tomto fizeni mohou, piip. musi, vnitrostdtni
soudy piedklddat Soudnimu dvoru k pfedbéznému rozhodnuti otdzky, které
se tykaji vykladu a platnosti prava Unie a které by mohly mit vyznam pro
rozhodnuti v daném fizeni. Rizeni o predbéiné otdzce oziejmuje na jedné
strané to, ze i soudy ¢lenskych stdct musi dodrzovat prévo Unie a uplatiiovat
je, a na druhé strané, zZe vyklad a posuzovéni préva Unie patii do vylu¢né
pravomoci Soudniho dvora. Vzdjemna zdvislost prévniho fddu EU a vnitro-
statnich prévnich fddu se ukazuje kone¢né také tehdy, jde-li o vypliovani
mezer v pravnim rddu EU. K tomu dochdzi tak, ze pravo Unie pti dopliiovdni
vlastnich pravidel odkazuje na jiZ existujici pravni Gpravu v prévnich fddech
¢lenskych stdtti. Osud pravni dpravy Unie je tak od urcitého bodu uréovin
piislu$nymi vnitrostdtnimi prdvnimi pfedpisy. Obecné to plati pro celou
oblast vykonu prava Unie, pokud prévo Unie nevytvoii vlastni predpisy tyka-
jici se vykonu prdva Unie. Ve vSech téchto piipadech postupuji vnitrostdtni
organy pii provadéni predpistt Unie podle ustanoveni vnitrostdtniho prava.
Tato zdsada ovsem plati jenom potud, neni-li zpochybnéna tG¢innost Gpravy
na trovni Unie a jsou-li splnény pozadavky na jednotné uplatiiovdni priva
Unie, jeliko? je tfeba v kazdém piipadé zamezit tomu, aby se s hospoddiskymi
subjekty zachdzelo podle rozdilnych kritérii, a tudiz nespravedlivé.

STRET MEZI PRAVEM UNIE A VNITROSTATNIM PRAVEM

Vztah mezi préavem Unie a vnitrostdtnim pravem se vSak vyznacuje rovnéz
tim, Ze nékdy dojde ke stfetu prévniho fddu EU a vnitrostdtniho prdvniho
fddu. Tehdy se hovoii o kolizi mezi prdvem Unie a vnitrostdtnim prdvem.
Takov4 situace vznikd tehdy, pokud nékteré ustanoveni prdva Unie zakldd4
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bezprostfedni prdva a povinnosti ob¢ant Unie a je-li toto ustanoveni
obsahové v rozporu s urcitou normou vnitrostdtniho prava. Za timto na prv-
ni pohled jednoduchym problémem se skryvaji dvé zdsadni otdzky struktu-
ry EU, jejichz zodpovézeni je prubifskym kamenem, pokud jde o existenci
prévniho fadu Unie: piimd pouzitelnost prdva Unie a prFednost prdva Unie

pied vnitrostdtnim prdvem, s nimz je v rozporu.

PRIMA POUZITELNOST PRAVA UNIE VE VNITROSTATNIM PRAVU

Piim4 pouzitelnost prdva Unie znamend, Ze kromé orgdnii Unie a ¢lenskych
stath pravo Unie bezprostiedné prizndvd prdva a uklddd povinnosti také
ob¢aniim Unie.

Prosazeni primé pouzitelnosti predpistt préva Unie pfes polite¢ni odpor
nékeerych ¢lenskych stdctl, a tim i zajisténi existence pravniho fddu EU, patii
k nejvyraznéjsim tspéchiim Soudniho dvora. Vychozim bodem jeho judikatury
byl jiz popsany piipad nizozemské dopravni spole¢nosti Van Gend & Loos,
kterd se pfed nizozemskym soudem brénila proti zvy$eni nizozemského cla na
dovoz chemického vyrobku ze Spolkové republiky Némecko. Vysledek tohoto
soudniho sporu zdvisel v kone¢ném dusledku na otdzce, zda se i jednotlivec
muze pii zvyseni cla, které odporuje Smlouvé, odvolat na tehdejsi ¢ldnek 12
Smlouvy o zalozeni EHS. Tento ¢ldnek ¢lenskym stdtim vyslovné zakazuje
zavadéni novych a zvySovani stdvajicich cel v oblasti spole¢ného trhu. Soudni
dvir se navzdory raddém mnoha vldd a svého generdlniho advokdta vyslovil
s odvoldnim na povahu a tcel Unie v zdsadé¢ pro pfimou pouzitelnost piedpist
prava Unie. Ve zdivodnéni Soudni dvir uvedl,

»ze Spolecenstvi predstavuje novy pravni fdd..., jehoz subjekty
nejsou jen ¢lenské stdty, ale rovnéz jejich prislusnici. Prévo
Spolecenstvi, nezdvislé na zdkonoddrstvi clenskych stdta, tudiz
nejen uklddd jednotliveiim povinnosti, ale je rovnéZz urceno

k vytvéreni prdv, kterd se jako takovd stdvaji soucdsti jejich jméni.
Tato préva vznikaji nejenom tehdy, kdyz to Smlouva vyslovné
stanovi, ale také v dusledku povinnosti, které Smlouva jasné
stanovenym zptsobem ukldd4 jak jednotlivetim, tak ¢lenskym

stdtim a orgdnim Spolecenstvi.

Timto vyrokem samotnym je$té¢ nebylo ziskino mnoho, jelikoz zustala

oteviend otdzka, které predpisy prava Unie jsou pFimo pouzitelné. Soudni dvir
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se této otdzce vénoval nejprve s ohledem na primarni privo Unie a konsta-
toval, Ze pro jednotlivce mohou byt pouzitelné v§echny normy zaklddajicich
smluy, které 1) jsou formulovdny bezpodmineéné, 2) jsou Uplné a prévné
dokonalé, a proto 3) k jejich splnéni nebo G¢innosti neni tieba zddné dalsi
¢innosti ¢lenskych stdct nebo orgdna Unie.

Témto kritériim vyhovoval tehdejsi ¢ldnek 12 Smlouvy o EHS, takze podnik
Van Gend & Loos mohl z tohoto predpisu odvozovat préva, jez musel nizo-
zemsky soud respektovat, a v dusledku toho prohldsit clo uvalené v rozporu se
Smlouvou za neplatné. V dusledku této judikatury uznal Soudni dvir v nd-
sledném obdobi pfimou pouzitelnost i v pfipadé dalsich ustanoveni Smluv,
kterd maji pro obc¢ana Unie daleko vétsi vyznam nez ¢ldnek 12 Smlouvy
o EHS. Zdtiraznit je tfeba rozsudky, v nichz $lo o pfimou pouzitelnost usta-
noven{ o volném pohybu pracovnika (¢ldnek 45 SFEU), prévu usazovdni
(¢ldnek 49 SFEU) a volném pohybu sluzeb (¢ldnek 56 SFEU).

S ohledem na zaruky tykajici se volného pohybu pracovnikii rozhodl Soudni
dviir o pfimé pouzitelnosti ve véci van Duyn. Skutkovou podstatou této véci
bylo, ze sle¢né van Duynové, nizozemské stdtni pfislusnici, bylo v kvétnu
1973 zamitnuto povoleni vstoupit do Spojeného kralovstvi, protoze chtéla
pracovat jako sekretdrka u scientologické cirkve, organizace, kterou britské
ministerstvo vnitra povazovalo za spolecensky nebezpec¢nou. S odvoldnim
na predpisy préva Unie o volném pohybu pracovnika podala sle¢na van
Duynové zalobu k High Court (Vichnimu soudu). PoZadovala, aby High
Court stanovil, Ze je oprdvnéna zdrzovat se ve Spojeném kralovstvi za Géelem
vykonu nesamostatné vydéle¢né ¢innosti a ze md ndrok na povoleni ke vstu-
pu do Spojeného krélovstvi. Na otdzku piedlozenou High Court Soudni
dviir odpovédél, ze ¢lanek 48 Smlouvy o EHS (¢lanek 45 SFEU) je pfimo
pouzitelny, a tim je i jednotlivetim udéleno prdvo, které mtize byt uplatnéno

u soudtt ¢lenskych stita.

Piimou pouzitelnosti préva v oblasti svobody wusazovdni se Soudni dvur
zabyval na zdkladé otizky belgického Conseil d’Etat (Stétni rady). Ten totiz
fesil zalobu podanou nizozemskym advokdtem J. Reynersem, jenz se v ni
odvoldval na svd prava podle ¢linku 52 Smlouvy o EHS (¢ldnek 49 SFEU).
Pan Reyners podal zalobu z toho divodu, Ze ackoliv slozil pozadované
belgické zkousky, byla mu odepfena moznost vykondvat v Belgii advo-
kdtni ¢innost z divodu cizi stdtni prislusnosti. Ve svém rozsudku ze dne

21. ¢ervence 1974 Soudni dvir v této véci rozhodl, Ze nerovné zachdzeni
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s vlastnimi stdtnimi piislusniky a cizinci v otdzce usazovdni neni nadéle
udrzitelné, jelikoz ¢ldnek 52 Smlouvy o EHS je od uplynuti pfechodného
obdobi pfimo pouzitelny, a poskytuje tak obéantim Unie privo vykondvat
i v jinych ¢clenskych stdtech vydélecnou ¢innost stejné jako stdtni ptislusnik
daného stdtu. Na zdkladé tohoto rozsudku musel byt pan Reyners pfipustén
k vykonu advokdtn{ ¢innosti v Belgii.

Soudnimu dvoru se ve véci Van Binsbergen naskytla pfilezitost vyslovné
konstatovat pfimou pouzitelnost ustanoveni o volném pohybu sluzeb. V tom-
to Fizeni $lo mimo jiné o to, zda je nizozemsky prdvni piedpis, podle néjz
mohou pfed odvolacim soudem jako prdvni zdstupci vystupovat pouze
osoby usazené v Nizozemsku, sluditelny s ustanovenimi prdva Unie o vol-
ném pohybu sluzeb. Soudni dvir na tuto otdzku odpovédél zdporné se
zdivodnénim, Ze veskerd omezeni, jimz je obéan Unie podiizen z divodu
své stdtni prislusnosti nebo pobytu, jsou v rozporu s ¢linkem 59 Smlouvy
o EHS (¢lanek 56 SFEU), a jsou proto neplatnd.

Velky prakticky vyznam md rovnéz uzndni pfimé pouZitelnosti ustano-
veni o volném pohybu zbozi (¢linek 41 SFEU), zdsadé¢ stejné odmény muzi
a Zen (Cldnek 157 SFEU), vseobecném zikazu diskriminace (¢lanek 18 SFEU)
a 0 volné hospoddrské sourézi (¢lanek 101 SFEU). V oblasti sekunddrniho prdva
vznikd otdzka pfimé pouzitelnosti pouze s ohledem na smérnice a rozhod-
nutf uréend ¢lenskym stdtiim, jelikoz tento Gcinek pro nafizeni a rozhod-
nuti uréend jednotliveim vyplyvd pfimo ze Smluv o Unii (¢l. 288 odst. 2
a 4 SFEU). Od roku 1970 rozsifil Soudni dviir zdsady tykajici se pfimé
pouzitelnosti primdrniho préva Unie rovnéZz na smérnice a na rozhodnuti

urcend ¢lenskym stdcim.

Piimy ucinek préva Unie ve formé vytvofené Soudnim dvorem md
z praktického hlediska obrovsky dopad. Zlepsuje postaveni jednotlivce tim,
ze svobody spole¢ného trhu vybavil prdvy, kterd mohou byt prosazovdna
u vnitrostdtnich soudt. Pfimd pouzitelnost prava Unie se tim soucasné stdvd
jednim z pilift pravniho fddu EU.

PREDNOST PRAVA UNIE PRED VNITROSTATNIM PRAVEM

Ptima pouzitelnost urcitého ustanoveni préva Unie vede k druhé, stejné
zdkladni otdzce. Co se stane, pokud predpis prava Unie zakldd4 pfim4 prdva
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a povinnosti obc¢ana Unie, je vSak obsahové v rozporu s nékterou z norem

vnitrostdtniho préva?

Takovyto konflikt mezi prdvem Unie a vnitrostdtnim prdvem lze vyfesit
pouze tak, ze jeden z obou prévnich fdda ustoupi. Psané pravo Unie v tomto
ohledu neobsahuje Zédnou vyslovnou Gpravu. V zddné ze Smluv o Unii nenf
napiiklad obsazen predpis, ktery by stanovil, Ze pravo Unie je nadfazeno
vnitrostdtnimu pravu, nebo Ze je mu naopak podiizeno. Presto lze vytesit
kolizi mezi prdvem Unie a vnitrostdtnim prévem jen tak, Ze je prédvu Unie
pfizndna pfednost pfed vnitrostdtnim prévem, a tim dojde k vytlaceni vSech
predpist vnitrostitniho préva, které se odchyluji od préva Unie, pfedpisy
Unie. Nebot co by zbylo z pravniho fddu EU, pokud bychom jej cheeli
podradit vnitrostdtnimu pravu? Téméf nic! Ptedpisy préva Unie by mohly
byt zruseny libovolnym vnitrostdtnim predpisem. O jednotné a rovné plat-
nosti préva Unie ve viech ¢lenskych stdtech by uz nemohlo byt ani feci. EU
by také nemohla plnit tkoly, které na ni byly preneseny ¢lenskymi stdty.
Funkénost Unie by byla zpochybnéna a s velkymi nadéjemi spojované budo-

véni jednotné Evropy zniceno.

Ve vztahu mezindrodniho a vnitrostdtniho prdva takovyto problém neexistu-
je. JelikoZ se mezindrodni prdvo stéva soucdsti vnitrostitniho prévniho fidu
teprve po zaclenéni nebo transformaci, je o otdzce ptednosti rozhodovino
pouze podle pravidel vnitrostitniho préva. Podle postaveni, které je vnitro-
stdtnim prdvem mezindrodnimu prdvu pfidéleno ve vnitrostdtnim prévnim
fddu, mad toto bud pfednost pfed dstavnim prévem, nebo se nachdzi mezi
Gstavnim prévem a béznymi zdkony, nebo je na stejné drovni jako bézné
zdkony. Vztah za¢lenéného nebo transformovaného mezindrodniho préva ke
stejné postavenému vnitrostdtnimu prévu je uréen podle pravidla, Ze pozdéji
vydany pravni akt nahrazuje ptedchozi (lex posterior derogar legi priori). Tato
vnitrostdtni kolizni pravidla nelze naproti tomu pouzit v ptipadé vztahu
mezi pravem Unie a vnitrostdtnim pravem, jelikoz prdvo Unie neni souédsti
vnitrostdtniho pravniho fddu. Konflikt mezi prdvem Unie a vnitrostdtnim
prdvem proto muize byt vyfeSen pouze ze strany prévniho fddu EU.

Opét to byl Soudni dvur, ktery s ohledem na diisledky pro existenci pravniho
fddu EU prosadil proti vili nékterych ¢lenskych stdtt nevyhnutelnou zdsadu
pfednosti prdva Unie. Vystavél tak vedle pfimé pouzitelnosti druhy sloup
prévniho fadu EU, coz umoznilo, aby se tento pravni fdd stal vskutku nos-
nou konstrukei.
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V jiz vy$e zminéném véci Costa/ENEL dospél Soudni dvir ke dvéma
zji$ténim, keerd maji velky vyznam pro vztah préva Unie k vnitrostdtnimu

pravu:

B Za prvé: stity s konecnou platnosti pesunuly svd svrchovand préva na
Spolecenstvi, které vytvotily, a pozdéjsi jednostrannd opatfeni by neb-
yla slucitelnd s pojetim préva Unie.

B Za drubé: zésadou Smlouvy je skute¢nost, ze zddny ¢lensky stdt nesmi
zpochybnit status préva Unie jako systému, ktery je jednotné a tplné

pouzivdn v celé Unii.

Z toho vyplyvd, Ze prévo Unie, které bylo vytvofeno v souladu s pravomocemi
stanovenymi ve Smlouvdch, md pfednost pred jakymkoliv pravem ¢lenskych
stdtd, keeré by s nim bylo v rozporu. Nejenze je ve srovndni s dfivéj$im vni-
trostdtnim prévem silnéjsi, nybrz md rovnéz omezujici G¢inek na pozdéji

pfijaté pravo.

Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci Costa/ENEL nakonec zestitnéni
italské energetiky nezpochybnil, zcela rozhodné vsak konstatoval prednost

prdva Unie pfed vnitrostdtnim privem.

Jako prdvni diisledek tohoto pravidla o piednosti pro pripad kolize plati, Ze
vnitrostdtni prévo, které je v rozporu s pravem Unie, je nepouzitelné, a tato
skute¢nost soucasné brani vzniku novych legislativnich aktd, které jsou

neslucitelné s prédvem Unie.

Tohoto zjistén{ se Soudni dviir ve své judikatufe trvale pfidrzoval. Oviem
v jednom bod¢ ji ddle rozvinul. Zatimco se ve vyse uvedeném rozsudku
zabyval pouze otdzkou piednosti prava Unie pfed vnitrostdtnimi zékony,
potvrdil zdsadu pfednosti také s ohledem na vztah mezi prdvem Unie a vni-
trostdtnim Ustavnim prdvem. Vnitrostdtni soudy po pocdte¢nim vdhani
stanovisko Soudniho dvora v zdsad¢ pfijaly. V Nizozemsku nemohly tak
jako tak vzniknout potize, jelikoZ v nizozemské dstavé je vyslovné stano-
vena pfednost prdva Unie pfed vnitrostdtnim zdkonoddrstvim (¢ldnky 65
az 67). V ostatnich ¢lenskych stdtech byla vnitrostdtnimi soudy rovnéz
uzndna zdsada pfednosti prava Unie ve vztahu k béZnym vnitrostdtnim
zdkonum. Pfednost prava Unie pied wnitrostdtnim dstavnim prdvem, a zde
piedevsim v oblasti vnitrostdtni Gpravy ochrany zdkladnich prdv, narazila

naproti tomu u Ustavniho soudu Spolkové republiky Némecko a Italské re-
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publiky zpoc¢dtku na odpor, ktery byl potladen teprve tehdy, kdyz ochrana
zékladnich prav v préavnim fddu EU dosdhla arovné, kterd byla v zdsadé srov-
natelnd s dstavami jednotlivych ¢lenskych stdti. Némecky Spolkovy tstavni
soud md nicméné vyhrady vidi pokracujici integraci, které zietelné vyslovil
zejména ve svych rozsudcich tykajicich se Maastrichtské smlouvy a naposle-
dy Lisabonské smlouvy.

VYKLAD VNITROSTATNIHO PRAVAV SOULADU S PRAVEM UNIE

Aby se pfi pouziti pravidla tykajiciho se pfednosti zamezilo konfliktu mezi
prévem Unie a vnitrostdtnim prévem, mohou vSechny stdtni orgdny, keeré
uplatnuji konkrétni prévo nebo judikaturu, vychdzet z konformniho vykladu
vnitrostdtniho prava v souladu s prdvem Unie.

Koncepce konformniho vykladu s prévem Unie byla Soudnim dvorem
uzndna a za¢lenéna do pravniho fddu Unie relativné pozdé. Poté, co Soudni
dviir plivodné povazoval za Géelné zajistit jednotny vyklad vnitrostdtnich
pravnich predpist v souladu se smérnici jen, pokud o to pozddaly vnitro-
stétni soudy, vznikla povinnost tykajici se konformniho vykladu v souladu se
smérnicemi teprve v roce 1984 v rozsudku ve véci Von Colson a Kamann.
V této véci 8lo o zjisténi vyse ndhrady Skody za diskriminaci Zen pfi pfijimdni
do zaméstndni. Zatimco némecky piedpis poskytoval nihradu pouze na
ndhradu skody za poruseni legitimniho o¢ekdvéni (zejména Cistych ndklada
spojenych s uchdzenim se o zaméstndni), smérnice 76/207/EHS pozadovala,
aby za Glelem prosazovéni rovnosti pfilezitosti pfi pfistupu k zaméstndni
byly ve vnitrostdtnim pravu uloZeny ¢inné sankee. Jelikoz vsak tyto sankce
nebyly blize upfesnény, nemohla byt smérnice v tomto ohledu prohldsena za
piimo pouzitelnou, takze hrozilo, Ze Soudn{ dviir vynese rozsudek, v némz
sice bude zji$tén rozpor vnitrostdtniho zdkona s prévem Unie, vnitrostde-
nimu soudu vS$ak neposkytuje zddny zdklad pro to, aby nebral vnitrostdtni
pfedpis v potaz. Soudni dvir proto rozhodl, Ze vnitrostdtni soudy jsou po-
vinny vnitrostdtn{ pfedpisy v oblasti ob¢anského préva vyklddat a uplattiovat
tak, aby byla zaru¢ena cinnd sankce za diskriminaci na zdkladé¢ pohlavi.
Pouze symbolické odskodnéni by pozadavky na uc¢inné provedeni smérnice

nespliovalo.

Soudni dvir spattuje pravni zdklad pro konformni vyklad s prdvem Unie
v zdsadé loajélni spoluprdce (¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU). Podle této zdsady

ucin{ ¢lenské stdty veskerd vhodnd obecnd nebo zvld$tni opatfeni k plnéni
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zdvazka, které vyplyvaji ze Smlouvy o EU nebo z aktt orgdnii Unie. K tomu
patfi i to, ze vnitrostdtn{ orgdny musi uplatiiovdni a vyklad vnitrostdtniho
prdva, jemuz jsou nadfazeny predpisy Unie, uvést do souladu se znénim
a Uelem prdva Unie (zdsada loajality). V pfipadé vnitrostdtnich souda se
toto projevuje rovnéz v jejich dloze jakozto evropskych soudi ve smyslu

zabezpedeni spravného uplatnovini a dodrzovdni prava Unie.

Zvlaseni formou vykladu v souladu s pravem Unie je konformni vyklad v sou-
ladu se smérnicemi. V souladu s tim je ¢lenskym stdtim uloZena povinnost
provést smérnice. Subjekty, které pouzivaji pravo, a soudy maji konform-
nim vykladem v souladu se smérnicemi pfispét k tomu, aby doty¢ny ¢lensky
stdt této povinnosti plné dostdl. Konformni vyklad v souladu se smérnicemi
slouzi k zajisténi shody se smérnicemi na trovni uplatiiovdn{ prdva, ¢imz
zarucuje jednotny vyklad a uplatiiovdni vnitrostdtnich provddécich predpist
ve viech ¢lenskych stdtech. Na vnitrostdtni drovni nemd byt diferencovino

to, co bylo prdvé na trovni Unie prostfednictvim smérnice harmonizovéno.

Konformni vyklad v souladu s prévem SpoleCenstvi md své meze
v jednoznaéném znéni vnitrostdtniho ustanoveni, které nepripousti vyklad;
i pfes povinnost vyklddat vnitrostdtni prdvo v souladu s prdvem Unie, kterd
je stanovena v prdavu Spolelenstvi, nesmi byt vnitrostdtni pravo vykldddno
contra legem. To plati i v ptipadé, kdy vnitrostdeni zdkonoddrce vyslovné
odmitne provést smérnici do vnitrostdtniho priava. Tim vyvolany kon-
flike mezi prédvem Unie a vnitrostdtnim prdvem lze vyfesit pouze Fizenim

o poruseni Smlouvy (¢ldnky 258 a 259 SFEU).
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Javer

Jak tedy vypadd celkovy obraz pravniho fddu EU?

Prévni f4d EU je skute¢nym zdkladem EU a propujcuje ji charakter
prévniho spolecenstvi. Pouze prostfednictvim vytvdfeni nového priva
a jeho dodrzovdnim mohou byt uskuteénény cile, které byly sledovdny pii
zalozeni EU. K tomu jiz prévni fdd EU vyznamné prispél. A v neposledni
fadé¢ je tfeba tomuto novému prévnimu fddu podékovar za to, ze se diky
v podstaté otevienym hranicim, zna¢nému obchodu se zbozim a sluzbami,
migraci pracovnikil a vysokému poctu preshrani¢niho spojovdni podnika
stal spole¢ny trh pro 500 milioni lidi kazdodenn{ skute¢nosti. Dalsi, dnes
jiz vskutku historickou charakteristikou pravntho fadu Unie, je jeho miro-
tvorné pusobeni. V disledku snahy o zajiSténi miru a svobody nahrazuje
ndsili jako prostfedek pii feSeni sporti prédvnimi pravidly, keerd jednotliv-
ce i ¢lenské stdty sdruzuji do spolecenstvi zalozeného na zdsadé solidarity.

Prévni f4d Unie se tak stdvd dulezitym ndstrojem zajisténi a budovdni miru.

Prévni f4d EU a prévni spolecenstvi budované na jeho zdkladé mohou prezit
pouze tehdy, je-li zajisténo dodrzovéni a ochrana prévniho fiddu. Takovou
zdrukou jsou oba pilife pravniho f4du Unie: pfimd pouzitelnost préva Unie
a prednost prava Unie pfed vnitrostdtnim pravem. Ob¢ tyto zdsady, jejichz
existenci a dodrzovani s velkou odhodlanosti hdji Soudni dviir, zarucuji jed-

notné a prednostni uplatiiovdni préva Unie ve vSech ¢lenskych stdtech.

Pii vsi nedokonalosti, kterd je pro prdvni fdd Unie téZ typickd, je pfinos
prévniho fddu Unie k feSeni politickych, hospoddiskych a socidlnich
problémi ¢lenskych stdtt EU neocenitelny.






Priloha

PRECEDENTNI PRIPADY

Povaha a prednost priava Unie

Véc 26/62, Van Gend & Loos, Sb. rozh.
1963, s. 3 (povaha prava Unie, prava
a povinnosti jednotlivce)

Véc 6/64, Costa/ENEL, Sh. rozh. 1964,
s. 1141 (povaha prava Unie, piima
pouzitelnost, prednost prava Unie)

Véc 14/83, Von Colson a Kamann,
Sb. rozh. 1984, s. 1891 (vyklad
vnitrostatniho préava v souladu

s pravem Unie)

Véc G213/89, Factortame, Sb. rozh.
1990, s. 1-2433 (pfiméa pouZitelnost
a pfednost prava Unie)

Spojené veci G6/90 a G9/90,
Francovich a Bonifaci, Sb. rozh.
1991, s.1-5357 (Uc¢innost prava Unie,
odpovednost ¢lenskych statl za
porusovani prava Unie, v tomto
pfipadé neprovedeni smérnice)

Spojené véci G46/93 a G48/93,
Brasserie du pécheur a Factortame,
Sh. rozh. 1996, s. I-1029 (G¢innost prava
Unie, obecnd odpovédnost ¢lenskych
statd za porusovani prava Unie)
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Spojené veci G10/97 az G22/97,
IN.CO.GE '90 a dalsi, Sb. rozh. 1998,
s. 1-6307 (pfednost prava Unie)

Véc G-416/00, Morellato, Sb. rozh. 2003,
s.1-9343 (pfednost prava Unie)

Spojené véci -397/01 az G403/01,
Pfeiffer a dalsi, Sb. rozh. 2004, s. -8835
(vyklad vnitrostatniho prava v souladu
s pravem Unie)

Pravomoci EU

Véc 8/55, Fédéchar (Fédération
charbonniere de Belgique), Sb. rozh.
1955/56, 5. 291 (pravomoci vyplyvajic
7 vécné souvislosti, Uredni stanoveni
cen)

Véc 22/70, Komise v. Rada, Sb. rozh.
1971, s. 263 (pravni subjektivita EU
a pravomoci EU k uzavirani smluv)

Véc 6/76, Kamer, Sb. rozh. 1976, 5. 1279
(vnéjsi vztahy, mezinarodni zavazky,
pravomoci EU)

Stanovisko 1/91, Sb. rozh. 1991, s. 1-6079
(Dohoda o EHP |, rozdéleni pravomoci)

Stanovisko 2/91, Sb. rozh. 1993,
s.1-1061 (rozdéleni pravomoci mezi EU
a ¢lenskymi staty)
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Stanovisko 1/94, Sb. rozh. 1994, s. 1-5267
(Dohoda WTO, rozdéleni pravomoci)

Stanovisko 2/94, Sb. rozh. 1996, s. 1-1759
(pfistoupent ES k Evropské umluveé

0 ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod, nedostatecna pravomoc)

Utinky prévnich akti

Véc 2/74, Reyners, Sb. rozh. 1974,
s.631 (pfimd pouzitelnost, svoboda
usazovan)

Véc 33/74, Van Binsbergen, Sb. rozh.
1974, 5. 1299 (pfima pouZitelnost, volny
pohyb sluzeb)

Véc 41/74,Van Duyn, Sb. rozh. 1974,
s. 1337 (pfima pouZitelnost, volny
pohyb osob)

Véc 11/77, Patrick, Sb. rozh. 1977,
s. 1199 (pfima pouZitelnost, svoboda
usazovan)

Véc 70/83, Kloppenburg, Sb. rozh. 1984,
s. 1075 (smérnice, pfima pouzitelnost)

Véc 152/84, Marshall, Sb. rozh. 1986,
s. 723 (smérnice, piimé pouZitelnost)

Véc 103/88, Fratelli Costanzo,
Sh. rozh. 1989, 5. 1839 (smérnice, pfima
pouzitelnost, podminky, disledky)

Veéc 322/88. Grimaldi, Sb. rozh. 1989,
s. 4407 (doporuceni, neexistence
pfimé pouZitelnosti, zohlednéni
vnitrostatnimi soudy)

Véc (-188/89, Foster a dalsi, Sb. rozh.
1990, s. 1-3313 (smérnice, horizontalni
pfimy ucinek)

Veéc G292/89, Antonissen,

Sb. rozh. 1991, s. I-745 (prohldseni

v zapisech ze zasedanf Rady ministrd,
zohlednéni pfi vykladu)

Véc 91/92, Faccini Dori, Sb. rozh. 1994,
s.1-3325 (smérnice, horizontaInf pfimy
ucinek)

Véc 431/92, Komise v. Némecko,
Sb. rozh. 1995, s. 1-2189 (smérnice,
Ucinek objektivniho prava)

Véc G465/93, Atlanta
Fruchthandelsgesellschaft a dalsi,
Sb. rozh. 1995, s. 1-3761 (ovérenti
platnosti nafizeni, fizenf o pfedbézné
otazce, pfijeti pfedbéZného opatfen,
podminky)

Veéc (-469/93, Chiquita ltalia, Sb. rozh.
1995, s.1-4533 (pfimy ucinek ustanovent
dohody GATT a Umluvy z Lomé)

Veéc (368/96, Generics (UK) a dalsf,
Sh. rozh. 1998, 5. 1-7967 (prohlasent
v zépisech ze zasedani, zohlednénf
pfi vykladu)

Véc (-144/04, Mangold, Sb. rozh. 2005,
s.1-9981 (smérnice, horizontaIni pfimy
ucinek)

Z AKLADNI PRAVA

Véc 29/69, Stauder, Sb. rozh. 1969, s. 419
(zékladnf prava, obecné pravni zasady)

Véc 11/70, Internationale
Handelsgesellschaft, Sb. rozh. 1970,

s. 1125 (zékladnf prava, obecné pravni
zasady)



Véci 146/73 a 166/73, Rheinmihlen
Disseldorf, Sb. rozh. 1974,5.139 a 5. 33
(vdzanost vnitrostatnich soudc(
rozhodnutimi vyssich soudd)

Véc 4/73,Nold, Sb. rozh. 1974, s. 491
(zékladni prava, obecné pravni zasady,
spolecné Ustavni tradice)

Véc 175/73, Union syndicale a dalsi,
Sb. rozh. 1974, s. 917 (svoboda
sdruzovani)

Véc 130/75, Prais, Sb. rozh. 1976, s. 1589
(svoboda ndbozenského vyznani
a presvédceni)

Véc 85/76, Hoffmann-La Roche,
Sb. rozh. 1979, s. 461 (zakladni prava,
zasada byt slysen)

Véc 149/77, Defrenne, Sb. rozh. 1978,
s. 1365 (zékladnf prava, obecné pravni
zasady)

Véc 44/79, Hauer, Sb. rozh. 1979, s. 3727
(zékladni prava, pravo na vlastnictvi)

Véc 293/83, Gravier, Sb. rozh. 1985,
s. 593 (rovné zachazeni, poplatky za
studium)

Véc 234/85, Keller, Sb. rozh. 1986,
5. 2897 (prévo svobodné volby
povolani)

Spojené véci 46/87 a 227/88, Hoechst,
Sb. rozh. 1989, s. 2859 (z&kladnfi

prava, zésada byt slysen, spravni
fizeni, nedotknutelnost obydli, vztah

k Evropské umluve o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod)

ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

Véc 265/87, Schrader, Sb. rozh. 1989,
s. 2237 (prévo na vlastnictvi, pravo
svobodné volby povoldni, omezeni)

Véc 5/88, Wachauf, Sb. rozh. 1989,
s. 2609 (omezeni zakladnich prav)

Véc 357/89, Raulin, Sb. rozh. 1992,
s.1-1027 (zasada rovného zachézeni,
zdkaz diskriminace na zakladé statni
prislusnosti)

Véc G-97/91, Borelli, Sb. rozh. 1992,
s. 1-6313 (zékladni prava, pravo obrétit
se na soud)

Véc 132/91, Katsikas, Sb. rozh.
1992, s.1-6577 (zékladni prava, pravo
svobodné volby povolani)

Véc G-219/91, Ter Voort, Sb. rozh. 1992,
s. 1-5485 (svoboda projevu)

Véc G2/92, Bostock, Sb. rozh. 1994,
s.1-955 (zakladni préva, pravo na
vlastnictvi, pravo svobodné volby
povolani, konzultace pfi provadéni
prava EU)

Véc -280/93, Némecko v. Rada,
Sb.rozh. 1994, s.1-4973 (pravo na
vlastnictvi, pravo svobodné volby
povoldni, omezen{ z divodu vefejného
zajmu)

Véc G415/93, Bosman a dalsi, Sb. rozh.
1995, 5. 1-4921 (zakladni prava, pravo
svobodné volby povoldni)

Stanovisko 2/94, Sb. rozh. 1996,

s. 1-1759 (zakladnf prava, pfistoupeni EU
k Evropské umluve o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod)



ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

Véc 55/94, Gebhard, Sb. rozh. 1995,
s. 1-4165 (zakladnf prava, svoboda
usazovani, pravo svobodné volby
povolani)

Veéc G377/98, Nizozemsko v. Parlament
a Rada, Sb. rozh. 2001, s. |-7079
(dstojnost ¢loveka, pravo na
nedotknutelnost lidské osobnosti)

Véc G274/99 P, Connolly, Sb. rozh. 2001,
s. -1611 (svoboda presvédcent)

Véc -60/00, Carpenter, Sh. rozh. 2002,
s.1-6294 (ochrana rodiny)

Véc G-112/00, Schmidberger, Sb. rozh.
2003, s. 1-5659 (omezeni zakladnich
prav, svoboda shromazdovani

a svoboda presvédcent)

Véc -276/01, Steffensen, Sb. rozh. 2003,

s. 1-3735 (pravo na ucinnou pravni
ochranu)

Véc -25/02, Rinke, Sb. rozh. 2003,
s.1-8349 (obecna zésada rovnosti)

Véc 36/02, Omega, Sb. rozh. 2004,
s. 1-9609 (omezeni zakladnich prav)

OBECNE PRAVNI ZASADY
(vYBER)
Pravni jistota

Spojené véci 18/65 a 35/65, Gutmann,
Sb. rozh. 1967, 5. 75

Véc 98/78, Racke, Sb. rozh. 1979, s. 69

Véc 99/78, Decker, Sb. rozh. 1979, s. 101

Véc 61/79, Denkavit, Sb. rozh. 1980, s. 1205

Spojené véci 66/79,127/79 a 128/79,
Salumi, Sb. rozh. 1980, s. 1237

Véc 70/83, Kloppenburg, Sb. rozh. 1984,
s. 1075

Spojené véci T-551/93, T-231/94 az
T-234/94, Industrias Pesqueras Campos
a dalsi, Sb. rozh. 1996, s. II-247

Spojené véci T-116/01 a T-118/01,
P & O European Ferries (Vizcaya)
a Diputacion Foral de Vizcaya

v. Komise, Sb. rozh. 2003, s. 11-2957

Proporcionalita
\Véc 116/76, Granaria, Sb. rozh. 1977, s. 1247
\Véc 265/87, Schréder, Sb. rozh. 1989, s. 2237

Véc G-161/96, Stidzucker, Sb. rozh. 1998,
s. |-281

Véc -171/03, Toeters, Sb. rozh. 2004,
s. 1-10945

Ochrana oprivnénych
ocekdvani
Véc 74/74, CNTA, Sb. rozh. 1975, s. 533

\Véc 120/86, Mulder, Sb. rozh. 1988, s. 2321

Véc 170/86, von Deetzen, Sh. rozh. 1988,
s. 2355

Veéc 368/89, Crispoltoni, Sb. rozh.
1991, s. 1-3695

Véc T-119/95, Hauer, Sb. rozh. 1998,
s. 11-2713



Zisada subsidiarity

Véc T-29/92, SPO a dalsi v. Komise,
Sb. rozh. 1995, s. 11-289

Veéc -84/94, Spojené krélovstvi v. Rada,
Sb. rozh. 1996, s. I-5755

Spojené véci G36/97 a 37/97,
Kellinghusen a Ketelsen, Sh. rozh. 1998,
s.1-6337

Véc G491/01, British American Tobacco
(Investments) a Imperial Tobacco,
Sb. rozh. 2002, s. 1-11453

ABC PRAVA EVROPSKE UNIE

Obcanstvi Unie

Véc -85/96, Martinez Sala,
Sb. rozh. 1998, s. 1-2691

Véc G224/98, D'Hoop, Sb. rozh. 2002,
s.1-6191

Véc (184/99, Grzelczyk, Sb. rozh. 2001,
s. 1-6193

Veéc C 413/99, Baumbast, Sb. rozh. 2002,
s.1-7091

Véc -403/03, Schempp, Sb. rozh. 2005,
S. 6421
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