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Podminka udéeleni zapoctu: ziskat 100b.

ucast na seminari 5b. X6 =30b.

aktivita na seminari 5b. X6 =30b.
alt: zaznam ze seminare <24h

pisemny ukol 5b. (4+1) x12  =60b.

CELKEM: =120b.

dalsi moznost: ,tutorial“ za 10b.
kratka esej (argumentace > forma)
tutorial 2:1, prip. 3:1
muzete i opakované
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Pojmy na zahrati
monolegalni vs. polylegalni Ustava
monisticka vs. dualisticka koncepce vztahu MP & VP
pravni rad vs. ustavni poradek
referencni ramec vs. Ustavni poradek

derogaéni disledky vs. derogaéni pravomoc US
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Prameny ceskeho (Ustavniho) prava

Q1: Jaka je hierarchie prament prava v CR?
Co je to ,,pravni sila“ a ,,aplikacni prednost‘?
Q2: Jake jsou prameny ceskeho ustavniho prava?
Q3: Kde najdu definici ,,ustavniho poradku“ CR?
Co patfi do Ustavniho poradku CR?
Q4: Jaké postaveni v ceskem pravnim radu maji
mezinarodni smlouvy? (Umluva, ,Lisabonska smlouva“)
Q5: Co se rozumi spojenim ,,materialni jadro ustavy“?

Jaky je vztah tohoto pojmu a ,,podstatnych nalezitosti
pravniho statu“ v cl. 9 odst. 2 Ustavy?
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¢l. 112: Ustavni poradek CR tvori:

Ltato Ustava“ (UZ &. 1/1993 Sb.)
Listina zakladnich prav a svobod (usn. c. 2/1993 Sb.)

UZ prijaté podle této Ustavy
. 347/1997 Sb. (VUSC), €. 110/1998 Sb. (bezp.), &. 69/1998 Sb. (zkrac.),
. 300/2000 Sb. (bezp.), €. 395/2001 Sb. (EU), €. 448/2001 Sb. (CNB),

. 515/2002 Sb. (EU ref.), &-195/2009-Sb.(rozp-), &. 319/2009 Sb. (rozp.),
. 71/2012 Sb. (prima volba prezidenta), ¢. 98/2013 Sb. (tr. stihani)

+ hranice: &. 74/1997 Sb. (SR), &. 74/2004 Sb. (Rak.), ¢. 633/2004 Sb. (SRN)
UZ NS, FS a CNR upravujici statni hranice CR

UZ CNR prijaté po 6. Eervnu 1992
UZ &. 4/1993 Sb. a UZ &. 29/1993 Sb.

¢
C
C
¢
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Analyza judikatury (nejen) US

1. faktické pozadi

Co se stalo? Kdo je stéZovatelem? Pro¢ se obraci na US?
2. rozhodnuti + argumentace

Jak rozhodl US? (Kdo rozhodoval?) Jak argumentoval?
3. vyznam

Proc je toto rozhodnuti dulezité? Méni néco?
4. osobni dojem

Souhlasim s rozhodnutim? Je presvedcivé? A co disenty?
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PL.US 27/09 Melcdk

1. faktické pozadi
politicka krize, UZ o zkraceni VO, Ust. stiznost MM

2. rozhodnuti + argumentace
vyhovél a UZ zrusil
3. vyznam
US mize rusit i Ustavni zakony (!!!)
4. osobni dojem
................... :-)
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PL.US 27/09 Melcdk, Cast VI.

,Jaké defini¢ni, pojmové znaky vymezuji dle Ustavy
kategorii ustavnich zakonu? Je bez dalsiho ustavnim
zdkonem zdkon, jenZ je takto Parlamentem CR oznalen
a je prijat procedurou dle ¢l. 39 odst. 4 Ustavy?

Anebo musi splnovat i dalsi podminky:

B podminku kompetence (zmocnéni) dle ¢l. 9/1 Ust.
anebo dle jiného vyslovného ustavniho zmocneni...,

B a podminku stanovenou v ¢l. 9/2 Ust.?“
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PL.US 27/09 Melcdk, ¢ast VI./a

,Smyslem rozdeleni statni moci na moc zdkonoddrnou,
vykonnou a soudni je svereni vseobecne a prvotni
mocenske regulace statu zakonoddarstvi, odvozené
vseobecné mocenske regulace a rozhodovani o
individualnich pripadech sprave a vylucne jenom
rozhodovani o individualnich pripadech soudnictvi.

PoZadavek vseobecnosti zakona je dilezitou soucdsti
principu panstvi zakona, a tim rovnéez pravniho statu. “
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PL.US 27/09 Melcdk

Senator Michael Zantovsky (1998), citovan v nalezu US:
,Nebezpecnost navrhovaneho zdkona spociva predevsim

v tom, ze vytvari precedens nejvyssi pravni sily, precedens,
ktery rika, ze je mozné z momentdlnich, utilitarnich
politickych duvodu meénit zakladni zakon zemé. Je-li to
mozné jednou, je to mozné pokazde. Ze stejnych duvodu by
moh! Parlament suspendovat pravomoc US, pokud
rozhodnuti US odporuji momentdlni politické vili, ze
stejnych duvodu by mohl suspendovat pravomoci
prezidenta, pokud jsou v rozporu s momentalni politickou
vuli, ze stejnych duvodu by mohl suspendovat LZPS, pokud
je prekazkou naplnéeni politickych cild. “

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 10



MASARYKOVA l,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

PL.US 27/09 Melcdk

,Suverenni a autonomni postaveni Parlamentu vyplyva z
jeho silne demokratické legitimity, z toho, ze je
zastupitelem obcandi CR, ktefi jsou v demokratickém
state nejvyssim suverénem. Pozadavek, aby ustavodarce
potreboval k tvorbé jakychkoli ustavnich zakonu obecné

nebo specialni zmocneni, které by udeloval sam sobe,
pokldaddm za logicky nonsens. “

odlisneé stanovisko soudce Jana Musila
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PL.US 27/09 Melcdk

Casebook, str. 100-103
Q1: verdikt US ovlivnil pol. vysledek!
Q2: prijeti noveho cl. 35/2; retroaktivita (Paroubek)?
Q3: Je mozné, aby nalez US byl ultra vires? (+NSS)
Q4: Lze zrusit UZ pro jeho protilstavnost? (pl./dis.)
Q6: Jaky obsah ma nadpozitivni pravo v cl. 9/2? "t?
Q7: Kdo ma byt finalnim strazcem cl. 9/2?
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PL.US 36/01 Konkursni ndlez

1. faktické pozadi
navrh na zruseni zk., VS Praha, rozpor s cl. 9+26+28 List

2. rozhodnuti + argumentace
vyhovél a zk. zrusil, rozpor s List & MPOPP, -> cast VII.

3. vyznam
vtazeni MS-LP (zpét?) do Ustavniho poradku
4. osobni dojem
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L

cl. 10 Ustavy

pred Euronovelou: po Euronovele:

Ratifikované a vyhldsene Vyhldsené mezinarodni

mezinarodni smlouvy smlouvy, k jejichz ratifikaci

o lidskych pravech dal Parlament souhlas a jimiz

a zakladnich svobodach, je CR vdzdna, jsou souédsti

jimiZ je CR vdzdna, prdvniho Fddu; stanovi-li

jsou bezprostredné zavazne mezindrodni smlouva néco

a maji prednost jiného nez zadkon, pouzije se

pred zakonem. mezindrodni smlouva.
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L

cl. 87/1a Ustavy

pred Euronovelou: po Euronovele:

Ustavni soud rozhoduje Ustavni soud rozhoduje

0 zruseni zakonu nebo jejich 0 zruseni zakonu nebo jejich

jednotlivych ustanoveni, jednotlivych ustanoveni,

jsou-li v rozporu jsou-li v rozporu

s ustavnim zakonem nebo s Ustavnim poradkem.

mezinarodni smlouvou
podle cl. 10.
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PL.US 36/01 Konkursni ndlez

Ustavni zakotveni vieobecné inkorporacni normy,

a tim prekonani dualistické koncepce vztahu MP a VP,
nelze interpretovat ve smyslu odstranéni
referencniho hlediska ratifikovanych a vyhlasenych
MS o lidskych pravech a zakladnich svobodach pro
posuzovdni vnitrostdtniho prdva Ustavnim soudem,

a to s derogacnimi dusledky.

Proto rozsah pojmu ust. poradku nelze vylozit toliko
s ohledem na ust. ¢l. 112/ 1 Ustavy, nybrZ i vzhledem
k ust. ¢l. 1/2 Ustavy, a do jeho rdmce zahrnout

i ratifikované a vyhldsene MS o LP a ZS.

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 16
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PL.US 36/01 Konkursni ndlez

Casebook, str. 81-82
Q1: taxativni vycet v cl. 112 vs. otevrena mnozina
Q2: co tedy je a neni soucasti ust. poradku?
Q3: procesni podminky pro UZ vs. MS
Q4: US neni finalnim interpretem (Umluva: ESLP)
Q5: jiné nez lidskopravni MS (napr. EU smlouvy)?

+Q6: jaky je rozdil mezi tim, ze jsou MS-LP soucasti
ust. poradku vs. ze maji derogacni ucinky?
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PL.US 14/01 Jmenovdni guvernéra CNB

1. faktické pozadi
prezident VH jmenoval bez kontrasignace; premier MZ

2. rozhodnuti + argumentace
»,2€ prezidentu republiky prisluselo vydat rozhodnuti*

3. vyznam
ustavni zvyklosti jsou téz pramenem Ustavniho prava

4. osobni dojem
................... :-)
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PL.US 14/01 Jmenovdni guvernéra CNB

,,-..ustavni zvyklosti, konvence, maji v ustavnim state
velky vyznam prave tim, Ze komponuji ustavu do
funkcniho celku a zaplnuji prostor mezi strohym
vyjadrenim ustavnich principu a instituci a variabilitou
ustavnich situaci. “

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 19
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PL.US 14/01 Jmenovdni guvernéra CNB

,»--.pramenem prava obecné, jakoz i pramenem prava
ustavniho, a to i v systému psaneho prava, jsou rovnéz
zdkladni pravni principy a zvyklosti. Akceptace i dalsich
pramenu prava, krome prdava psaneho, evokuje otdzku
jejich poznatelnosti...

Pro vznik pravniho obyceje je nutné obecne
presvedceni o potrebe dodrzovat obecné pravidlo
chovani (opinio necessitatis) a dale jeho zachovavani
po dlouhou dobu (usus longaevus). “

odlisné stanovisko P.Holldndera a V.Jurky

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 20
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Milo$ Zeman, prezident Ceské republiky

“Predevsim bych rekl, ze pojem ustavni zvyklosti je
naprosto idiotsky, protoZe kdyby to byly opravdu
ustavni zvyklosti, tak by nejakym zpusobem byly
zakotveny v ustave. Jsou to jenom zvyklosti.
Prezident, byt primo zvoleny, nemuze menit ustavu,
ale ma samozrejme svaté pravo menit zvyklosti, které
nejsou zakotveny v ustave.”

21
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Jan Kudrna, ustavni pravnik, PF UK

“Ustavni zvyklosti jsou pravidla, podle nichZ bylo
postupovdno v situacich, které Ustava pfimo
nepredpoklada, respektive dadva vice moznosti vykladu.
Dalo by se take hovorit o precedentech. Jsou to tedy
nepsand pravidla, ktera usnadnuji reseni opakujicich se
situaci bez toho, ze by muselo dojit k jejich zakotveni
v Ustavé ¢i jiném prdvnim pfedpisu anebo Ze by
o reseni muselo byt znovu slozite vyjednavano.
Dulezite jsou vsak nasledujici skutecnosti:

Ust. zvyklost nemiZe mit protitstavni/protiprdvni charakter.

Pro ust. zvyklost je treba splnéni dvou podminek - vseobecne
(ramcoveé) shody o pravidlu a jeho dlouhodobé pouzivani.”

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 22
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Jan Kysela, ustavni pravnik, PF UK

“Ustavni konvence se vyskytuji v kaZzdém ustavnim
systému v mire menlive podle stari a detailnosti ustavy.
Jejich podstatou je snizeni nejistoty stran budoucich
postupu tam, kde ustavy nabizeji vice reseni. Aby se
zkratka nezacinalo stale znovu v bodu nula se vsemi
predstavitelnymi scendri, které jsou spojeny s rizikem
nezduvodnéneé odlisnych postupu v obdobnych situacich,
tedy se svevoli.

Konvence vychadzeji z minulych precedentu nebo
obecnych ustavnich principu, pomahaji kompletovat
ustavni rad do vyznamového celku. Popirat jejich
existenci je ponekud neobvyklé, ba i skodlive.”

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 23
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Petr Druldk, politolog, Ustav mez. vztah(

,Demokraticke ustavy predpokladaji, ze nejvyssi
funkce obsazuji vyzrale osobnosti, které chdpou, ze
urcité jednani muze byt neprijatelné, i kdyz ho zadny
zdkon nezakazuje. Podobne jako spolecenské zvyklosti
umoznuji a usnadnuji spolecensky styk, ustavni
zvyklosti umoznuji a usnadnuji politické jednani. Jsou
tu proto, Ze nelze vsechna pravidla politickeho jednani
definovat zakonem. Maji proto mensi zavaznost nez
zdkon, nicmene pokud je nekdo porusuje s tim, Ze je
chce menit, mel by sve jednadni vysvetlit a obhdjit.
Pokus o zmenu zvyklosti je legitimni, pokud se zasadne
zmeni okolnosti, za nichz se zvyklosti ustavovaly. “

24
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IV.US 301/05 Slovenské dtichody VI

1. faktické pozadi

dlchody pro lidi, ktefi pracovali ve slovenské ¢asti CS*R
2. rozhodnuti + argumentace

judikatura US je zavazna, resp. je nutné ji reflektovat
3. vyznam

vysvéetleni zavaznosti judikatury + moznosti odchyleni
4. osobni dojem

................... :-)
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IV.US 301/05 Slovenské dtichody VI

“Reflektovat znamena, ze obecny soud rozhodl na
zdkladé ust. principi prohldsenych US v jeho ndlezech a
navic je aplikoval rozumne, pricemz aplikovat rozumne
neznamend ani otrocké opakovani, ani bezduché
kopirovani ndzori US. “Reflektovat” (respektovat)
Ustavnéprdvni vyklad US znamend ndsledovat ho ve
skutkove podobnych pripadech, anebo prednest seriozni
argumenty, ktere vedou k zaveru, ze vzhledem k
relevantnim skutkovym rozdilum neni vhodné aplikovat
jiz vysloveny princip v tomto dalsim pripade.”
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IV.US 301/05 Slovenské dtichody VI

Casebook, str. 109-110

Q2: Jak presne chape normativni vyznam sve
judikatury US? Za jakych podminek pripousti, aby se
obecné soudy od jeho judikatury odchylily?

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 27
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¢l. 112: Ustavni poradek CR tvori:

Ltato Ustava“ (UZ &. 1/1993 Sb.)

+ jeji ,,nadpozitivni“ materialni jadro podle cl. 9/2
Listina zakladnich prav a svobod (usn. c. 2/1993 Sb.)
UZ prijaté podle této Ustavy
UZ NS, FS a CNR upravujici statni hranice CR

UZ CNR prijaté po 6. Eervnu 1992
UZ &. 4/1993 Sb. a UZ &. 29/1993 Sb.

+ mezinarodni smlouvy o LP a ZS (?)
+ judikatura US (?)
+ ustavni zvyklosti (?)

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 28
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Reseni odpovédniku

TO: USTAVNI PORADEK CR

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 29
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Zakladni pojmy ustavniho prava

Ustavni pravo je odvétvim vefejného prava.
Typickym pramenem tzv. kontinentalniho prava
(v protikladu k pravu anglosaskemu) je zakon,
tj. obecneé zavazny pravni predpis vydany
zastupitelskym sborem, parlamentem.

Ustava CR byla pfijata dne 16. 12. 1992.

Cl. 1 Ustavy definuje Ceskou republiku jako
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zalozeny na ucté k pravum a svobodam

cloveka a obcana.

ZV: jaro 2017, seminar ¢. 1: Ustavni poradek CR, materialni jadro Ustavy 30



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Prameny prava a jejich zmény

Ke zméné Ustavy je treba soucasné:
souhlasu tripétinové vétsiny vsech poslancu
souhlasu tripétinové véetsiny pritomnych senatoru
Prameny prava podle jejich pravni sily:
ustavni poradek (vcetné MS-LP)
zakony (a mezinarodni smlouvy podle cl. 10)
podzakonné pravni predpisy
Jaké cizi prameny prava patfi do Ust. poradku CR?
jen lidskopravni mezinarodni smlouvy (“MS-LP®)

pozor: smlouvy podle ¢l. 10 Ustavy jsou soucasti
pravniho radu, nepatri vsak do ustavniho poradku
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Prameny prava (pokracovanti)

Vlada CR:
vydava narizeni k provedeni zakona a v jeho mezich
kdykoli - tj. nepotrebuje k tomu zakonné zmocnéni
Zastupitelstva obci a kraju:
vydavaji vyhlasky v mezich své pusobnosti
nepotrebuji k tomu zakonné zmocnéni (¢l. 104/3 Ustavy)
vydavaji narizeni v preneseném vykonu statni spravy
jen na zakladé zakonného zmocnéni (¢l. 79/3 Ustavy)
Ministerstva:
vydavaji vyhlasky na zakladeé a v mezich zakona
jen na zakladé zakonného zmocnéni (¢l. 79/3 Ustavy)
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Prameny prava (pokracovanti)

Vyhrada zakona je zasada, podle které mohou byt nékteré
véci upraveny jediné zakonem, nikoli podzakonnym predpisem.
Zpusoby recepce mezinarodniho prava:

transformace = ,,prekopirovani“ textu mez. smlouvy do
textu zakona; pramenem prava je zakon, nikoli mez. smlouva

inkorporace = ,,vtazeni“ mez. smlouvy do vnitrostatniho
pravniho radu; pramenem prava zUstava mez. smlouva

adaptace = Uprava vnitrostatniho pravniho radu tak, aby si
stat plnil zavazky plynouci z mezinarodniho prava

adopce = ,,vtazeni“ mez. smlouvy do vnitrostatniho pravniho
radu prostrednictvim soudniho rozhodnuti; pramenem prava
je ono soudni rozhodnuti
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Lidska prava a jejich soudni ochrana

lidskopravni soudni

katalog ochrana

Listina zakladnich prav Ustavni soud

R a svobod (. 2/1993 Sb.) Ceské republiky

Soudni dvur

Evropska unie Listina zakladnich prav Evropské unie
(28 clenskych statu) Evropské unie P
(Lucemburk)
Rada Evropy Evropska umluva pE;rﬁgzlg ;?‘g\(ja
(47 clenskych statu) o lidskych pravech (trasburk)
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Dekuji za pozornost.

zuzana.vikarska@law.muni.cz
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