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Co uz vime:

hierarchie prament prava v CR
ustavni poradek (cl. 112) + MS-LP
zakony + MS podle cl. 10 (maji aplikacni prednost)
podzakonné pravni predpisy
judikatura US k pramendm Ustavniho prava
Konkursni nalez
Melcak
Slovenskeé duchody VI
Jmenovdni vice/guvernéra CNB
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

»,Jak u volebniho prava aktivniho, tak i pasivniho, je
potreba urc¢itého vékového omezeni, a to z duvodu,

ze nekteri tak mladi clenove spolecnosti nemuseji byt
dostatecné psychicky vyspéli na to, aby dokazali
rozhodnout o dulezitosti, uzitecnosti a popripadé
splnitelnosti volebnich programd...*

,Vekovy limit je dan, aby se zajistilo, ze se na chodu
statu budou podilet pouze ... lidé kteri jiz stihli
néjaké zkusenosti, jak zivotni tak politické, pobrat.“

vseobecnost volebniho prava vs. vékova hranice:
volebni pravo pro predskolaky / novorozence?
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,Podle ustavy €l. 56 odst. 6 mohou volit pouze
ti obcané, jez dosahli 18. roku zivota.“

,,-..Moznost mit volebni pravo aktivni a pasivni jiz
v mladsim veku by prinasela vetsi zatéz na
vzdélavaci systém... aby bylo zajisténo alespon
minimalni vzdélani v politickych jevech.*

,Pri posunuti této hranice smérem dolu by se mohli
znevyhodneéni citit obcané, kteri jesté nedosahli
16. roku veku a hranice by se tedy mohla
donekonecna posunovat. “

ZV: jaro 2017, seminar €. 2: Délba moci, pravni stat 4



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,Kazdy stat ma navic pravo urcit si sam nejen vekove
hranice pro aktivni a pasivni volebni pravo, ale taktéez
vékové hranice pro nastup do zaméstnani a
samozrejme pravo urceni véku plnoletosti.“

,»| presto, ze zavedeni zrovna jednadvacetileteho
vékového cenzu pro zvoleni do PSP CR nemusi byt
nejst'astnéjsim resenim, nelze jej povazovat za
neprimerene, a tim padem diskriminacni do té miry,
ze by bylo v rozporu s materialnim jadrem Ustavy. “
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,Co se tyce zakazu diskriminace, SMO svym navrhem
pouze upravuje hranice censu, tudiz dela sama to,
co napada.“

,»S prihlédnutim k osvédcené praxi ve vedlejsim
Rakousku dosel ustavni soud k zaveru, ze 16 let je
presnée ta doba, kdy se mlady obcan rozhoduje nejen
o své profesni, ale taktéz personalni budoucnosti.
Proto by mél 16tilety obcan se zajmem o politicke
deni okolo sebe mit pravo volby alespon svych
zastupcu do obecniho a krajského zastupitelstva...“
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,Nenalezl jsem sebemensi duvod, proc by tato
ustanoveni, omezujici veékovou hranici pro pasivni
a aktivni volebni pravo méla byt v rozporu

s materialnim jadrem Ustavy. “

,Ustavni soud se ma [dle ¢l. 88/2 Ustavy] Ustavnim
poradkem fridit, nikoliv ho prezkoumavat. US porusil
tuto zasadu jen jednou v historii v nalezu PL. US
27/09, a to predevsim s ohledem na to, ze ustavni
zakon, proti kterému ust. stiznost smérovala, méenil
podstatné nalezitosti demokratickeho pravniho statu,
které jsou podle cl. 9/2 nezmeénitelné.

ZV: jaro 2017, seminar €. 2: Délba moci, pravni stat 7



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA
I

Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,Principem vseobecnosti volebniho prava se
stanovuje, ze pravo volit maji vsichni zletili obcané
CR bez jakychkoliv omezeni tykajicich se rasy, barvy
pleti, prislusnosti k narodu nebo narodnosti, jazyka,
pohlavi, nabozenstvi, politického nebo jineho
smysleni, socialniho puvodu, majetku, rodu nebo
jiného postaveni. Podle principu rovnosti ma kazdy
voli¢ jeden hlas a vaha vsech hlasu je stejna. Tyto
principy tedy nejsou v rozporu se stanovenymi
vekovymi censy. “
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

»,Soud argumentuje zejména tim, ze drive
nedochazelo k zadnym stiznostem v této oblasti a
odkazuje na existenci ustavnich zvyklosti.*

,Navic podle dlouho trvajici ustavni zvyklosti, kdy
zakonem stanoveny vekovy systém volebniho prava
nebyl nikdy snizen pod dnes stanovené hodnoty, ani
zde nevznika narok na zménu. “
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,»...a jelikoz parlament muze stavajici vékovou
hranici pomoci ustavniho zakona i nyni zmenit,
neni zadny duvod, pro¢ by SMO méla naplnovat své
politické cile skrze Ustavni soud.

,Ke zméné Ustavy existuje Ustavou stanovena

jina cesta, a sice hlasovani v Parlamentu podle

¢l. 39 odst. 4 Ustavy. Tento samotny fakt ¢ini stiznost
SMO neprijatelnou, jelikoz zjevné obchazi jedno ze
zakladnich pravidel Ustavy a naopak se dovolava
jiného, které v Ustavé ani stanoveno neni.*
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Case Study: ,,Strana mladych obcanu“

,Pri zruseni téchto ustanoveni by ovsem nastal
probléem pri volbé prezidenta, kterym se dle cl. 57
odst. 1 muze stat obcan CR volitelny do Senatu. “

,-..v dobé podani navrhu bylo pred Ustavnim soudem
pod sp. zn. PL. US 34/16 jiz vedeno dosud neskoncené
Fizeni o navrhu Ceské piratské strany, které se
taktéz domaha zruseni vékoveho omezeni pro volby
do Senatu. Nyni projednavany navrh je tudiz
nepripustny a odmita se (8 43/2b a § 43/1e ZUS).“
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Pojmy na zahrati
yrule of law“ vs. ,,pravni stat“ (Rechtsstaat)
formalni vs. materialni pravni stat
prava vs. neprava retroaktivita
horizontalni vs. vertikalni déelba moci

pravni stat jako ,,plné justiciabilni koncept“?
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Pravni stat a zakaz retroaktivity

Q1: Kde je zakotveno, Ze CR je pravnim statem?

¢l. 1 odst. 1 Ustavy: ,,Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat...*

Q2: Kdy je retroaktivita pripustna a kdy nepripustna?
cl. 40 odst. 6 Listiny: , Trestnost cinu se posuzuje a
trest se uklada podle zakona ucinneho v dobe, kdy byl
cin spachan. Pozdejsiho zakona se pouzije, jestlize je
to pro pachatele priznivejsi.

Q3: Kdy by podle Vas méla byt R ne/pripustna?
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Pravni stat a zakaz retroaktivity

Q1: Kde je zakotveno, Ze CR je pravnim statem?
¢l. 1 odst. 1 Ustavy: ,,Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat...*
¢l. 2 odst. 3 Ustavy: ,,Statni moc slouzi véem
obc¢anum a lze ji uplatnovat jen v pripadech,

v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. “
podobné viz cl. 2 odst. 2 Listiny

¢l. 2 odst. 4 Ustavy: ,,Kazdy obéan muze Cinit,

co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt

nucen cinit, co zakon neuklada.“

podobné viz cl. 2 odst. 3 Listiny
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Pravni stat a zakaz retroaktivity

Q1: Kde je zakotveno, Ze CR je pravnim statem?

¢l. 1 odst. 1 Ustavy: ,,Ceska republika je svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat...*

¢l. 9 odst. 2 Ustavy: ,,Zména podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu je nepripustna.“

preambule Ustavy: ,,My, obcané CR... odhodlani
budovat, chranit a rozvijet CR ... jako svobodny
a demokraticky stat, zalozeny na ucte k lidskym
pravum ... odhodlani ridit se vSemi osvédcenymi
principy pravniho statu...“
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PL.US 1/92 Lustrace I. (US CSFR)

1. faktické pozadi
navrh na zruseni tzv. ,,velkého lustracniho zakona“
2. rozhodnuti + argumentace
zakon neni protiustavni (a neni ani retroaktivni)
3. vyznam
US CSFR se prihlasil ke konceptu materialniho pr. statu
4. osobni dojem
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PL.US 1/92 Lustrace I. (US CSFR)

Je velky lustracni zakon retroaktivni?

Jak vnimate rozdil mezi ,,formalni“
a ,,hodnotovou“ pravni jistotou?

Jak vnimate rozdil mezi ,,formalnim*
a ,,materialnim‘ pravnim statem?
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PL.US 39/08 Pospisilova novela

1. faktické pozadi

zmeéna zakona o soudech a soudcich, konkrétni dopady
2. rozhodnuti + argumentace

,nhepripustna skryta forma indiv. pravniho aktu*
3. vyznam

delba moci, obecnost zakona, zneuziti formy zakona
4. osobni dojem
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PL.US 39/08 Pospisilova novela

V cem konkrétné spocivala protiustavnost
Pospisilovy novely zakona o soudech a soudcich?

Kdy skoncil mandat predsedkyné NS lvy Brozove
a z jakého duvodu?
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PL.US 53/10 Stavebni spofeni

1. faktické pozadi

snizeni statniho prispevku ve stavebnim sporeni (2x)
2. rozhodnuti + argumentace

snizeni je OK (neprava R), zpétna dan nikoli (prava R)
3. vyznam

objasnéni pojmu pravé a nepravé retroaktivity
4. osobni dojem
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PL.US 53/10 Stavebni spofeni

Jaka dve ,,usporna opatreni“ prinesl
Kalouskuv zakon ¢. 348/2010 Sb.?

Jak rozhodl US o (ne)pripustnosti
prvniho opatreni? Proc?

Jak rozhodl US o (ne)pripustnosti
druhého opatreni? Proc?
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PL.US 24/04 Jezy na Labi

1. faktické pozadi

zk. o vnitrozemskeé plavbé: modernizace ve ver. zajmu
2. rozhodnuti + argumentace

poruseni obecnosti zakona, zasah do pravomoci MV
3. vyznam

delba moci, obecnost zakona vs. indiv. pravni akt
4. osobni dojem
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PL.US 24/04 Jezy na Labi

Co ma spolecné tento nalez
s nalezem ve veci Melcadk?

Byl by zavér US jiny, kdyby zakon misto uvedeni
konkrétnich nazvu rek mluvil o ,,vodnich tocich,
jejichz delka na uzemi CR cini nejménée 150 km*?
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Lon Fuller: Moralka prava

(formal rule of law)
zakony maji byt obecné (normativni)
zakony maji byt vyhlaseny
zakony nemaji pusobit nazpét
zakony maji byt jasné
zakony maji byt bezrozporne
zakony nemaji pozadovat nemozné
pravo ma byt konzistentni v case

MV a MS ma pravo respektovat,
kdyz je aplikuje na individualni pripady

ZV: jaro 2017, seminar €. 2: Délba moci, pravni stat 24



I\AASARYKOVA QNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Joseph Raz k ,,rule of law*

Raz trvrdi, ze i nedemokraticky systém zalozeny na
popirani lidskych prav, chudobé, rasove segregaci,
rozdilech mezi pohlavimi a nabozenskych perzekucich,
muze v principu splnovat pozadavky rule of law |épe,
nez pravni rady rozvinutych zapadnich demokracii.
Jednalo by se sice o nesrovnatelné horsi system, ktery
by vsak vynikal v jedné veci - respektovani rule of law.
Pravo podle Raze muze zakotvit otroctvi, aniz by
porusilo princip pravniho statu.“
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Metafora doc. Pavla Molka

,Pokud bychom si Ustavu predstavili jako stredoveky
hrad, pak materialni ohnisko predstavuje jeji stred,
jeji hlavni véz, bez které cely hrad nebude davat smysl
a stane se ohrazenym shlukem zbyvajicich budov;
oproti tomu nezménitelné nalezitosti jsou zesilenim
hradebni zdi, které obvykle postavime tam, odkud
prisel minuly utok... Materialni ohnisko pritom na rozdil
od nezménitelnych nalezitosti vibec nemusi mit ambici
byt vécné, naopak, dokaze byt fluidni a postupné se
posouvat tak, jak se postupné posouva vule lidu
ohledné zakladnich charakteristik dane ustavy.“
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Argument dr. Ondreje Preusse:

»Existuje tedy ,,néco“, jakysi predobraz Molkova hradu
z vyse uvedeneho prikladu, ktery levituje risi ideji a
ktery musime nasledovat, jinak nepostavime vubec
hrad (Ustavu), ale patrnée treba vinici nebo pivovar.
Pokud tedy tyto ,,spolecnhe‘ principy nebudeme
sledovat a dodrzovat, ocitheme se misto v hradni vézi
(Ustaveé dem. pravniho statu) ve sklepé pivovaru

(v ustave autoritativniho nedemokratickeho statu).“
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Tutorial ¢. 1: MecCiarove amnestie
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Dekuji za pozornost.

zuzana.vikarska@law.muni.cz
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