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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervna 2016 o otevicené, efektivni a nezavislé
spravé Evropské unie (2016/2610(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, ktery stanovi, ze pravo
na fadnou spravu je zékladnim pravem,

— s ohledem na otazku Komisi tykajici se oteviené, efektivni a nezavislé spravy Evropské
unie (0-000079/2016 — B8-0705/2016),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2013 obsahujici doporu¢eni Komisi
0 spravnim pravu procesnim Evropské unie?,

— s ohledem na €l. 128 odst. 5, €l. 123 odst. 2 a ¢l. 46 odst. 6 jednaciho fadu,

1.  pfipomind, ze Parlament ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 vyzval v souladu
s ¢lankem 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) k pfijeti nafizeni o
oteviené, efektivni a nezavislé spraveé Evropské unie podle ¢lanku 298 SFEU, ale
navzdory skutecnosti, Ze toto usneseni bylo pfijato naprostou vétsinou hlast (572 hlast
pro, 16 proti a 12 poslanct se zdrzelo hlasovani), nebyla zadost Parlamentu vyslySena a
Komise navrh neptedlozila;

2. vyzyva Komisi, aby zvazila ptilozeny navrh nafizeni;

3. vyzyva Komisi, aby ptedloZzila legislativni navrh, ktery bude zahrnut do jejiho
pracovniho programu na rok 2017,

4.  povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi.

Navrh

! Ut. vést. C 440, 30.12.2015, s. 17.



NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

pro otevicenou, efektivni a nezavislou spravu Evropské unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 298 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(@)

(3)

(4)

()

V disledku rozsitovani pravomoci Evropské unie se obcané ve stale vétsi mife
dostavaji do styku s organy, institucemi a jinymi subjekty Unie, aniz by byla vzdy

nalezit¢ chranéna jejich procesni prava.

V Unii je v souladu s pravnim statem nezbytné zajistit, aby byly vzdy nalezité
definovany, rozvijeny a dodrzovany procesni prava a povinnosti. Ob¢ané maji pravo
o¢ekavat od organd, instituci a jinych subjektii Unie vysokou Grroven transparentnosti,
efektivity, rychlého vyfizeni a odpovédnosti. RovnéZ maji pravo dostavat odpovidajici

informace o moznosti v dané zalezitosti ucinit néjaké dalsi kroky.

Stavajici pravidla a zadsady v oblasti fadné spravy pochazeji z nejriznéjsich pramenti:
primarniho prava, sekundarniho prava, judikatury Soudniho dvora Evropské unie,
pravné nezavaznych predpisl a jednostrannych zavazku ptijatych organy a

institucemi Unie.

Unie v prubéhu let vytvotila velké mnozstvi odvétvovych spravnich postupt jak ve
form¢ zavaznych ustanoveni, tak pravné nezavaznych piedpisi, pficemz nebyla vzdy
zohlednovana celkova soudrznost systému. Tato slozitd Skala postupti zptsobila, ze

jsou v postupech mezery a nesoulady.

Skute¢nost, ze Unie nema k dispozici jednotny komplexni soubor kodifikovanych
pravidel spravniho préva, zptisobuje, Ze pro obc¢any je obtizné porozumét tomu, jaka

jsou jejich prava ve spravnim fizeni vyplyvajici z prava Unie,
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Evropsky vetejny ochrance prav v dubnu roku 2000 navrhl institucim kodex fadné
spravni praxe, nebot’ se domnival, Ze ve v§ech organech, institucich a jinych

subjektech EU by se mél uplatiovat tentyz kodex.

Parlament ve svém usneseni ze dne 6. zati 2001 schvalil se zménami navrh kodexu
vypracovaného evropskym vefejnym ochrancem prav a vyzval Komisi, aby piedlozila
navrh nafizeni, jehoz soucasti by byl kodex adné spravni praxe, jenz by vychazel

z ¢lanku 308 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Stavajici interni kodexy chovani, které rizné instituce postupné piijaly, vétSinou na
zéklad¢ kodexu evropského vetejného ochrance prav, maji jen omezeny ucinek,

navzajem se od sebe 1isi a nejsou pravné zdvazné.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost poskytl Unii pravni zéklad pro pfijeti natfizeni
o spravnim postupu. Clanek 298 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU)
predpoklada pfijeti predpisii k zajiSténi toho, aby se orgény, instituce a jiné subjekty
Unie pii plnéni svych ukolu opiraly o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou
spravu. Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost rovnéz ziskala Listina zédkladnich

prav Evropské unie (dale jen ,,Listina“) stejnou pravni silu, jakou maji Smlouvy.

V hlavé V Listiny (,,Obcanska prava“) je pravo na fadnou spravu zakotveno v ¢lanku
41, ktery stanovi, Ze kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfiméfené lhute.
Clanek 41 Listiny dale uvadi nevy&erpavajici vycet prvki, které jsou obsazeny

Vv definici prava na fadnou spravu, jako je pravo byt vyslechnut, pravo kazdého na
pristup ke spisu, ktery se jej tyka, povinnost spravnich organt odiivodiovat sva
rozhodnuti, moznost pozadovat nahradu skody zptisobenou organy nebo zaméstnanci

Unie pii vykonu jejich funkce a prava tykajici se jazyka.

Utinna sprava Unie je nezbytna ve vefejném zajmu. Nadbytek pravidel a postupil,
stejné jako jejich nedostatek, mize vést k nespravnému ufednimu postupu, ktery mize
také vyustit v existenci protichtidnych, nejednotnych nebo nejasnych pravidel

a postupd.

Nalezité strukturované a jednotné spravni postupy podporuji jak efektivni spravu, tak
fadné vymahani prava na fadnou spravu, které je zaruceno jako obecna zasada prava

Unie a v ramci ¢lanku 41 Listiny.
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Ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 vyzval Evropsky parlament k pfijeti nafizeni
o evropském spravnim pravu procesnim, které by zarucilo pravo na fadnou spravu
prostiednictvim oteviené, efektivni a nezavislé evropskeé spravy. Ustanoveni
spole¢ného souboru pravidel pro spravni postup na urovni organt, instituci a jinych
subjektii Unie by posililo pravni jistotu, odstranilo mezery v pravnim systému Unie a

ptispélo by tak k dodrzovani pravniho statu.

Ucelem tohoto natizeni je stanovit soubor procesnich pravidel, kterd by sprava Unie
méla dodrzovat pii provadéni svych spravnich ¢innosti. Cilem téchto procesnich
pravidel je zajistit jednak otevienou, i¢innou a nezavislou spravu, jednak nalezité

vymahani prava na fadnou spravu.

Toto natizeni by se v souladu s ¢lankem 298 SFEU nemélo uplatiiovat na spravy
Clenskych stat. Déle by se toto nafizeni nemélo uplatiiovat na legislativni postupy,
soudni fizeni ani postupy, jejichZ cilem je pfijeti nelegislativnich aktl pfimo

vychazejicich ze Smluv, aktl v pfenesené pravomoci nebo provadécich aktu.

Toto nafizeni by se mélo uplatitovat na spravu Unie, aniz by byly dotCeny jiné pravni
akty Unie, jeZ obsahuji zvlastni spravni procesni piedpisy. AvSak odvétvove spravni
postupy nejsou zcela soudrzné a uplné. V zdjmu zajisténi celkové soudrznosti pfi
spravnich ¢innostech spravy Unie a plného dodrZovani prava na fadnou spravu by
m¢ély byt pravni akty obsahujici zvlastni spravni procesni predpisy vykladany

v souladu s timto nafizenim a mezery v téchto aktech by mély byt vyplnény
piisluSnymi ustanovenimi tohoto nafizeni. Toto nafizeni stanovi prava a povinnosti
jakozto standardni pravidlo pro vSechny spravni postupy v ramci prava Unie, a tudiz

zmensSuje roztiisténost platnych procesnich pravidel, ktera je diisledkem existence

odvétvovych pravnich piedpisi.

Cilem spravnich procesnich pfedpisii stanovenych v tomto nafizeni je provadéni zasad
v oblasti fadné spravy, jez jsou stanoveny v $iroké Skale pramenti prava, s ohledem na
judikaturu Soudniho dvora Evropské unie. Tyto zasady jsou uvedeny nize a jejich

vyjadieni by mélo byt inspiraci pro vyklad ustanoveni tohoto natizeni.

Zasada pravniho statu, ktera je pfipomenuta v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii
(SEU), je samotnym jadrem hodnot Unie. V souladu s touto zasadou musi vychazet

kazdé opatieni Unie ze Smluv a byt v souladu se zdsadou svéteni pravomoci. Kromé
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toho zésada zdkonnosti, kterd z pravniho statu vyplyva, vyzaduje, aby ¢innosti spravy

Unie byly provadény zcela v souladu s pravnimi ptedpisy.

Kazdy pravni akt v rdmci prava Unie musi byt v souladu se zasadou proporcionality.
Ta vyzaduje, aby byla veskera opatteni spravy Unie pfiméiena a nezbytna ke splnéni
opravnénych cili daného opatieni: pokud je na vybér mezi riiznymi opatfenimi, jez by
mohla byt vhodna, je tfeba pfijmout to nejméné zatézujici, pficemz poplatky ulozené

spravou nesmi byt nepiimétrené sledovanym cilim.

Pravo na fadnou spravu vyzaduje, aby sprava Unie piijimala spravni akty v souladu

se spravnimi postupy, jez zarucuji nestrannost, spravedlnost a v€asnost.

Prévo na fadnou spravu vyzaduje, aby kazdé rozhodnuti o zahajeni spravniho
postupu bylo oznameno stranam a aby jim byly poskytnuty potiebné informace, jez
jim umozni vykon jejich prav v pribéhu tohoto postupu. Sprava Unie se mlze

S oznamenim opozdit nebo od n&j mize upustit v fadn¢ odivodnénych

a vyjimecnych ptipadech, kdy to vyzaduje vefejny zajem.

JestliZe je spravni postup zahajen na zadost nékteré strany, pravo na fadnou spravu
uklada sprave Unie, aby pisemné potvrdila pfijeti zadosti. V potvrzeni o piijeti by
mély byt uvedeny potfebné informace, které stran€ umozni béhem spravniho postupu
vykonavat své prava na obhajobu. Sprava Unie by vSak méla mit pradvo odmitnout

neodiivodnéné nebo zneuzivajici zddosti, které mohou ohrozit efektivitu spravy.

Z divodi pravni jistoty by mél byt spravni postup zahdjen v pfiméfené dob& po

vzniku udalosti. Proto by mélo toto nafizeni obsahovat ustanoveni o promlceci lhite.

Pravo na fadnou spravu vyzaduje, aby sprava Unie plnila povinnost péce, ktera ji
uklada, aby urcila a peclivé a nestranné prezkoumala v§echny vyznamné skutkové

a pravni okolnosti pfipadu a zohlednila pfitom vSechny patfi¢né zajmy, a to ve vSech
fazich postupu. Za timto uc¢elem by ji mélo byt svéfeno pravo vyslechnout strany,
svédky a odborniky, poZadovat dokumenty a zdznamy a provadét navstévy nebo
kontroly. Pti vybéru odbornikt by sprava Unie méla zajistit, aby byli profesionalné

zpusobili a nebyli dotéeni stfetem z&jmu.

Strany by mély mit povinnost v prib&hu Setteni, které provadi sprava Unie,

spolupracovat a pomahat ji se zjiStovanim skute¢nosti a okolnosti ptipadu. Kdyz



(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

sprava Unie pozaduje od stran spolupraci, méla by jim poskytnout ptfiméienou lhitu
na odpovéd’ a méla by jim pfipomenout, Ze maji pravo nevypovidat ve vlastni

neprospech, pokud by spravni postup mohl vyustit v postih.

Pravo na nestranné zachazeni ze strany spravy Unie je logickym vyusténim
zékladniho prava na fadnou spravu a znamena to, ze zaméstnanci maji povinnost
nezucastnit se spravniho postupu, na kterém maji pfimy nebo nepiimy osobni zajem,
zejména mimo jiné rodinny nebo finan¢ni zajem, ktery by mohl narusit jejich

nestrannost.

Pravo na fadnou spravu mize vyzadovat, aby sprava za urcitych okolnosti provadéla
inspekce, pokud je to nutné ke splnéni jeji povinnosti nebo dosazeni cile v ramci
prava Unie. Pfi téchto inspekcich by mély byt dodrzeny urcité podminky a postupy,

aby byla zarucena prava stran.

Ve vSech fizenich, jeZ byla zahdjena proti néjaké osob& a mohou vyustit v opatient,
které bude mit na tuto osobu neptiznivy dopad, by mélo byt dodrzeno pravo byt
vyslechnut. Zadné legislativni opatfeni by nemélo toto pravo vylou¢it ani omezit.
Podle prava byt vyslechnut musi dotcena osoba obdrzet pfesné a uplné znéni
vznesenych narokii nebo ndmitek a musi dostat ptilezitost k podéani ptipominek

ohledn¢ pravdivosti a relevance skutkovych zjisténi a pouzitych dokumentt.

Soucasti prava na fadnou spravu je pravo strany spravniho postupu na piistup

k vlastnimu spisu, coz je rovnéz pozadavek nezbytny pro vykon prava byt
vyslechnut. JestliZe ochrana opravnénych z4ymua divérnosti a profesniho

a obchodniho tajemstvi neumoznuje tplny ptistup ke spisu, mél by se strané
poskytnout alespont vhodny souhrn jeho obsahu. Pokud jde o usnadnéni piistupu ke
spisu, a tedy zajiSténi transparentni spravy informaci, méla by sprava Unie vést
zaznamy o piichozi a odchozi posté, o dokumentech, jeZ dostava, a opatienich, jez

pfijima, a méla by zfidit rejstiik zaznamenanych spisi.

Sprava Unie by méla spravni akty pfijimat v pfimétené lhité. Pomald sprava je
Spatnd sprava. Jakékoli zpozdéni pfi pfijimani spravniho aktu by mélo byt
odlivodnéno a strana spravniho postupu by o tom méla byt fadn¢ informovana a mél

by ji byt sdélen odhad predpoklddaného data ptijeti spravniho aktu.
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Pravo na fadnou spravu uklada spravé Unie povinnost jednoznacné uvadéet duvody,
Z nichZ jeji spravni akty vychéazeji. Uvedeni diivodii by mélo obsahovat pravni
zaklad aktu, celkovou situaci, jez vedla k jeho pfijeti, a obecné cile, kterych ma akt
dosahnout. M¢lo by uvadét jasné a jednoznacné oduivodnéni ptislusného organu,
ktery pfijal akt, a to takovym zplisobem, aby se dotCené strany mohly rozhodnout,

zda chtéji hajit sva prava podanim zadosti o soudni prezkum.

V souladu s pradvem na u¢innou pravni ochranu nemohou Unie ani ¢lenské staty
vykonavat prava svéfena pravem Unie, pokud by tento vykon byl prakticky nemozny
¢1 nepfiméeiené naro¢ny. Maji namisto toho povinnost zarucit skutecnou a t¢innou
soudni ochranu a nesmi uplatiovat zadné pravidlo nebo postup, které by mohly

branit plné platnosti a G¢innosti prava Unie, byt’ by to bylo do¢asn¢.

Aby se usnadnilo uplatiiovani prava na Gi¢innou pravni ochranu, méla by sprava Unie
uvadet ve svych spravnich aktech moznosti napravy, které maji k dispozici strany,
jejichz prava a zajmy jsou témito akty dotCeny. Kromé moznosti zah4jit soudni fizeni
nebo podat stiznost k evropskému vetfejnému ochranci prav by strana méla mit
zaruceno pravo pozadat o spravni pfezkum a mély by ji byt poskytnuty informace

0 postupu a lhité pro podani takové zadosti.

Zadosti o spravni prezkum neni dotéeno pravo strany zahajit soudni ¥izeni. Pro uéely
stanoveni lhlty pro Zadost o soudni pfezkum se spravni akt povazuje za kone¢ny,
pokud strana neptedlozi Zadost o spravni pfezkum v pfislusné lhiité, nebo pokud
takovou Zadost piedloZi, je kone¢nym spravnim aktem akt, kterym se spravni prezkum

uzavira.

Strany spravniho postupu by v souladu se zasadami transparentnosti a pravni jistoty
mély byt schopny jednoznacné porozumét svym praviim a povinnostem, jeZ vyplyvaji
ze spravniho aktu, ktery je jim ur¢en. Sprava Unie by proto méla zajistit, aby byly jeji
spravni akty vypracovany v jasném, jednoduchém a srozumitelnem jazyce a nabyvaly
ucinku na zékladé ozndmeni stranam. Pfi plnéni této povinnosti musi sprava Unie
nalezit¢ vyuzivat informac¢ni a komunikacni technologie a ptizpisobovat se jejich

VYVOji.

Pro ucely transparentnosti a spravni i¢innosti by méla sprava Unie zajistit, ze

piislusny organ opravi Gfedni, pocetni a obdobné chyby v jejich spravnich aktech.



(37) Zasada zakonnosti, ktera z pravniho statu vyplyva, uklada spravé Unie povinnost
opravit nebo zrus$it nezakonné spravni akty. Nicméné vhledem k tomu, ze jakakoli
oprava nebo zruSeni spravniho aktu mtize byt v rozporu s ochranou opravnénych
ocekavani a se zasadou pravni jistoty, by méla sprava Unie peclive a nestranné
posuzovat dopady napravy nebo zruSeni na jiné strany a zatadit zavery takového

posouzeni do odiivodnéni aktu, kterym se oprava nebo zruSeni provadi.

(38) Obcané Unie maji pravo psat organiim, institucim a jinym subjektim Unie v jednom
z jazyklti Smluv a obdrzet odpovéd’ v témze jazyce. Sprava Unie by méla dodrzovat
jazykova prava stran tim, Ze zajisti, aby byl spravni postup provadén v jednom
z jazykt Smluv, ktery si zvoli strana. V pfipad¢€, ze spravni postup zahdji sprava
Unie, by mélo byt prvni oznameni formulovano v jednom z jazykii Smluv, ktery

odpovida ¢lenskému statu, v némz se strana nachazi.

(39) Zasada transparentnosti a pravo na piistup k dokumentiim maji v ramci spravniho
postupu obzvlastni vyznam, aniz by byly dotceny legislativni akty ptijaté podle ¢l.
15 odst. 3 SFEU. Jakékoli omezeni téchto zasad by mélo byt uzce vymezeno tak, aby
byla dodrzena kritéria stanovena s ¢l. 52 odst. 1 Listiny, a proto by mélo byt
stanoveno zdkonem a mélo by respektovat podstatu téchto prav a svobod a podléhat

zéasad¢ proporcionality.

(40)  Z prava na ochranu osobnich udaju vyplyva, Ze — aniz jsou doteny legislativni akty
piijaté podle ¢lanku 16 SFEU — udaje, které sprava Unie vyuzije, by mély byt

zaznamenany presné, aktualné a v souladu se zakonem.

(41) Zasada ochrany opravnénych ocekavani je odvozena z pravniho statu a vyplyva z ni,
ze opatfeni vefejnych organi by neméla zasahovat do nabytych prav a kone¢nych
pravnich situaci s vyjimkou ptipadd, kdy je to bezpodminecné nutné ve vefejném
zajmu. Pokud je spravni akt opravovan nebo zru§ovan, méla by byt opravnéna

ocekavani nalezité zohlednéna.

(42)  Zasada pravni jistoty vyzaduje, aby byla pravidla Unie jasna a pfesna. Cilem této
zasady je zajistit, aby situace a pravni vztahy upravované pravem Unie byly
predvidatelné v tom smyslu, ze jednotlivei dokaZzou jednoznacné zjistit, co jsou jejich

prava a povinnosti, a jsou schopni podle toho jednat. V souladu se zasadou pravni



jistoty by nemé¢la byt pfijimana opatieni se zpétnou ucinnosti, s vyjimkou pravné

odtivodnénych situaci.

(43) Pokud jde o zajisténi celkové soudrznosti ¢innosti spravy Unie, spravni akty s obecnou
pusobnosti by mély byt v souladu se zasadami fadné spravy uvedenymi v tomto

narizeni.

(44)  Pii vykladu tohoto nafizeni by se mélo dbat zejména na rovné zachazeni
a nediskriminaci, které se uplatituji na spravni ¢innosti jakozto vyznamny dusledek

pravniho statu a zasad efektivni a nezavislé evropské spravy,
PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmet a cile
1. Toto nafizeni stanovi procesni pravidla, ktera upravuji spravni ¢innosti spravy Unie.

2. Cilem tohoto nafizeni je zarucit pravo na fadnou spravu, zakotvené v ¢lanku 41

Listiny zékladnich prav Evropské unie, prostfednictvim oteviené, u¢inné a nezavislé

spravy.
Clanek 2
Oblast piisobnosti
1. Toto nafizeni se pouZije na spravni ¢innosti organd, instituci a jinych subjekt Unie.
2. Toto nafizeni se nepouzije na ¢innosti spravy Unie v prubehu:

a) legislativnich postupti;
b)  soudnich fizeni;

C)  postupd, jejichz cilem je pfijeti nelegislativnich akt pfimo vychazejicich ze

Smluv, aktli v pfenesené pravomoci nebo provadecich akta.

3. Toto nafizeni se nepouzije na ¢innosti spravy clenskych stata.



Clanek 3

Vztah mezi timto narizenim a jinymi pravnimi akty Unie

Toto nafizeni se pouzije, aniz by byly dotéeny jiné pravni akty Unie, jez obsahuji zvlastni

spravni procesni predpisy. Toto nafizeni doplni tyto pravni akty Unie, které se maji vykladat

Vv souladu s jeho piislusnymi ustanovenimi.

Cléanek 4
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:

a)

b)

d)

f)

»spravou Unie* sprava organd, instituci a jinych subjektt Unie;

»Spravnimi ¢innostmi* ¢innosti, které vykonava sprava Unie za ticelem provadéni

prava Unie, s vyjimkou postupti uvedenych v ¢l. 2 odst. 2;

»Spravnim postupem* proces, kterym sprava Unie pfipravuje, piijima, provadi

a vymaha spravni akty;

¢ M

»zameéstnancem* urednik ve smyslu ¢lanku 1a sluzebniho fadu a zaméstnanec, jak je
definovan v ¢l. 1 odrazce 1 az 3 pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti Evropské

unie;

»prisluSnym orgdnem* organ, instituce nebo jiny subjekt Unie, subjekt v jejich ramci
nebo osoba na néjaké pozici ve spravé Unie, ktera je podle rozhodného préava

odpovédna za spravni postup;

»stranou* fyzicka nebo pravnicka osoba, jejiz pravni postaveni miiZze byt dotéeno

vysledkem spravniho postupu.

KAPITOLA Il
ZAHAJENI SPRAVNIHO POSTUPU

Clanek 5

Zahajeni spravniho postupu

Spravni postupy muze zahdjit sprava Unie ze svého podnétu nebo na zaklad¢ zadosti

nekteré strany.



Clinek 6

Zahajeni z podnétu spravy Unie

Sprava Unie mlze zah4jit spravni postupy ze svého podnétu na zékladé rozhodnuti
prislusného organu. Pfedtim nez ptislusny orgéan pfijme rozhodnuti, zda zah4jit

postup, proveii zvlastni okolnosti pripadu.

Rozhodnuti zah4jit spravni postup se oznami strandm. Rozhodnuti se zvetejni teprve

po 0znameni.

Oznameni mtize byt u¢inéno se zpozdénim nebo od né¢j 1ze upustit pouze V piipade,
7Ze to je zcela nezbytné ve vefejném zajmu. Rozhodnuti, Ze oznameni bude u¢inéno

se zpozdénim nebo od néj bude upusténo, musi byt fadné odiivodnéno.
V rozhodnuti zahdjit spravni postup je uvedeno:

a) referencni Cislo a datum;

b)  pfedmét a ucel postupu;

C) popis nejdilezitéjsich procesnich tkont;

d)  jméno a kontaktni tdaje ptisluSného zaméstnance;

e)  prislusny organ;

f) lhiita pro piijeti spravniho aktu a nasledky nepfijeti spravniho aktu v dané

lhite;
9) dostupné opravné prostiedky;
h) adresa internetové stranky uvedené v ¢lanku 28, pokud existuje.

Rozhodnuti zahdjit spravni postup se vypracuje v jazycich Smluv odpovidajicich

¢lenskym statim, v nichZ se nachazeji strany.

Spravni postup se zah4ji v pfimefené dobé€ ode dne, kdy doslo k udalosti, ktera tento
postup zaklada. V Zadném piipade se nezahaji pozdéji nez 10 let ode dne, kdy doslo

k udalosti.

Clinek 7



Zahdjeni na zakladeé zadosti
Spravni postupy muze zah4jit néktera strana.

Zadosti nejsou predmétem nadbyteénych formalnich pozadavki. Uvadi se v nich
jasn¢ jméno strany, adresa pro oznameni, predmeét zadosti, relevantni skute¢nosti
a diitvody pro podani zadosti, datum a misto a ptisluSny organ, kterému jsou
adresovany. Pfedkladaji se pisemné v listinné nebo elektronické podobé. Jsou

vypracovany v jednom z jazyk Smluv.

Ptijeti zadosti musi byt pisemné potvrzeno. Potvrzeni o piijeti je formulovano

V jazyce zadosti a obsahuje:

a)  referen¢ni ¢islo a datum,;

b)  datum pfijeti zadosti;

d)  jméno a kontaktni Gidaje pfislusného zaméstnance;

e)  lhutu pro ptijeti spravniho aktu a nasledky nepfijeti spravniho aktu v dané

lhute;
f) adresu internetové stranky uvedené v ¢lanku 28, pokud existuje.

Jestlize zadost nespliiuje jeden nebo vice pozadavkl stanovenych v odstavci 2,

uvede se v potvrzeni o pfijeti pfimétend lhiita pro ndpravu chyby nebo dodéani

chybéjiciho dokumentu. Neodtivodnéné nebo zjevné nepodlozené zadosti mohou byt

zamitnuty jako nepfipustné prostiednictvim stru¢né odiivodnéného potvrzeni

0 piijeti. Potvrzeni o pfijeti se nezasila v ptipadech, kdy tentyz Zadatel zneuZzivajicim

zpusobem podava zadosti stale po sobé.

Jestlize je zadost adresovana organu, ktery neni ptislusny pro jeji zpracovani, preda

Ji tento organ pfisluSnému organu a v potvrzeni o pfijeti uvede, kterému piislusSnému

organu ji piedal, nebo ze zalezitost nespadé do ptislusnosti spravy Unie.

Jestlize ptislusny organ pokracuje ve spravnim postupu, v piipadé potieby se pouzije

¢l. 6 odst. 2 az 4.



KAPITOLA I11
RIZENIi SPRAVNIHO POSTUPU

Clanek 8

Procesni prava
Strany maji nasledujici prava souvisejici s fizenim postupu:

a) pravo dostat jasnym a srozumitelnym zptisobem veskeré relevantni informace

souvisejici s postupem;

b) pravo komunikovat a dokoncit v§echny procesni formality na dalku

a elektronickymi prostfedky, je-li to mozné a vhodné;

C) pravo pouzivat kterykoli z jazyki Smluv a byt oslovovany v jazyku Smluv, ktery si
zvoli;

d) pravo dostat oznameni o vSech procesnich tikonech a rozhodnutich, které se jich
mohou tykat;

e) pravo byt zastupovany pravnikem nebo jinou osobou, kterou si zvoli;

f) pravo platit pouze ty poplatky, které jsou rozumné a pfimétené s ohledem na

naklady dotéeného postupu.

Clének 9

Povinnost peclivého a nestranného Setieni

1. Ptislusny orgén ptipad Setii peclivé a nestranné. Zohlednuje vSechny vyznamné

faktory a shromazdi veskeré informace, jez jsou zapotiebi k pfijeti rozhodnuti.
2. S cilem shromézdit nezbytné informace piislusny organ piipadné¢ muiiZe:

a)  vyslechnout strany, svédky a odborniky;

b)  vyzadat si dokumenty a zaznamy;

C) provadét navstévy a kontroly.

3. Strany mohou poskytnout ditkazy, které povazuji za vhodné.



Clanek 10

Povinnost spoluprace
1. Strany pomahaji pfisluSnému organu se zjisStovanim skute¢nosti a okolnosti ptipadu.

2. Strany dostanou pifiméienou lhiitu na odpovéd’ na jakoukoli Zadost o spolupraci,

pricemz se zohlednuje délka a slozitost zadosti a pozadavky Setteni.

3. Pokud mtze spravni postup vyustit v postih, stranam se pfipomene, Ze maji pravo

nevypovidat ve vlastni neprospéch.

Clanek 11

Svedkové a odbornici

Svédkové a odbornici mohou byt vyslechnuti z podnétu ptislusného organu nebo na navrh
stran. PfisluSny organ zajisti vybér odbornikd, kteii jsou profesionalné zptsobili a nejsou

dotceni stfetem zajmil.

Cldnek 12
Kontroly

Kontroly lze provadeét, jestlize legislativni akt Unie stanovi pravomoc k provadéni
kontrol a je to nezbytné ke splnéni povinnosti nebo dosaZeni cile v ramci pravnich

predpisti Unie.

Kontroly se provadi v souladu se stanovenymi specifikacemi a ve lhitach uréenych
aktem, ktery zmocnuje nebo opraviiuje k provadéni kontrol, pokud jde o opatieni, jez
mohou byt pfijata, a prostory, které mohou byt prohledany. Inspektofi vykonavaji
svou pravomoc pouze na zakladé pisemného opravnéni, které prokazuje jejich

totoZnost a postaveni.

Orgén pfislusSny k provedeni kontroly oznami strané, ktera ma byt kontrolovana,
datum a ¢as zahdjeni kontroly. Tato strana mé pravo byt béhem kontroly pfitomna

a vyjadrit své nazory a klast otazky tykajici se kontroly. Je-li to nezbytn¢ nutné ve
vefejném z4jmu, organ prislusny k provedeni kontroly mliZze ozndmeni uskutecnit se

zpozdénim nebo jej miZe neuskutecnit, pokud to fadné odivodni.

Pfitomné strany jsou béhem kontroly informovany, pokud je to mozné, o predmétu

a ucelu kontroly, postupu a pravidlech upravujicich kontrolu a o navazujicich



opattenich a piipadnych dusledcich kontroly. Kontrola se provadi tak, aby ve vztahu k
jejimu predmétu nebo osobé, kterd jej vlastni, nebyly zplsobeny zbyte¢né

nepiijemnosti.

Inspektoti bez prodleni vypracuji zpravu o kontrole, v niz shrnou piinos kontroly
k dosazeni ucelu Setfeni a uvedou hlavni zjisténi. Organ piislusny pro provedeni
kontroly zasle kopii této zpravy o kontrole strandm, které maji pravo na ptfitomnost

béhem kontroly.

Organ prislusny pro provedeni kontroly kontrolu pfipravuje a provadi v tésné
spolupraci s opravnénymi organy clenskych statii, v nichZ se kontrola provadi, pokud
neni predmétem kontroly samotny ¢lensky stat, nebo pokud by to ohrozilo ucel

kontroly.

Organ ptisluSny pro provedeni kontroly pfi provadéni kontroly a vypracovavani
zpravy o kontrole zohlediiuje vSechny procesni pozadavky stanovené ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech dot¢eného Clenského statu, které upiesnuji pripustné dikazy ve
spravnich nebo soudnich fizenich ¢lenského statu, v némz ma byt zprava o kontrole

pouzita.

Clanek 13

Stiret zajmu

Zameéstnanec se netcastni spravniho postupu, na kterém ma ptimy nebo neptimy
osobni zdjem, zejména mimo jiné rodinny nebo financni z4jem, ktery by mohl

narusit jeho nestrannost.

Dotceny zaméstnanec ozndmi kazdy stiet zajmu prisluSnému organu, ktery
S ohledem na konkrétni okolnosti ptipadu rozhodne o tom, zda mé byt tato osoba ze

spravniho postupu vyloucena.

Kterakoli strana miiZze pozadat, aby byl zaméstnanec vyloucen z ucasti na spravnim
postupu z divodu stfetu zajma. Odivodnéna zadost v této véci se predklada pisemné

ptisluSnému orgénu, ktery po vyslechnuti dot¢eného zaméstnance piijme rozhodnuti.

Clanek 14

Pravo byt vyslechnut



Strany maji pravo na to, aby byly vyslechnuty, diive neZ je pfijato individualni

opatieni, které na n¢ bude mit neptiznivy dopad.

Strany obdrzi dostatecné informace a dostanou pifiméteny Cas na to, aby se na svij

ptipad pfipravily.

Strany dostanou pfileZitost, aby vyjadrily své nazory pisemné nebo tstné, je-li to

nutne, a pokud se tak rozhodnou, s pomoci osoby, kterou si zvoli.

Clanek 15

Pravo na pristup ke spisu

Dot¢enym strandm je umoznén uplny piistup ke spisu, pticemz jsou respektovany
opravnéné zajmy divérnosti a profesniho a obchodniho tajemstvi. Kazdé omezeni

tohoto prava musi byt fadn¢ odiivodnéno.

Pokud nelze umoznit Gplny piistup k celému spisu, strany dostanou vhodny souhrn

obsahu téchto dokumentu.

Clanek 16

Povinnost vést zaznamy

Spréava Unie vede u kazdého spisu zaznamy o pfichozi a odchozi poste,
0 dokumentech, jez dostava, a opatfenich, jez pfijima. Sprava zfidi rejstiik spist,

které vede.
Pfi vedeni zdznamt se v plném rozsahu zohlediiuje pravo na ochranu tdaji.

Clanek 17
Lhuty

Spravni akty se pfijimaji a spravni postupy se uzaviraji v pfiméfené lhité a bez

zbyte¢nych odkladd. Lhiita pro pfijeti spravniho aktu nepfesahne tfi mésice ode dne:

a)  oznameni o rozhodnuti zahdjit spravni postup, pokud jej zahdjila sprava Unie,

nebo

b)  potvrzeni o pfijeti Zadosti, pokud byl spravni postup zahajen na zakladé

zadosti.



2. Jestlize v pfiméfené lhiité neni mozné piijmout zadny spravni akt, dotCené strany
jsou o tom informovany, jsou jim sdéleny divody odkladu a odhad piedpokladaného
data piijeti spravniho aktu. Ptislusny orgén na zdklad¢ zadosti odpovi na otazky

tykajici se pokroku s projednavanim zalezitosti.

3. Jestlize sprava Unie nepotvrdi piijeti zadosti do tfi mésict, zadost se povazuje za

zamitnutou.
4. Lhiity se vypo¢itaji podle natizeni Rady (EHS, Euratom) ¢&. 1182/71%.

Kapitola IV
UZAVRENI SPRAVNIHO POSTUPU

Clanek 18

Forma spravnich akti

Spravni akty maji pisemnou podobu a jsou podepsany piislusnym organem. Jsou

formulovény jasnym, jednoduchym a srozumitelnym zpisobem.

Clanek 19

Povinnost uvést odiivodneéni
1. Spravni akty musi jasné€ uvadét divody, na nichZ se zakladaji.

2. Spravni akty musi uvadét pravni zaklad, relevantni skute¢nosti a zptisob, jakym byly

zohlednény rGzné ptislusné zajmy.

3. Spravni akty obsahuji jednotliva odiivodnéni, ktera jsou relevantni s ohledem na
situaci stran. Pokud to neni moZzné, protoZe je dotéeno velké mnoZstvi osob, postaci
vSeobecné odlivodnéni. Pokud vSak v tomto piipadé nékterd strana vyslovné pozada

o individudlni odiivodnéni, musi ji byt poskytnuto.

Clének 20
Opravné prostiedky

1. Spravni akty jasné€ uvadi, Ze je mozny spravni piezkum.

! Rady (EHS, Euratom) ¢. 1182/1971 ze dne 3. Cervna 1971, kterym se urcuji pravidla pro lhity,

data a terminy (UF. vést. L 124, 8.6.1971, s. 1).



2. Strany maji pravo pozadovat spravni prezkum spravnich aktt, které¢ maji neptiznivy
dopad na jejich prava a zajmy. Zadosti o spravni pfezkum se podavaji nadfizenému

organu, a pokud to neni mozné, témuz organu, ktery piijal spravni akt.

3. Spravni akty popisuji postup, ktery je titeba dodrzet pii podavani zadosti o spravni
piezkum, a rovnéz nazev a ufedni adresu piislusného organu nebo jméno a uiedni
adresu prislusného zaméstnance, u kterého lze zadost o pfezkum podat. Akt rovnéz
uvadi lhiitu pro podani takové zadosti. Pokud neni v ptislusné 1hité predlozena

zadna zadost, povazuje se spravni akt za konecny.

4, Spravni akty jasné upozoriiuji na moznost zah4jit soudni fizeni nebo podat stiznost

u evropského vetejného ochrance prav, pokud tak pravni ptedpisy Unie stanovi.

Clanek 21

Oznameni sprdvnich aktii

Spravni akty, které se dotykaji prav a zajmi stran, se strandm oznami pisemné co nejdiive

poté, co byly pfijaty. Spravni akty nabyvaji pro stranu u¢inku na zédklad¢ oznameni této

strang.
KAPITOLAV
OPRAVA A ZRUSENI AKTU
Cldnek 22
Oprava chyb ve spravnich aktech
1. Ptislusny organ opravi ze svého podnétu nebo na Zadost dotené strany ufedni,

pocetni a obdobné chyby.

2. Strany jsou informovany pted provedenim kazdé opravy a oprava nabyva ucinku na
zéklad€ oznameni. Pokud to neni mozné vzhledem k velkému poctu dotéenych stran,
pfijmou se opatieni potiebna k zajiSténi, aby vSechny strany byly informovany bez

zbyte¢nych odkladu.

Clanek 23

Oprava nebo zruseni spravnich aktu, které maji nepriznivy dopad na nékterou stranu

1. PtisluSny organ ze svého podnétu nebo na zaddost dotcené strany opravi nebo zrusi

nezékonny spravni akt, ktery mé neptiznivé dopady na nékterou stranu. Oprava nebo



zruSeni ma zpétny ucinek.

Ptislusny organ ze svého podnétu nebo na zadost dotené strany opravi nebo zrusi
zakonny spravni akt, ktery ma neptiznivé dopady na n€kterou stranu, pokud jiz
neexistuji duvody, které vedly k pfijeti tohoto urcitého aktu. Oprava nebo zruSeni

nemaji zpétny ucinek.
Oprava nebo zruSeni nabyva ucinku na zédkladé oznameni stran¢.

Jestlize mé spravni akt neptiznivé dopady na nékterou stranu a zaroven pusobi ve
prospéch ostatnich stran, provede se hodnoceni mozného dopadu na vSechny strany

a zavéry jsou uvedeny v odiivodnéni aktu, kterym se oprava nebo zruSeni provadi.

Clanek 24

Oprava nebo zruseni spravnich akti, které maji priznivy dopad na nékterou stranu

Ptislusny organ ze svého podnétu nebo na zadost jiné strany opravi nebo zrusi

nezakonny spravni akt, ktery ma piiznivé dopady na nékterou stranu.

Radna pozornost se vénuje dasledkéim opravy nebo zru$eni pro strany, které mohly
opravnéné predpokladat, ze akt je zdkonny. Pokud by tyto strany utrpély ztraty,
protoze se spoléhaly na zakonnost rozhodnuti, ptisluSny organ posoudi, zda maji

narok na nahradu Skody.

Oprava nebo zruSeni plati se zpétnym U¢inkem pouze v ptipadé, Ze byly provedeny
V pfiméfeném Casovém ramci. Jestlize strana, kterd mohla opravnéné ocekavat, ze akt
je zdkonny, namita, ze by mél byt zachovan, oprava nebo zruSeni nema ve vztahu

K této stran€ zpétny ucinek.

Ptislusny orgadn mutze ze svého podnétu nebo na zaklad¢ zadosti jiné strany opravit
nebo zruSit zdkonny spravni akt, ktery ma ptiznivy dopad na nékterou stranu, pokud
jiz neexistuji ditvody, které vedly k tomuto konkrétnimu aktu. Radné se zohledni

opravnéna ocekavani jinych stran.
Oprava nebo zruSeni nabyva ucinku na zakladé ozndmeni stran¢.

Clanek 25

Rizeni oprav chyb, jinych oprav a zruseni
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kapitol III, IV a VI tohoto nafizeni.

KAPITOLA VI
SPRAVNI AKTY S OBECNOU PUSOBNOSTI

Clanek 26

Dodrzovani procesnich prav

Spravni akty s obecnou pusobnosti piijaté spravou Unie jsou v souladu s procesnimi pravy

stanovenymi v tomto nafizeni.

Clanek 27

Pravni zaklad, oduvodnéni a zverejnéni

1. Spravni akty s obecnou ptisobnosti ptijaté spravou Unie obsahuji pravni zaklad a jasné

uvadéji diivody, na nichz se zakladaji.

2. Tyto akty vstupuji v platnost v den zvefejnéni prostiedky, které jsou dot¢enym

stranam piimo piistupné.

KAPITOLA VII
INFORMACE A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 28
Online informace o pravidlech pro spravni postupy

1. Spréava Unie podporuje poskytovani aktualizovanych online informaci o stavajicich
spravnich postupech na ad hoc internetové strance, je-li to mozné a vhodné. Je tieba

upiednostnit informovani o postupech pro podavani zadosti.
2. Tyto online informace obsahuiji:
a)  odkaz na platné pravni ptedpisy;
b)  strucné vysvétleni nejdilezitéjSich pravnich pozadavku a jejich spravni vyklad;

C)  popis nejdilezitéjSich procesnich tkont;

d) informaci o organu piislusném pro pfijeti koneéného aktu;



e)  informaci o lhuté pro piijeti aktu;
f)  informaci o opravnych prostiedcich, které jsou k dispozici

g) odkaz na standardni formulafe, které mohou strany pouzivat pii komunikaci se

spravou Unie béhem postupu.

3. Online informace uvedené v odstavci 2 se poskytuji jasnym a jednoduchym

zpusobem. Pfistup k témto informacim je bezplatny.

Clanek 29

Hodnoceni

Komise ptedlozi zpravu o hodnoceni pouzivani tohoto nafizeni Evropskému parlamentu

a Rade¢ nejpozdéji do [xx let po vstupu v platnost].

Clének 30
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Uvedené nafizeni je zavazné v celém rozsahu.

V ...dne...

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné



