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SP EU

« Prfenos pravomoci Clenskych stati na EU (co nenalezi EU, nalezi
¢lenskym statum ,zbytkova kategorie®) — pravomoci jsou EU
,Sveéreny” — svérené pravomoci (Cl. 5 SEU)

* V ramci svéfenych pravomoci:
1. Vyluéné pravomoci EU (Cl. 2/1 SFEU), taxativni vyCet (Cl. 3 SFEU)

2. Sdilené pravomoci — mezi ¢lenskym statem a EU (Cl. 2 odst. 2 a
cl. 4 SFEU), SUBSIDIARITA (€l. 5/2 SFEU), EU ma mit misto tam,
kde je to vhodnégjsi, neZli to ponechat Clenskym statum

3. Podpurné/koordinacni pravomoci (¢l. 2/5 a ¢l. 6 SFEU)

« Ddusledkem je spoluprace narodni a unijni urovné v rozliénych
agendach (nejde-li o vylu€nou pravomoc)
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SP EU

« SP EU je u sdileni pravomoci prevazné vykonavano Cl. staty
(spravnimi organy), ale zaklad je v pravu EU

« Tyto spravni organy pusobi jako spravni organ EU, predem jsou
tzv. europeizovany, pozadavek eurokonformniho vykladu, ...

Neprima unijni sprava (,prenesena pusobnost”)

Narodni uroven realizuje, unijni uroven koordinuje, fidi (sdileni)
Vytvareni spravnich siti

Procesni postup podle (s)pravnich radu ¢lenskych statu
Soudni ochrana podile ¢lenskych statli

0=
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EU

d Pfima unijni sprava ve vécech tzv. vyluCnych
kompetenci/pravomoci

] organy, instituce a jiné subjekty Evropské unie (Cl. 298 SFEU
WP plnéni svych ukoli se organy, instituce a jiné subjekty
Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou
spravu”)

1. UskuteChovana subjekty, organy a institucemi EU

2. Primo podle prava EU (hmotnépravni)

3. — podle cCeho procesne
postupovat? — REZORTISMUS, roztristéna uprava

4. (SDEU) — soudni ochrana vuci

aktum EU pfimo na urovni EU
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Organy, instituce a jiné subjekty

* Neni zalozeno na delbe moci, ale na institucionalni rovnovaze
mezi kliCovymi organy

- Cl. 298 SFEU — organy, instituce a jiné subjekty

Organy

 Cl. 13 SEU, vzajemna spoluprace

Instituce

« Poradni charakter, dle primarniho prava (HSV, Vybor regionda,
COREPER), ze sekundarniho prava

Jiné subjekty

Ufad pro publikace EU

OLAF — Evropsky urad boje proti podvodim
EUROSTAT - Evropsky statisticky ufad
EPSO - Ufad pro vybér personalu, ....
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Agentury

Decentralizace — delegace agend na jiné unijni subjekty

NestaCi pfimy vykon EK, vytvareni specialnich vykonavatell v
jednotlivych spravnich agendach

Vécna specializace
Pravni subjektivita

Rozdilna napln: Koordinace/pomoc/dozor/kontrola/pfimé
rozhodovani/vyhledavani/vymeéna informaci

Pravni zaklad: ,Meroni® (9/56) — neni zakazano delegovat
pravomoce na jiné subjekty, ale musi to respektovat nasledujici:

a) Nelze prevést vic, nez sam ma, b) musi to byt zfetelné a
dohledatelné a c) zcela konkrétni
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Agentury

« Zrizovany narizenim (ad hoc)

« Za c¢innost odpovida EK, ale sama ma vuci nim malé
kompetence

Vyvoj:

« 70. léta — koordinace, vyhledavani a vyména informaci

« 90. léta — koordinace a rozhodovani

 Po roce 2000 —rozhodovaci proces a soudni prezkum jejich
aktu

Integruji Clenské staty a jejich spravni organy do vzajemné
spoluprace (sité)

Vnitrni struktura: vykonny organ a reditel/president/predseda
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Agentury

« Pomahaji EK ve specifickych agendach

« Podpora pro unijni, ale narodni organy, vydavani podkladu a
stanovisek

« Nahodilost a neusporadanost
« Déleni:

a) Regulatorni

b) Koordinacni/vykonné

c) Rozhodovaci

Zapati prezentace
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Agentury

soucasné dobée je vice nez 40 agentur a Ize je rozdélit do
Ctyf skupin:

decentralizované agentury

vykonné agentury

agentura v ramci EURATOMu

Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT)
http://europa.eu/about-eu/agencies/index_cs.htm

W=
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Spravni rad EU

Jednotnost u pfimé a nepfimé unijni spravy?

Slozitost a neprehlednost pravni regulace,
transparentnost, pristupnost primé unijni spravy po
strance funkcionalni a organizacni?

predvidatelnost

Evropska unie disponuje take ,jinymi subjekty”, coz je
vice jak 40 tzv. nezavislych agentur zrizovanych
narizenimi pro konkrétni oblast; klasifikace agentur
(rozhodovaci, ridici, koordinacni, vykonné,
decentralizovang, ...)

(ne)dostatecnost ¢l. 41 LZPEU?
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Spravni rad EU

= Usneseni Evropskeho parlamentu z 15. 1. 2013,
2012/2024(INI), vyzva Evropské komisi k prijeti nafizeni
O spravnim pravu procesnim Evropské unie

= 6 doporuceni (1.rozsah pusobnosti, 2. vztah k jinym
predpisum, 3. obecné zasady, 4. pravidla pro spravni
rizeni a vydani rozhodnuti, 5. opravné prostredky a 6.
pozadavky na narizeni samotne)
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Spravni rad EU

= Usneseni Evropskeho parlamentu ze dne 9. Cervna 2016

o otevrené, efektivni a nezavislé spravé Evropské unie
(2016/2610(RSP))

= Vlastni text navrhu narizeni



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2610(RSP)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2610(RSP)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2610(RSP)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2610(RSP)
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Spravni rad EU
= Védecka sitt Re-NEUAL (Research Network on EU

Administrative Law) od 2009

= Predstaven navrh spravniho radu Evropské unie
(Model Rules on EU Adminisrative Procedure)

= Pasivhi a zdrzenliva role EK - budoucnost
,profesorskeho” navrhu?
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Spravni rad EU

= Dopad ,toliko® na primou unijni spravu — organy,
instituce a jiné subjekty Evropské unie

= Povaha procesnich pravidel /lex generalis a de minimis
kde neni lex specialis

= Zasady ovliviujici vykon spravni Cinnosti vychazejici z
principu dobré spravy podle €l. 41 LZPEU (pravo na
dobrou spravu) a Kodexu radneé spravni praxe:

= Zakonnosti, rovného zachazeni, primerenosti,
nestrannosti, jednotnosti a opravnéného ocekavani,
ochrany soukromi, spravedlnosti, transparentnosti a
ucinnosti a sluzby
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Spravni rad EU

= 6 Casti
1) Obecna ustanoveni (rozsah pusobnosti, vztah k /ex
specialis, definice pojmu ,spravni cCinnost® — pravné

zavazne akty v C. Ill, rozhodnuti v C. lll, smlouvy v C. IV,
spoluprace v C. V a informace v C. VI)

2) Spravni normotvorba

3) Individualni rozhodovani
4) Verejnopravni smlouvy
5) Vzajemna spoluprace

6) informace
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Spravni rad EU

= Spravni fad EU je dusledkem vertikalni vzestupné
europeizace (,nechat se ovlivnit®) - ANO

= Muze spravni fad EU europeizovat vertikalné sestupné
(,ovlivhovat®)? — ANO (,evropske spravni pravo procesni
by mohlo podporit spontanni sblizovani spravniho prava
Jjednotlivych Clenskych stata ... a tim by posililo proces
integrace”)

= Dusledky pro spravni rad ¢. 500/2004 Sbh.?
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Dékuji za pozornost.
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