Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna 2013 obsahujici doporuceni Komisi o spravnim pravu
procesnim Evropské unie ( )

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢lanek 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, ktery stanovi, Ze pravo na rfadnou
spravu je zdkladnim pravem,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju organy a institucemi
Spolecenstvi a o volném pohybu téchto Gdaja(1),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o
pfistupu verejnosti k dokumentlim Evropského parlamentu, Rady a Komise(2),

— s ohledem na rozsahlou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, kterd uzndva soubor obecnych
zasad spravniho prava, jez vychdzeji z Ustavnich tradic ¢lenskych statd,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. zafi 2001 o zvlastni zpravé evropského vetejného ochrance
prav pro Evropsky parlament, kterd byla vypracovdna na zakladé Setfeni z vlastniho podnétu
zaméreného na existenci kodexu fadné spravni praxe v rlznych organech a institucich Spolecenstvi a
jeho verejnou dostupnost(3),

— s ohledem na rozhodnuti Komise 2000/633/ES, ESUO, Euratom ze dne 17. fijna 2000, kterym se
méni jeji jednaci rad pfipojenim kodexu radného uredniho chovani zaméstnancl Evropské komise v
jejich vztazich s vetejnosti(4) ,

— s ohledem na rozhodnuti generdlniho tajemnika Rady, vysokého predstavitele pro spolecnou
zahraniéni a bezpecnostni politiku ze dne 25. cervna 2001 o kodexu fadného uredniho chovani
Generalniho sekretaridtu Rady Evropské unie a jeho zaméstnancl v jejich profesiondlnich vztazich s
verejnosti(5),

— s ohledem na doporucéeni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2007)7 ze dne 20. ¢ervna 2007 o
radné spravé uréené ¢lenskym statlm,
— sohledem na ,Zasady verejné sluzby pro uredniky EU” zverejnéné dne 19. ¢ervna 2012 evropskym

ochrancem verejnych prav,

— s ohledem na prizkum zadany k vypracovani Svédskou vlddou Statnimu Gfadu pro verejnou
spravu, jenz se vénoval zdsadam radné spravy v ¢lenskych statech Evropské unie(6),

— s ohledem na kratké zpravy predlozené na konferenci o spravnim pravu EU, kterou usporadala
tematickd sekce Vyboru EP pro prdvni zaleZitosti a univerzita v Lednu (v Lednu ve dnech 27.-28.
dubna 2011)(7),


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2024(INI)

— s ohledem na doporuceni zahrnuta do pracovniho dokumentu o sou¢asném stavu spravniho prava
EU a jeho vyhlidkach do budoucna, ktery dne 22. listopadu 2011 predlozila pracovni skupina pro
spravni pravo EU Vyboru pro pravni zalezZitosti(8),

— s ohledem na Posouzeni evropské pridané hodnoty spravniho prava procesniho Evropské unie,
které dne 6. listopadu 2012 predlozilo oddéleni pro posuzovani evropské pridané hodnoty Vyboru
pro pravni zaleZitosti(9) ,

— s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho radu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro prdvni zdlezZitosti a stanoviska Vyboru pro Ustavni zalezitosti a
Peti¢niho vyboru (A7-0369/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze v disledku rozsifovani pravomoci Evropské unie se obcané ve stale vétsi
mife dostavaji do styku se spravou Unie, aniz by méli vidy k dispozici odpovidajici procesni prava,
jejichz dodrzovani by mohli vici Unii vymahat v pripadech, kdy by takové kroky mohly byt nezbytné;

B. vzhledem k tomu, Ze ob¢ané mohou od spravnich organl Unie opravnéné ocekavat vysokou miru
transparentnosti, efektivni a rychlé vytizeni zaleZitosti a poskytnuti odpovédi bez ohledu na to, zda
predlozili formalni stiznost nebo uplatiuji pravo na predloZeni petice zakotvené ve Smlouvé, jako? i
poskytnuti informaci o tom, jaké dalsi kroky mohou ve své zélezZitosti podniknout;

C. vzhledem k tomu, Ze stavajici pravidla a zasady EU v oblasti fadné spravy pochazeji z nejriznéjsich
zdrojG: primarniho prava, judikatury Soudniho dvora Evropské unie, sekundarni legislativy, pravné
nezavaznych predpist a jednostrannych zdvazk( pfijatych organy EU,

D. vzhledem k tomu, Ze Unie nema k dispozici jednotny komplexni soubor kodifikovanych pravidel
spravniho prdva, je pro ob¢any obtiZzné porozumét tomu, jaka jsou jejich prava vyplyvajici z pravnich
predpisli EU ve spravnim fizeni,

E. vzhledem k tomu, Ze stavajici interni kodexy chovani rliznych orgdnd maji omezeny ucinek,
vzajemneé se lisi a nejsou pravné zdvazné,

F. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém vySe uvedeném usneseni ze dne 6. zafi 2001 schvalil se
zménami Evropsky kodex radné spravni praxe vypracovany evropskym verejnym ochrancem prav,
nebot se domniva, Ze ve vsech organech, institucich a jinych subjektech EU by se mél uplatriovat
tentyz kodex fadné spravni praxe,

G. vzhledem k tomu, Ze Parlament v témze usneseni vyzval Komisi, aby predloZila navrh nafizeni,
jehoZ soucasti by byl kodex radné sprdvni praxe, jenz by vychazel z ¢lanku 308 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi,

H. vzhledem k tomu, Ze by to pomohlo odstranit nynéjsi nejasnosti, které vyplyvaji ze skutecnosti, ze
vétsSina organ(l a instituci EU pouzZivd vzajemné odliSné kodexy, Ze by to zajistilo, aby organy a
instituce ve svych vztazich s obcany uplatfovaly tytéZz zakladni zasady, a Ze by to obcéany i Uredniky
upozornilo na vyznam téchto zasad, jak zdiraznil evropsky verejny ochrance prav;



I. vzhledem k tomu, Ze veskeré Cinnosti Unie musi byt v souladu se zasadami pravniho statu a
striktniho oddéleni pravomoci;

J. vzhledem k tomu, Ze zakladni pravo na rfadnou spravu zakotvené v ¢lanku 41 Listiny zakladnich
prav Evropské unie je jakoZto primarni pravo jiz pravné zavazné,

K. vzhledem k tomu, Ze pravidla fadné spravy podporuji transparentnost a zodpovédnost,

L. vzhledem k tomu, Ze v soucdasnosti predstavuje pro Evropskou unii naléhavy problém nedostatek
dlvéry ze strany obcanu, ktery mlzZze narusit jeji legitimitu; vzhledem k tomu, Ze je nutné, aby se
Evropska unie soustredila na rychla, jasna a viditelna feseni a reagovala tak na obavy obcand;

M. vzhledem k tomu, Ze kodifikace zdsady sluzby ob¢anlim — tj. Ze spravni organy by se mély snazit
obc¢aniim radit, pomahat, slouZit jim, podporovat je a chovat se k nim zdvofile, a tak se vyhybat
zbytecné tézkopadnym a vleklym postuplm, ¢imz obcanim i urednikim usetfi ¢as a namahu — by
pomohla splnit oprdvnéna ocekavani ob¢and a pfinesla by uZitek ob¢andm i spravé, nebot by se
zkvalitnily sluzby a zvysila efektivita; vzhledem k tomu, Ze je tfeba zvysit povédomi o pravu obcéand
Unie na fadnou spravu, a to i prostfednictvim pfislusnych informacnich sluzeb a siti Komise;

N. vzhledem k tomu, Ze pfi zohlednéni doporuceni Skupiny statl proti korupci (GRECO) Rady Evropy
by byl jasny a zavazny soubor pravidel pro spravu Unie pozitivnim signdlem v boji proti korupci ve
verejné sprave;

0. vzhledem k tomu, Ze Clenské staty v soucasnosti obecné pouzivaji zakladni soubor zasad radné
spravy,

P. vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora vytvofila ustdlené procesni zasady, které se
vztahuji na postupy clenskych statl tykajici se zdleZitosti Spolecenstvi a jez by se mély tim spisSe
vztahovat na pfimou sprdvu na drovni Unie;

Q. vzhledem k tomu, Ze evropské spravni pravo procesni by spravé Unie napomohlo pfi uplatiovani
jejich pravomoci jako mezindrodni organizace s cilem posilovat a propagovat nejvyssi standardy
fadné spravy;

R. vzhledem k tomu, Ze evropské spravni pravo procesni by upevnilo legitimitu EU a posililo by
dlvéru obcant ve spravu EU,

S. vzhledem k tomu, Ze evropské sprdvni pravo procesni by mohlo podpofit spontanni sblizovani
spravniho prava jednotlivych ¢lenskych statd, pokud jde o obecné procesni zasady a zakladni prava
obcan( ve vztahu ke spravé, a tim by posililo proces integrace,

T. vzhledem k tomu, Ze evropské spravni pravo procesni by mohlo zlepsit spolupraci a vyménu
osvédcenych postupl mezi vnitrostatnimi spravami a spravou Unie v zajmu splnéni cila stanovenych
¢lankem 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

U. vzhledem k tomu, Ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost zajistil Unii vhodny pravni zaklad k
prijeti evropského spravniho prava procesniho,



V. vzhledem k tomu, Ze legislativni opatfeni poZzadované v tomto usneseni by mélo byt zaloZzeno na
podrobném posouzeni dopad, které mimo jiné vycisli naklady na spravni postupy,

W. vzhledem k tomu, Ze Komise by méla vést nalezité konzultace se vSemi pfisluSnymi stranami, a
zejména by meéla vyuzit mimoradnych odbornych znalosti a zkuSenosti evropského verejného
ochrance prav, nebot pravé k nému sméfuji stiznosti verejnosti na pfipady zneuziti pravomoci organy
a institucemi Unie;

1. Zada Komisi, aby na zakladé ¢lanku 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie predloZila ndvrh
narizeni o evropském spravnim pravu procesnim podle podrobnych doporuceni uvedenych v pfiloze;

2. potvrzuje, Ze doporuceni jsou v souladu se zakladnimi prdvy a zdsadou subsidiarity;
3. domniva se, Ze pozadovany navrh nema Zadné financni dopady;

4. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a k nému pfipojena podrobnd doporuceni
Komisi, Radé, evropskému vefejnému ochranci prav a vlddam a parlamentim clenskych stata.
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