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Archeologicka pamatkova péce
® Zarazeni
® Pamatkova péce = Cinnost smérujici k ochrané kulturniho dédictvi spole¢nosti.
® Pojem
® Archeologicka pamatkova péce — vztah k archeologickym nalezdim.
® Zaroven je specificka, ma vlastni Upravu, vlastni principy a zakonitosti.
® Odbornost —véda.
® Principy — existuje obecné uznavana hodnota celospolecenského vyznamu (=verejny zajem), kterou
je nutné chranit. Pokud ma byt narusena, je tfeba snazit se ji zachovat, pfipadné kompenzovat.
Nutné vyvaZovani zajma. APP jako verejny zajem ve vyrazném stietu s jinymi zajmy (soukromymi i
verejnymi).
® U APP nejde pouze o ochranu, dlraz je kladen i na poznani. ,,Narod bez minulosti neni narodem* —
archeologie mize byt i silnym politickym argumentem, napf. v dobé nacistické okupace byly
germanské vlivy (archeologické nalezy z doby fimské na nasem tzemi) jednim z argument( v rdmci
obsazeni. Dal$i politicky vliv byl citit v dob& CSSR a provazani s Ruskem — dlraz na Slovanské
kofeny, podpora slovanské archeologie apod.

Prameny
® Ustavni zaklad — Listina zakladnich prav a svobod
® (l.340dst.2
— Pravo pfistupu ke kulturnimu bohatstvi je zaru¢eno za podminek stanovenych
zakonem.
® (l.350dst.3
—  Pfivykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostredi,

pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zakonem.

® Vlastnictvi zavazuje, omezeni nakladani
® Zakony
® o statni pamatkové péci ¢. 20/1987 Sb.
—  Uprava pamétkové péce obecné
- Obsah zdkona o statni pamatkové péci — archeologie :
® Archeologické vyzkumy — oprdvnéni k jejich provadéni
® Provadéni archeologickych vyzkumi



Dohody mezi s vlastnikem pozemku, na kterém ma byt proveden vyzkum
Povinnosti stavebnik(
Archeologické nalezy
Zakonna definice (odlisna od oborové)
Vlastnictvi archeologickych nalez(
Plany Uzemi s archeologickymi ndlezy (mapy Uzemi s (i potencialnim)
vyskytem nalez()
® Povinnosti stavebniki
® Povinnosti nalezcl (nearcheologll)
® Organizacni strukturu APP
— 0d §21 a ddle - archeologie
—  Provadéci vyhlaska ¢. 66/1988 Sb.
® stavebni zakon ¢. 183/2006
— Uprava preventivni ochrany — Gzemni planovani
— Uprava ochrany pamatek v ramci stavebni ¢innosti
® Spravni fad, ¢. 500/2004 Sh.
— Procesy, zasady, podani, postaveni spravnich organ( apod.
® Prestupkovy z., ¢. 200/1990 Sb. — novy 250/2016 Sb. a ¢. 251/2016 Sb., od 1.7.2017)
— Odpovédnost
® Trestni zakon, ¢. 40/2009 Sb.
- TC zatajeni véci
® Obcdansky zédkonik ¢. 89/2012 Sh.
- Smlouvy, vlastnictvi, soukromé pravo, subjekty, véci
@® Dalsi zakony — posuzovani vlivll na Zivotni prostredi, horni zakon, o pohfebnictvi ad.

® Mezinarodni smlouvy
® Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy
,Maltska konvence”
Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci & 99/2000 Sb. m. s., o pfijeti Umluvy o ochrané
archeologického dédictvi Evropy
= mezinarodni smlouva
Vyzva signatarlim-statim k zajisténi nastrojl k ochrané archeologického dédictvi.
Stav vnitrostatni Upravy vzhledem k Maltské amluvé
- Upraveno
- Upraveno ¢astecné
- Neupraveno
® Komplexni zachyceni nastrojl archeologické pamatkové pécée — vyzva k zajisténi:
® Nutnost prijeti opatreni k identifikaci a ochrané archeologického dédictvi
Nutnost zachovani a vyzkumu archeologického dédictvi
Nutnost informovanosti
Definice
Identifikace, ochrana
Pozadavky nedestruktivity, zachovani nalezd v plvodnim stavu, misté

Prameny v materidlnim smyslu — nejsou obecné zavazné
® Interni akty odbornych instituci
® Akty Archeologického Ustavu Akademie véd CR
— Vzory smluv, definice pojmu, pokyny
— Dopliiuje nedostatecnou Upravu zakonnou



® [nstrukce
® Ministerstvo kultury
® Archeologické Ustavy a instituce
® Dvoustranné pravni akty — dohody
® Vyznamny pramen dohody mezi oprdvnénymi organizacemi a AU — zdroj pravidel provadéni
archeologickych vyzkumt, standardd, odbornosti
® Dohody se stavebniky — podminky provadéni archeologickych vyzkum, standardy
® Metodiky NPU

Organizace
® Dvoukolejnost — odbornost/sprava — malé ¢i témér neexistujici vazby, napf. v rdmci kontroly
® Orgdny statni pamatkové péce, statni sprdva, samosprava
—  MK: SmiSeny vybor MK a AV pro archeologii
- KU,0uU
® Odborna organizace - NPU
® + Akademie véd CR
@® Specifika — védecky zaklad archeologie, prenos verejné spravy na jiné subjekty (soukromopravni),
statni moc maly vliv

® Ministerstvo kultury:

® Planovani, koordinace a rozhodovani
Prohlasovani kulturnich pamatek
Dotéeny orgdn
Metodika
Nakladani s kulturnimi pamdtkami ve vlastnictvi statu
Predkupni pravo ke KP

® Pamatkova inspekce
® Narodni pamatkovy Ustav

® (Odborna organizace

® Vyzkum, vyvoj, metodicka ¢innost

® Péce o kulturni pamatky

® Ustfedni seznam KP

® Statni archeologicky seznam
® Akademie véd Ceské republiky

® Organizacni slozka statu

® Zakladni vyzkum
® Poradni funkce
® Oznamovaci povinnost AU
® Ustavy archeologické pamatkové péce
® \efejné vyzkumné instituce, prispévkové org. Krajl
® Zabezpeceni zachrannych AV, konzultacni ¢innost, znalecké posudky, zpracovani vyzkumu
® Muzea
® Vyzkumy
® (Oznamovaci povinnost
® Ukladani movitych archeologickych nalezt
® Prezentace, zpfistupnéni kulturniho dédictvi
® Regionalni archeologické komise
® Neukotvené v zakoné, bez pravni formy
® Odborné posuzovani archeologickych praci



® Zajistuji koordinaci vyzkumd, chod APP

Evropské archeologické koncilium (EAC)
® Na mezindrodni Urovni
® Poradni a dozorci organ vystup( EU a Rady Evropy v oblasti spravy archeologického dédictvi
® Spoluprdce, nadnarodni ochrana

Zakladni pojmy APP
* Archeologicky ndlez
+ Uzemi s archeologickymi nalezy
* Stavebnik
* Archeologicky vyzkum
* Definice? Velmi malo definic, otazka definic — pravni jistota vs. odbornd védecka svoboda

Archeologické nalezy
® Pojem
® Definice zdkona
— §23:,Archeologickym ndlezem je véc (soubor véci), kterd je dokladem nebo
pozistatkem Zivota ¢lovéka a jeho ¢innosti od pocdtku jeho vyvoje do novovéku a
zachovala se zpravidla pod zemi*
® Definice Maltské konvence
— ¢l 1: ,veskeré poziistatky a objekty a jakékoli jiné stopy po lidstvu minulych obdobi,
stavby, konstrukce, skupiny budov, zastavénd uzemi, movité objekty, pamdtky
dalsiho druhu a také jejich souvisejici prostfedi nachdzejici se jak na sousi, tak pod
vodou.”

Archeologicky ndlez
Znaky:
« Casové vymezeni — horni a dolni hranice stafi véci;
* Poloha - pod zemi, na zemi, pod vodou apod.
* Hodnota — kulturni, historicka, materialu, ...
* Antropogenni charakter
*  Specialni rezim vlastnického prava
* Archeologicky nélez je skryty
Déleni
® Movité
® Nemovité

® Ndihodné
® Piivyzkumu

Nahodny nalez
® Podle zakona o statni pamatkové péci
® Podle stavebniho zakona

Nahodny nélez - ZSPP
® Oznamovaci povinnost AV CR/muzeu/obci
® Subjekt: nalezce / odpovédna osoba
® Ponechani na misté



® Opatieni k zdchrané — AU nebo 00
® Prdvo naodménu

® 7adost KU

® Naklady + hodnota materialu / 10% kulturni hodnoty
® Poruseni povinnosti

® Pokuta do 4 000 000 K¢

Nahodny ndlez - StZ
® Oznamovaci povinnost StU a OSPP
® Stavebnik
® Preruseni praci, opatteni k ochrané ndlezu
® Stanoveni podminek ochrany
® Opatreni OSPP, preruseni praci
® Rezim mimoradného nalezu:
— MK prohlasuje KP z vlastniho podnétu
— MoiZnost zruSeni stavebniho povoleni, nafizeni odstranéni stavby
® Narok na nahradu ndklad(, pravo na odménu
® (Odpovédnost za poruseni: do 1 000 000 K¢ pokuta

Vlastnictvi archeologickych nalezi
® Vlastnictvi movitych
® /SPP
Plvodné statni, do r. 2005 (v historii i ndlezce a vlastnik pozemku)
Zasadné kraj, v jehoZ obvodu byl nalez u¢inén
Pokud nalez ucinila pfispévkova organizace/organizacni slozka obce
Pokud nalez ucinila pfispévkova organizace/organizacni slozka statu
® Problém vlastnictvi neobjevenych nalez(
® Vlastnictvi nemovitych

® Zasadné ve vlastnictvi majitele pozemku
® Pfevod vlastnictvi AN stdtu — na Zadost
® Soukromé shirky

® Trestné Ciny a spravni delikty v souvislosti s vlastnictvim
® Prestupek
® Trestny Cin zatajeni véci (§219)

Ochrana archeologickych nalez(
® Kulturni pamatka — na navrh AV CR
® NKP: Mikulcice, Dolni Véstonice
® Specificky proces oproti klasickému prohlasovani véci za KP (na navrh vs. ex offo)
® Uzemni ochrana
® Pamatkové zony a rezervace
® Uzemi s archeologickymi nalezy
— Plany - nastroje statni pamatkové péce, které slouzi k identifikaci Uzemi
s archeologickymi nalezy pro ucely plnéni povinnosti urcitych subjekt(l. Vydava je
kraj - nafizeni.
— Statni archeologicky seznam — supluje plany, ma nedostatky.
® Ochrana z titulu archeologického nalezu? — ochrana véci protoze je archeologickym nalezem — set
povinnosti



Archeologické nalezy
® Zpracovani
® Uchovani, prezentace — muzea

Uzemi s archeologickymi néalezy
*  23b ZSPP: Gzemi, na nichZ se vyskytuji nebo se mohou odlivodnéné vyskytovat archeologické nalezy
— jak identifikace?
+  Kvalifikace subjektu k uréeni UAN
» UAN vs archeologicka lokalita
...Ucel, smysl, dGvod vymezeni / identifikace Uzemi s archeologickymi nalezy — pravni jistota, ochrana
nalez(, planovani, udrzitelny rozvoj.

Archeologické vyzkumy
® Pojem, definice
® | Archeologicky vyzkum je uceleny soubor specializovanych védeckych a vyzkumnych
¢innosti, zajistujicich védecké poznani, zachranu, uchovani a dokumentaci archeologickych
nalezl jako dokladl o ¢innosti ¢lovéka v minulosti, a to véetné interpretace jejich kulturni a
pamatkové hodnoty”
- interni smérnice AU AV CR
® Déleni:
® Destruktivni
Nedestruktivni
Zachranny
Systematicky

Zachranny vyzkum
® (Odborna archeologicka ¢innost vyvoland ohrozenim ¢i narusenim Uzemi s archeologickymi ndlezy —
archeologické dédictvi je jedinecnou hodnotou, kterou Ize ,,chranit” v souc¢asném nastaveni
v zasadé pouze provedenim vyzkumu (Ize prohlasit za kulturni pamatku)
® Stavebni ¢i jina Cinnost
® Uzemnirozsah
® Povinnosti stavebnika
®  stavebnik” - Stavebnikem by mél byt subjekt, ktery vystupuje jako ucastnik stavebniho ¢i
obdobného fizeni, ptipadné subjekt, ktery vystupuje v obdobném postaveni v ramci
¢innosti jiné neZ stavebni, kterd by mohla ohrozit archeologické dédictvi.
® (Oznamovaci povinnost

Faze archeologického vyzkumu — z praxe
® Pfipravna

Dohled nad stavebnimi pracemi

Terénni vyzkum

Postexkavacni

Vystupy, prezentace

Subjekty opravnéné k provadéni AV
® Ze zdkona
® AVCR
® Na zakladé povoleni



® Vysoké skoly, muzea, jiné organizace, pravnické osoby, fyzické osoby

Subjekty na zdkladé povoleni

® Povoleni
® MK na zadost
® V oduvodnénych pripadech
® Podohodé s AV CR

® Pozadavky
® Personalni — odborna kvalifikace
® Materialni — vybaveni, prostory

® Pravni forma—v.v.i., 0.s. (z.s.), 0.p.s. (Ustav)

Povolovani
® Spravni fizeni — rozhodnuti o udéleni povoleni
® Pravni narok — spravni uvazeni / absolutni diskrece, vefejny zajem
® Proces
® 7idost § 37 SR:

e |dentifikace Zadatele (u fyzické osoby (,,FO”) jméno, pfijmeni, datum narozeni,
misto trvalého pobytu ¢i jind adresa, na kterou se mu dorucuje posta; u pravnické
osoby (,,P0“) se uvadi nazev & obchodni firma, ICO, sidlo)

e Identifikace a specifikace osoby s odbornou kvalifikaci, vybaveni a nemovitosti —
tzn. doklady splnéni zakonnych podminek

e Specifikace ¢innosti, kterou hodla Zadatel vykondvat, tedy archeologické vyzkumy

e Popis Uzemniho rozsahu, vécného rozsahu (napt. Brno, stfedovék, badatelské
vyzkumy)

e QOznaceni organu, ke kterému je Zadost sméfrovana, tedy MK

e Datum a podpis osoby, ktera Zadost podava

e Pfilohy, které potvrzuji pfedchozi tvrzeni (kvalifikace, dispozice s prostory apod.)

® Posouzeni

® Souhlas AV CR

® Vefejny zdjem
® Opravné prostiedky

® Podle SR

® Zaloba

Povoleni - obsah
® Podminky
Dohoda s AV — vefejnopravni smlouva
e QOznaceni stran (identifikace)
e Pfedmét dohody — vymezeni rozsahu a stanoveni podminek provadéni archeologickych vyzkumu
e Vécny a Uzemni rozsah provadéni ¢innosti
e Dobu platnosti dohody
e Povinnosti 00 — evidence vyzkum, odborny pfistup, poddvani informaci o vyzkumu, vypracovani
nalezovych zprav, zpracovani vyzkum(, soucinnost s organizacemi, odborné komise k vyzkumtm,
péce o nalezy, povinnost oznamovat zmény v ramci OO (zména podminek, odborné zpUsobilosti,
ztrata schopnosti provadét vyzkumy,...)
e Povinnosti AVCR — pfistup do databazi, archiv(i, odborna metodickd pomoc
e Sankce za poruseni dohody



e MozZnosti odstoupeni
e Platnost smlouvy
e Datum a podpisy odpovédnych osob

Provadeéni archeologickych vyzkuma
® Oznamovani — AU AV CR, NPU
® Stanoveni podminek
— Zasah do prav vlastnika
® Dohoda o podminkdch - soukromopravni
— Smlouva o dilo
— Nepojmenovana smlouva
® Rozhodnuti KU
® Predbéiné opatreni

® Dohoda o stanoveni podminek
e Oznadeni stran (opravnéné organizace a stavebnika)
e Oznadeni nemovitosti, na které je vyzkum provadén (pfipadné jeji ¢ast)
e Obsah zavazku (tzn. provedeni archeologického vyzkumu, vymezeni prav a povinnosti)
e Doba provadéni archeologického vyzkumu (pfipadné dodate¢nd ustanoveni o mozZnosti
predpokladalo atp.)
e Cena, za kterou bude vyzkum proveden (konkrétni ¢astka, rozpocet, odhadem)
e Prava a povinnosti stavebnika
® Napf. kontrola pribéhu vyzkumu, povinnost informovat o nalezech v ramci stavby,
povinnost poskytnout potfebnou spoluprdci, informovat o zméndch na stavbé,
které by mohly mit vliv na provadéni vyzkumu atp.
e Prava a povinnosti archeologa (opravnéné organizace)
® Napf. kontrola prabéhu stavebnich praci, pfistup na stavenisté, moznost uskladnéni
vybaveni, vyuziti tézké techniky, dale povinnost neprodlené informovat o zménach
harmonogramu vyzkumu, které by mohly mit vliv na stavbu atp.
e Podminky skonceni vyzkumu (uvedeni plochy do plvodniho stavu, ndhrada za omezeni
béZného provozu na nemovitosti)
e (Odpovédnost za poruseni povinnosti plynoucich ze smlouvy
e MozZnosti odstoupeni od smlouvy, smluvni pokuta
® Datum a podpisy obou stran

Rekapitulace — chci provadét archeologické vyzkumy
® FO /PO - splnit podminky =

Zadost Ministerstvu kultury, souhlas AVCR >

Dohoda s AVCR

Dohoda s konkrétnim stavebnikem =

Vyzkum

Zpétna informadni povinnost v& AVCR

Rekapitulace — chci stavét
® 7Zjistit, zda stavim v Uzemi s archeologickymi nalezy
® Oznamit zamér AV CR



® Stavebni fizeni = nafizeni provedeni archeologického vyzkumu
® Strpét provedeni archeologického vyzkumu
® Moznost nahrad za majetkovou Ujmu, ndhrada skody

Ochrana v ramci stavebni ¢innosti
* Podle StZ — nedostatec¢né — proc¢?
* Odbornost
* Pozdé
* Jinak
* Jinde nez ma byt

Pro¢ je pri stavbé tfreba archeologa — kauza Trnita

Trnitd — administrativni budova vedle Varikovky

stavebnik: ,, Délnici byli pouceni o tom, Ze kdyby narazili na néjaké historické predméty, maji to ohldsit. Poté
bychom archeology na stavenisté pustili. Jediné, co na té stavbé vykopali, byly igelity a plastové trubky. A ty
urcité nepochdzeji z néjaké stredovéké vesnice.”

MiiZe o tom zda je véc archeologickym ndlezem rozhodovat stavebnik?

V zédvazném stanovisku OP MMB ¢.j. OPP/41633/06/Sz/R stoji:

1) ... stavebni oznami NPU UOP v Brné uzavieni dohody (smlouvy) o provedeni archeologického vyzkumu
...Obhajoba investora: opomenul jsem ...

2) ... ptipadny archeologicky nalez, u¢inény mimo provadéni zdchranného archeologického vyzkumu bude
oznamen ...Obhajoba investora: délnici na stavbé byli pouceni a Zddny ndlez nenasli Nase otazka zni: jak

a kym byli tito lidé skoleni?

3) ... v pfipadé neznamych ndlezl ... budou ptizvani pracovnici ...Obhajoba investora: délnici na stavbé byli
pouceni a Zadny ndlez nenasli ...

Lokalita vybagrovana, udélena pokuta, ale.

Zadavani (rozdélovani) archeologickych vyzkumi
® Regionalni archeologicka komise
Archeologicky ustav AV CR
Investor
Verejné zakazky — vyjimka pro védu a vyzkum — nakolik?

Financovani vyzkumu
— Podle ¢innosti a subjektu, kterd vyvolala potifebu AV
® FO - opravnéna organizace
PO, FO podnikatelska ¢innost - stavebnik
Judikatura - 32 Odo 765/2004
— vyjadril tak povinnost hradit ndklady zdchranného archeologického vyzkumu

stavebnikovi prdvnické osobé bez ohledu na to zda podnikd i nikoliv a pouze
stavebnik fyzickd osoba hradi tyto ndklady tehdy, vznikly-li v souvislosti s jeho
podnikdnim.
® Dalsi moZnosti financovani: granty, dotace, dary
— PPZAV - problém nepravidelnosti, nastaveni

Nahrada za majetkovou Ujmu v ramci provadéni vyzkumu
® Zaomezeniv béiném uzivani
— Pouze u systematickych
® Zaneuvedeni do plvodniho stavu



— Do Sesti mésicu
Nahrada skody
® Skutecna Skoda a usly zisk
® Obcanské pravo

Vystup z vyzkumu

® Nalezova zprava
® Archiv
® Otazka autorskych prav

Odpovédnostni vztahy
® Poruseni oznamovaci povinnosti
® Vlastnictvi archeologického ndlezu
® Neopravnéné provadéni archeologickych vyzkuma
® Neumoznéni provedeni archeologického vyzkumu
® Porusovani podminek OO, niceni nalezu
® Efektivita uplatfiovani

Sankce

Pokuta

Odejmuti povoleni, zdkaz provadéni vyzkumu
Zabaveni véci, odnéti svobody

Nahrada skody

Problémy soucasného stavu APP

Detektory
® Trestna Cinnost
® Maltska konvence
Ochrana
® Nutnost dlslednéjsi tzemni ochrany
® Ochrana v ramci stavebniho tizeni
Financovani
® Neziskovost sektoru
Odpovédnost za poskozeni
Dvoji uprava (StZ, ZSPP)
PFistup subjektd i organt

Kauza Ménin

Situace: stavebnik oslovil opravnénou organizaci kvuli provedeni zachranného archeologického vyzkumu,
jelikoz jeho provedeni vyZadovala verejnoprdvni smlouva, nahrazujici stavebni povoleni. Byla uzaviena
dohoda o podminkach provadéni archeologického vyzkumu podle zakona. Byly zahajeny zemni préace pro
stavbu, v souladu s dohodou, bylo zjiSténo mnoZstvi archeologickych nélez(, byl zahajen podle dohody

vyzkum.

Stavebnik posléze vyzval archeology k preruseni praci, kvili internim jednanim s jinym smluvnim
partnerem, uvazoval o upusténi od zaméru stavby, kvili archeologii. Archeologické prace byly preruseny,
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nemély probihat Zadné prace, ani archeologické, ani stavebni. Po tydnu bylo zjisténo, Ze stavebnik lokalitu
znicil a vybagroval.

Jaky by byl Vas prvni krok k ochrané archeologickych pamatek? Kde byste hledali oporu?



- ZSPP?
- Stz?
- Obcz?

Kdo by Vdm mohl pomoci? Jak?
- Stavebni urad — kontrola posle zakona, vyzva k ndpravé
- Policie CR — zajisténi dikazC
- Krajsky urad — ulozeni pokuty, jako vlastnik
- OSPP —vyzva ke stavebnimu aradu ?
- NPU?

Moznosti spravnich organ(:
- Pokuta? — vyzkum probihal (i kdyZ byl prerusen), byly naplnény poZadavky, zakon

odpovédnost za zni¢eni nezna

- Odstranéni stavby? Vybagrovano — neni dlivod
- Policie — poSkozeni cizi véci?

Vznikla skoda — 2 500 000 K¢, pokuta 15 000 K¢... proc?

UloZena pokuta za neozndmeni, neexistuje pokuta za poskozeni.

Smér novych Uprav
* Povinnost stavebnika - spravniho orgdnu
*  Pravni jistota vs. omezeni svobody badani
+ Odklon od role AU, posileni postaveni NPU
* Terminologie
*  Vétsi transparentnost, pravni jistota
* ZvysSena zatéz archeologickych organizaci
* Komercializace provadéni vyzkumu
*  Pfiklad: snémovni tisk 666/0 (viz PSP CR)

Diskuse, otdzky na procviceni
® (o budete délat, kdyz pfi sazeni stromku na zahradé najdete archeologicky nalez?
® (o byste délali jako stavebnik, pokud by ve stavebnim povoleni nebyla nutnost provést
archeologicky vyzkum, ale na stavbé by se presto objevily archeologické nélezy?
® Co musite splnit, abyste mohli provadét archeologické vyzkumy?
® Chcete stavét rodinny diim, jaky bude Vas postup vzhledem k archeologické pam. péci?
® Kdy konci archeologicky vyzkum? Proc je tfeba to védét?
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