<
>
S
]
s
=
v,
<
=
N
>
=
=
z
s

Pravnicka fakulta

19

ho
#]

V4

nove

\"4

V4

rizen

Mgr. Lukas Hrdlicka

i

Charakter a zasady da

29.3.2018

O



Osnhova

Zasady danoveého prava
Zakladni zasady spravy dani

Souvisejici zasady

oW e

. Charakter danového rizeni



1. Zasady daniového prava 1/3

e Zasada Nullum tributum sine lege
— €l. 11 odst. 5 Listiny

e Zasada rozumného zdanéni
— zasada unosnosti (pojem rdousici efekt)

e Zasada danové spravedinosti
* horizontalni vs. vertikalni
— rovnomeérnost zdanéni

e Zasada danové solidarity
— solidarita bohatSich s chudsimi
— nucena solidarita poctivych s nepoctivymi



1. Zasady daniového prava 2/3

e Zasada jednoznacnosti

— v pochybnosti o povinnosti danového subjektu v jeho prospéch (in
dubio pro libertate)

e Zasada zakazu retroaktivity zakona

— prava x neprava retroaktivita
e Zasada zdkazu dvojiho zdanéni (duplicity zdanéni)
e Zasada primarne fiskalniho ucelu zdanéni

e Zasada danové neutrality



1. Zasady daniového prava 3/3

e Zasada dobré spravy (unosné administrativy)
— cinnost spravcl dané musi byt:
* hospodarna a soucasné ucinna
» efektivni a zarucCujici ochranu prav

e Zasada funkcni spravy (vérohodnosti)

— danovy systém musi presvedcit danoveé subjekty k dobrovolnému

plnéni svych danovych povinnosti, aby byla zachovana rovhomeérnost
zdaneéni

— prinedodrzeni hrozi tzv. ,,zdanéni hloupych“— poctivé postupujici dariové

subjekty se povazuji za hlupaky, kteri se dosud nevyvlékli ze své danové
povinnosti

e Zasada pravni jistoty



2. Zakladni zdsady spravy dani 1/6

* Funkce a vyznam zakladnich zasad

°* Prameny
— primarné: § 5 az 9 danového radu
— sekundarné: ustavni poradek (zejména Listina)
— terciarné: teorie, judikatura

 Komparace se spravnim radem
— § 2 az 8 spravniho radu
— § 177 odst. 1 spravniho radu x § 262 danového radu

* Netykaji se pouze Cinnosti spravce dané



2. Zakladni zdsady spravy dani 2/6

e Zasada zakonnosti (legality)
— ¢€l. 2 odst. 3 Ustavy, ¢&l. 4 odst. 1 Listiny

— netyka se pouze zdkond, ale i jinych pravnich predpisu

e Zasada enumerativnosti verejnopravnich pretenzi
— Cl. 2 odst. 2 Listiny
— zakaz libovile (zdkaz zneuziti pravomoci)
— vykon verejné moci nemUze byt bezucelny ani bezobsazny = jednani ultra

vires (mimo svoji pravomoc)

« Zasada primérenosti (proporcionality) a zasada Setieni prav
zucastnénych osob

— ¢&l. 1 odst. 1 Ustavy

— princip vhodnosti, u€elnosti a potrebnosti



2. Zakladni zdsady spravy dani 3/6

e Zasada procesni rovnosti
— ¢l. 37 odst. 3 Listiny
— nejde o rovnost se spravcem dané

— nestrannost a nediskriminacni pristup (¢l. 36 odst. 1 Listiny)

e Zasada soucinnosti (spoluprace)
— je pravem i povinnosti (vzajemnost)
e pravo na informace

« Zasada/povinnost poucovaci
— souvisi s pradvem na pravni pomoc (€l. 37 odst. 2 Listiny)
— nikoli pravo na autoritativni vyklad zakona

e Zasada vstricnosti a slusnosti
— povinnost vyvarovat se nezdvorilosti zavazuje obé strany



2. Zakladni zdsady spravy dani 4/6

» Zasada rychlosti (bezpriutaznosti)
— €l. 38 odst. 2 Listiny

— v SirSim slova smyslu se tato zasada tyka i osob zucastnénych na sprave
dani

— souvisi zejm. s § 38 danového radu
e Zasada hospodarnosti a procesni ekonomie
— postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné naklady

— moznost spojovat urcité postupy Ci rizeni

— nesmi vést ke zkraceni prav osob zucastnénych na spravée dani



2. Zakladni zdsady spravy dani 5/6

 Zasada volného hodnoceni dukazu

— volnost Uvahy se tyka vérohodnosti (pravdivosti) diikazu a nutné kvantity,
nikoli zavaznosti ¢i zakonnosti dikaz(

e Zasada legitimniho ocekavani (predvidatelnosti)
— chrani pravni jistotu

— vychazi z ni tzv. princip vazanosti vlastni spravni praxi

e Zasada prednosti obsahu pred formou

— derogace ucinnosti zastrenych (simulovanych) pravnich dkon
* rozpor mezi vuli a projevem

— v pripadé podani konkretizovana v § 70 odst. 2 DR

— prokazuje spravce dané (§ 92 odst. 5 DR)

— souvisi se zakazem obchazeni zakona a zakazem zneuziti prava



2. Zakladni zdsady spravy dani 6/6

e Zasada neverejnosti a micenlivosti
— vyjimka z obecné dispozice ¢l. 38 odst. 2 Listiny

— predpokladem pro motivaci k dobrovolnému plnéni danovych
povinnosti

e Zasada oficiality a zasada vyhledavaci

— tam, kde neni zasada dispozicni

« Zasada shromazdovani udaju

— limitovana cilem spravy dani



3. Souvisejici zasady 1/2

e Zasada materialni pravdy
— § 92 odst. 2 danového radu a § 3 spravniho radu

— zjisténi skutkového stavu, o némz nejsou dlivodné pochybnosti (tzn. co
nejpresnéji a nejuplnéji)

* Zasada zakazu prevodu danové povinnosti
— § 241 danového radu
— danova povinnost / pravo

— vyjimka — zajisténi dané (ruceni, zastavni pravo)

e Zasada priority jednani danového subjektu
— § 28 odst. 6 danového radu



3. Souvisejici zasady 2/2

e Zasada ochrany dobré viry
— § 2 odst. 3 spravniho radu

— presumpce spravnosti verejnopravnich aktu

e Zasada verejného zajmu
— § 2 odst. 4 spravniho radu

— rovnovaha obecného zajmu spolecnosti a pozadavku na ochranu
zakladnich prav jednotlivce

— pfisprave dani je verejny zajem primarné vymezen jejim cilem



4. Charakter danového rizeni 1/4

* Pojem danového rizeni
— § 134 danového radu

— teoretické vymezeni, napt.

e postup Ucastnikl fizeni k zajisténi realizace prav a zavazk( vyplyvajicich
danovym subjektlim z daffovych vztahU (Finanéni pravo — Bakes$ a kol.)

* soubor dil¢ich fizeni, pfi kterych se zjistuje, stanovuje a inkasuje dan

— rozdil oproti pojmu sprava dani
— srovnani se spravnim rizenim

° 0EE| danového rizeni (= cil spravy dani)

— spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji Uhrady



4. Charakter danového rizeni 2/4

* Subjekty a Uucastnici danového rizeni
— zakladni (obligatorni)
— prilezitostni (fakultativni)

« Ucastnici dafiového Fizeni
— = subjekty s vyjimkou spravce dané
— typicky dvoustranny vtah mezi spravcem dané a dafniovym subjektem
* specificky pripad je vztah: spravce dané --- platce dané --- poplatnik
— danovy rad s pojmem ,, ucastnik” nepracuje
* pfijemce rozhodnuti (§ 101 odst. 3 dariového fadu)
* o0soba zucastnéna na spravé dani (§ 5 daflového radu)

* Predmet danového rizeni

— dan je posuzovana:

* ke zdanovacimu obdobi, nebo
* ve vztahu k jednotlivé skutecnosti



4. Charakter danového rizeni 3/4

e Charakter danového rizeni
— realizace prispévkl do verejnych rozpoctl (dani)
* prostrednictvim jejich stanoveni, kontroly a inkasa
— vrchnostensky aspekt je az druhorady

— fizeni ,slozené”
* sklada se podle okolnosti z dil€ich Fizeni
* danové rizeni tvori ¢asovy usek, v némz je mozné provadét dilci rizeni

* Nalézaci a platebni rovina danového rizeni
— dvoukolejnost obou rovin
— rovina nalézaci — zjisténi a stanoveni dané

— rovina platebni (inkasni) — zabezpeceni Uhrady dané
* dobrovolné
* nedobrovolné



Nalézaci rovina Platebni rovina

Vybiréni Vymahani
S m —

Danovou exekuci

Zajisténi

Ruceni a financni zaruka

Pfihlasenim do verejné

ré

Domérovaci ri Zajistovaci prikaz

S ——————— Uplatnénim

Zastavni pravo v insolven¢nim Fizeni

T —
Nalézaci fizeni je ukon¢eno
uplynutim

Ihiity pro stanoveni dané Moznost placeni je ukonéena uplynutim lhity pro placeni dané
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4. Charakter danového rizeni 4/4

o Zacatek a konec danového rizeni

— zacatek - § 91odst.1darového radu

— formalné konci:
= v roviné nalézaci — (formalni) pravni moci rozhodnuti o stanoveni dané Ci

zastavenim vymeérovaciho nebo domérovaciho rizeni

= v roviné platebni — Uhradou dané ¢i jinym zanikem platebni povinnosti

— materialné konci:
= v roviné nalézaci — uplynutim prekluzivni Ihaty pro stanoveni dané (tj.

okamZzikem, kdy se posledni znama dan stava nezménitelnou)

= v roviné platebni — uplynutim prekluzivni IhGty pro placeni dané (tj.
okamzikem, kdy jiZ nelze pfijmout ani vymahat stanovenou dan)
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