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= Medialni pravo|

Prednaska ¢. 1

Svoboda projevu; obecné limity regulace

Problem regulace medi

Pro¢ je regulovat?

- Masova meédia ovliviiuji spoleénost a lidi. ..
.. ale piesné a vycerpavajicim zplsobem nevime jak
.. a pfitom potiebujeme divod pro regulaci.

- Vefejna diskuse o politickych otazkach obecného vyznamu:

= Co je vefejny zajem?
- Odpoveédnost medii

1iklad romulace v Packé ranuhliea

Pravni predpisy

+ Listing zéldadnich préaw a svobod (211993 Sh.)

= zakon €. 4001964 Sh., obé&ansky zakonik

« Zikon £ 8972012 Sh., obdansky zakonik

«zakon & 21001 Sb, o provozovani

rodhlasoveho o ielevizniho wysilini

- yhladi min. kullury & 2332001 S5, ke se

wylinh Seznam uddlosti znagného spoleSenského
R

- zakon ¢ 48311591 Sk, o Ceske televizi
- zékon £ 4841001 Sh., o Ceském fozhiasu
- zédkon £ B48/2005 Sb., o rozhlasowyeh @

televiznich poplatcich & o zméng nakterych dalbich
zekond

- 2éknn & 5171862 5b., o Caské tiskowé kancelafi
- zakon & 46/2000 Sb., 0 privech & pavinnostech

pifl vy dvani periodickdho tsku

szakon & 371995 Sh, o neperiodickpch

publikacich

- zitkon €. 2731993 Sh,, o nékierjch podminkich

‘wyrobry, Eifeni a archivovani audiovizudlnich dil, o
rméng a doplnéni nekierjch zikond a néklerjch
cialdich piedpisl

19. Unora 2018

Mezinarodni regnlaca

Clanek 19 Mezindrodniho pakiu o obéanskich a politickyeh

privech

1. KaZdy ma pravo zastavat svilj nazor bez piekaZlky.
2. KaZdy ma prdvo na svobodu projevu; tolo pravo
zahrnuje svobodu wvyhledavat, pfijimat a rozSifovat
informace a myslenky vieho druhu, bez ohledu na
hranice, at dstné, pisemné nebo  tiskem,
prostiednictvim  uméni  nebo  jakymikoli  jinymi
prostiedky podle viastni volby.

3. UZivani prav uvedenych v odstavei 2 tohoto Elanku s
sebou nese zviastni povinnosti a odpovédnost. Mize
proto podléhat uréitym omezenim, aviak tato omezeni
budou pouze takova, jaka stanovi zakon a jez jsou
nutna:

a) k respektovani prav nebo povést jinych;

b) k ochrané narodni bezpecnosti nebo veiejného
pofadku nebo vefejného zdravi nebo morélky.




Problem reguface medi

Proc je regulovat?

- Masova média ovliviuji spolecnost a lidi...
- ... ale pfesné a vycerpavajicim zptusobem nevime jak
- ... a pfitom potifebujeme dlvod pro regulaci.
- Verejna diskuse o politickych otazkach obecného vyznamu:
- Co je verejny zajem?
- Odpovednost médii




Pravni predpisy

Listina zakladnich prav a svobod (2/1993 Sb.)

zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

zédkon €. 231/2001 Sb., o provozovani

rozhlasoveho a televizniho vysilani

- vyhlaSka min. kultury ¢. 233/2001 Sb., kterou se
vydava Seznam udalosti znacného spolecenského
vyznamu

- zakon €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi

. z&kon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

- zakon C. 348/2005 Sbh., o rozhlasovych a
televiznich poplatcich a o zméné nékterych dalSich
zakon(

- zakon €. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelafi

- zakon C. 46/2000 Sh., o pravech a povinnostech
pfi vydavani periodického tisku

- zakon & 37/1995 Sb., o0 neperiodickych
publikacich

- zakon €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkéch

vyroby, Sifeni a archlvovanl audiovizualnich dél,

zméné a doplnéni nékterych zakonl a nekterych

dalSich predpist




Tiklad regulace v Ceské republic

Cl. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

1. Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

2. Kazdy ma pravo vyjadiovat své nazory slovem, pismem, tiskem, obrazem
nebo jinym zplsobem, jakoz i svobodné vyhledavat, pfijimat a rozSifovat ideje a
iInformace bez ohledu na hranice statu.

3. Cenzura je nepripustna.

4. Svobodu projevu a pravo vyhledavat a Sirit informace lze omezit zakonem,
jde-li 0o opatfeni v demokratické spoleCnosti nezbytna pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpeCnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného
zdravi a mravnosti.

5. Statni organy a organy uUzemni samospravy jsou povinny primérenym
zpUsobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi
zakon.
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jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a
svobod druhych, bezpecCnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu verejného
zdravi a mravnosti.

5. Statni organy a organy uUzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym
zpusobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi
zakon.

Svoboda projevu

Demonstrativni vycet.
NevyzZaduje konkretizaci.
Zahrnuje kromé prava vyjadfovat nazory | pravo na vyhledavani, pfijimani a
rozSifovani ideji a informaci.
Je to primarné politické pravo.
Projevy privilegované (politické) vs. chranéné méné (komer&ni).
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* Omezeni svobody projev
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Mezinarodni regulace

Clanek 19 Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych
pravech

1. Kazdy ma pravo zastavat svij nazor bez prekazky.
2. Kazdy ma pravo na svobodu projevu; toto pravo
zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat a rozSifovat
Informace a mysSlenky vseho druhu, bez ohledu na
hranice, at (0stné, pisemné nebo tiskem,
prostfednictvim  umeéni nebo jakymikoli jinymi
prostiedky podle vlastni volby.

3. Uzivani prav uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku s
sebou nese zvlastni povinnosti a odpovédnost. MUze
proto podléhat urCitym omezenim, avSak tato omezeni
budou pouze takova, jakd stanovi zakon a jez jsou
nutna:

a) k respektovani prav nebo povesti jinych;

b) k ochrané narodni bezpecCnosti nebo verejného
poradku nebo verejného zdravi nebo moralky.




1 -

publikacich

- zakon €. 273/1993 Sb., o nékterych podminkach
vyroby, Sifeni a archivovani audiovizualnich dél, o
zméné a doplnéni nékterych zakond a nékterych
dalSich pFedpist

[aKad evropske
reguface

CL 10 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod

1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat nazory a prijimat a rozSifovat informace nebo
mysSlenky bez zasahovani statnich organll a bez ohledu na
hranice. Tento ¢lanek nebrani statim, aby vyzadovaly udélovani
povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spoleénostem.
2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti |
odpovédnost, mize podléhat takovym formalitdm, podminkéam,
omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou
nezbytné v demokratické spoleénosti v zajmu narodni
bezpecCnosti, Uzemni celistvosti nebo verejné bezpecCnosti,
pfedchazeni nepokojim a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo
moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku
ddvérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti
soudni moci.

,[S]voboda projevu [...] pfedstavuje jeden ze zakladnich

”
pilitd demokratické spole¢nosti a jednu ze zéakladnich
podminek pro jeji vyvoj a seberealizaci kazdého “7nam Q"n " “



1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat nazory a prijimat a rozSifovat informace nebo
mysSlenky bez zasahovani statnich organu a bez ohledu na
hranice. Tento ¢lanek nebrani statlm, aby vyzadovaly udélovani
povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spoleCnostem.
2. Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje 1 povinnosti |
odpovédnost, muze podléhat takovym formalitam, podminkam,
omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a ktere jsou
nezbytné v demokratické spolec¢nosti v zajmu narodni
bezpecCnosti, Uzemni celistvosti nebo verejné bezpecnosti,
pfedchazeni nepokojum a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo
moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabraneni uniku
duvérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti
soudni moci.




bezpecnosti, Uzemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti,

pfedchazeni nepokojim a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo

JJJJJ

CL 10 Umluvy o ochrané lidskych prav moralky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uUniku

a zakladnich svobod el

divérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti

.[S]voboda projevu [...] pfedstavuje jeden ze zakladnich
pilif demokratické spole¢nosti a jednu ze zéakladnich
podminek pro jeji vyvoj a seberealizaci kaZzdeho
jednotlivce. S vyhradou omezeni je pouZitelna nejen na
Jnformace” nebo ,myslenky”, které jsou pfiznivé nebo
jsou povazovany za nesSkodné Ci lhostejné, ale také na ty,
které urazi, Sokuji nebo znepokojuji; takové jsou
pozadavky pluralismu, tolerance a snaSenlivosti, bez
nichz neexistuje ,demokraticka spolecnost*. Clanek 10
chrani nejen podstatu vyjadienych mysSlenek a informaci,
ale i formu, ve které jsou sdélovany.“ (Obeschlick proti
Rakousku, 1991; 57)

Yyznam svobouy
projevu ESLP

Ditvody omezeni svohody projeve



,[S]voboda projevu [...] predstavuje jeden ze zakladnich
oiliftl  demokratické spolec¢nosti a jednu ze zéakladnich
oodminek pro jeji vyvoj a seberealizaci kazdeho
jednotlivce. S vyhradou omezeni je pouzitelna nejen na
Jnformace” nebo ,myslenky”, které jsou pfiznivé nebo
jsou povazovany za neskodné Ci Ihostejné, ale take na ty,
Které urazi, Sokuji nebo znepokojuji; takové jsou
nozadavky pluralismu, tolerance a snasSenlivosti, bez
nichZ neexistuje ,demokraticka spole¢nost®. Clanek 10
chrani nejen podstatu vyjadrenych myslenek a informaci,
ale 1 formu, ve které jsou sdelovany.” (Obeschlick proti
Rakousku, 1991, 57)




e 0 Svonodu nerusene se vyjadrovat

- Pozitivni aspekt: opravnény Svoboda projevu - subjekt
subjekt ji mlze vyuzit a je

pFitom chranén proti - KAZDY

verejnopravnimu zasahu. - (odlina Uprava v podnikani: ¢l. 41
- Negativni  aspekt:  nositele Listiny — odliSna pravidia).

nelze kprojevu nutit (leda » Novinar realizuje prvky ¢l. 17

zékonem) — napf. soudem v SPUVIS!em rete%c!, I_<_tery poCina

stanovena povinnost zvefejnit SISl I falmEE ], JElEn

omluvu nebo zakonna (I 2 e

o] o . . p stanovisek, vysveétlovanim

povinnost ZYer,eJn'tv quOVEd souvislosti nebo jejich kombinaci

nebo dodatecne sdéleni nebo (+ svoboda volby povolani a

oznameni V naléhavem svoboda podnikant).

FILIP, J. Dogmatika svobody projevu z hlediska teorie, legislativy a
soudni praxe. Casopis pro pravni védu a praxi. 1998, C. 4, s. 618 -
637,

A = rd F . p =
verejnem zajmdu.
J mu. ey, I
Cg?,



- Stanoveni jednotlivych kategorii
projevu  (negativhi  regulace
obsahu):
- ochrana moralky
- ochrana statu (verejny
pofadek)
- ochrana  statnich  organu
(vCetné ochrany soudniho
fizeni)
- regulace voleb
- atd.
- Pfedbézna omezeni (cenzura)
- VedlejSi omezeni




Divody omezeni svobody projevy

- ochrana prav a
svobod druhych

- bezpecnost statu

- verejna
bezpecnost

- ochrana verejneho
zdravi a mravnosti

- narodni bezpecCnost
- Uzemni  celistvost nebo

verejna bezpecnost

- pfedchazeni nepokojlim a

zloCinnosti

- ochrana zdravi nebo

moralky

- ochrana povesti nebo prav
jinych

- i rd r =

Informaci

- zachovani autority a

nestrannosti soudni moci



- Svoboda projevu je pilifem demokratické spole€nosti. Vztahuje
se nejen na informace nebo myslenky, které jsou pfijimany priznivé
nebo jsou pokladany za neSkodné &i hodnocené lhostejné, ale i
takové, které Sokuji nebo zneklidiuji. Vyjimky podle ¢l. 10 musi byt
vykladany restriktivné a nezbytnost omezeni musi byt pfesvédcivé
dokazana.

- Ochrana je dllezita zejména pro tisk; tisk hraje dllezitou roli
verejného strazce a i pfes ur€ita omezeni (statni bezpe€nost nebo
nezavislost soudu) Sifi informace, které ma verejnost pravo prijmout.

- ,Nezbytné“ znamena naléhavou potiebu. Staty jsou vtomto
volné, avSak podléhaji kontrole soudu, ktera zahrnuje kontrolu
zakont i aktd aplikace prava.

- ESLP neplni roli vnitrostatnich organti — i presto posuzuje zasah
z pohledu pfiméfenosti vzhledem ke sledovanému UuUCelu a zda
divody, jimiz byl vnitrostatnimi organy ospravedinén, byly relevantni
a dostacujici

Dbsahove principy



