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*0Ochrana ovzdusi pred vnasenim
znecist'ujicich latek

*Ochrana 0zénové vrstvy Zemé
*Ochrana klimatu

“PRAVNI REZIM
OCHRANY OVZDUSI



MEZINARODNI UPRAVA

Umluva o dalkovém znecist’ovani ovzdusi
prechazejicim pres hranice statu (Zeneva 1979)

Protokoly smétujici k redukci emisi SO,, NO,,
VOC, tézkych kovu a POPs.



PRAMENY PRAVA EU PRED
VNASENIM ZNECISTUJICICH LATEK

* Smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéjSiho ovzdusi
a CistSim ovzdusi pro Evropu

* Smérnice 2001/81/ES o narodnich emisnich
stropech pro nékteré znecist'ujici latky

* Smérnice 2010/75/EU o prumyslovych emisich a
dalsi.
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Fig. VIIL.3 36th highest value of maximum daily average of PM1o concentration, 2011



Zony a aglomerace

Krdlovéhradecky kraj
Severovychod

Severozapad
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Oblasti se zhorsenou
kvalitou ovzdusi (0OZKO)

Plochy s prekrocenim imisnich limitud:
-2005 a 2006 - 30% Uzemi CR (cca 66% populace)
—2007 a 2008 - 6% Uzemi (cca 30% populace)
-2009 - 4% Uzemi (18% populace)

-2010 - 219% Gzemi (48% populace)

-2011 - 229% Gzemi (51% populace)

Zarazeni zon a aglomeraci (rozdelenych podle
stavebnich Ufadu) do OZKO je v naprosté vétsiné
zapricinéno prekrocenim denniho imisniho limitu
pro suspendované castice PMio.

(Zdroj: Ing. Jan KuZel, MZP)



OBLASTI SE ZHORSENOU
KVALITOU OVZDUSI

I (zemi s prekrogenimLY 135 %
— zony
—— aglomerace

Obr. VIL.1 Vyznaceni oblasti s piekroéenymi imisnimi limity pro ochranu zdravi bez zahrnuti
pfizemniho ozonu, 2014

Zdroj: MZP



OBLASTI SE ZHORSENOU
KVALITOU OVZDUSI 2011 (zaroj szp

I Uzemi s piekroCenim LV 21.8 %
kraje
obce s rozsifenou pusobnosti




PMi1o — denni imisni limit

koncentrace [pg.m]

klasifikace stanic / classification of stations concentration [ug.m-3]
Il méstska pozadova / urban background [ 1=20 < LAT 34 %
¢ predmeéstska pozadova [/ suburban backgr. [ 1>20-30 (LAT, UAT> 11.9%

[ > 30-40 (UAT, 40> 30.6 %
Il > 40-50 (40, LV> 32.4%
I > 50-60 (LV,60> 17.5%
B -60 >60 43 %

A venkovska / rural
@ dopravni / traffic
* prumyslova / industrial

m— T aje
regions

aglomerace
agglomerations

Obr. 11.4.2.7 Pole 36. nejvyssi 24hod. koncentrace PMyq v roce 2011 Zdroj: MZP
Fig. Il.4.2.7 Field of the 36" highest 24-hour concentration of PM,, in 2011



A\ Y 4 y = - y - -
PM1io - rocni imisni limit
klasifikace stanic koncentrace [ug.m-3]
W méstska pozadova <10 < LAT 3.8 %
¢ predmeéstska pozadova [ 1>10-14 (LAT,UAT> 5.3%

A venkovska [ 1>14-20 (UAT20> 358%
@ dopravni [ 1>20-30 (20,30> 51.0 %

* pramyslova 1 >30-40 (30,LV> 3.4 %
B > 40-45 >LV 0.4 %
- 45 0.3 %

kraje
aglomerace

Zdroj MZP



*Dne 22. Unora 2013 byla dorucena
Ceskeé republice dodatecna vyzva na
zaklade ¢l. 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie ve véci trvalého
prekracovani meznich hodnot PMio v
rozporu se smernici 2008/50/ES o
kvalité vnejsiho ovzdusi.

*¥2015 - oduvodnéné stanovisko

*Rizeni pro nesplnéni
povinnosti



PRAMENY NARODNI UPRAVY

Stacionarni zdroje
e 7.¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni ....369/2016 Sb.

Mobilni zdroje (silni¢ni, drazni, letecka a lodni doprava)

Zameéreni na silniéni motorova vozidla:

e Z.C.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich ve znéni .... Z.C. 298/2016 Sb.

e Z7.¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
(zakon o silni¢nim provozu), ve znéni ... z.¢. 250/2016 Sb.




SOUVISEJICI PRAMENY PRAVA

« LZPS

e Stavebni zakon

* Obcansky zakonik
e Trestni zakonik

* Spravni fad

» Zakon o prestupcich aj.



ZAKLADNI POJMY

Ovzdusi

ZneciStujici latky (antropogenni ¢innost)
ZneciStovani ovzdusi

Uroveti zne¢isténi ovzdusi

Provozovatel zdroje zneCiSt'ovani (PO, FO) aj.



ZDROJE ZNECISTOVANI OVZDUSI

L 4

Mobilni - nesilni¢ni mobilni

zdroje: - dopravni prostfedky
prenosna naradi



KATEGORIZACE
STACIONARNICH ZZO




Provozovatel¢ stacionarnich a mobilnich ZOO
Osoby uvadéjici na trh paliva

Osoby uvadéjici na trh spalovaci stacionarni zdroje
PO a PFO dovazejici barvy,
laky, a vyrobky pro opravy
natéru vozidel
Autorizované osoby
Provozovatele mobilnich
zdroju - nepfimo




Vseobecna Zvlastni
ochrana ochrana
ovzdusi ovzdusi

Regulace zamérena na:

a) Zdroje znecCiStovani (vnaseni emisi)
b) Stav ovzdusi (vysledna kvalita)



“VSEOBECNA OCHRANA
OVZDUSI

Stacionarni zdroje
- nastroje regulace



a) Regulace zdroju zneciStovani
Pripustna uroven zneciStovani ovzdusi

- emisni limity - obecné M

- specificke (1 pro zapach)

- pfipustna tmavost koure

- technickeé podminky provozu

- emisni stropy se stanovi pro: - stacionarni zdroj
- skupinu stacionarnich zdrojt
- provozovnu
- vymezene uzemi



b) Regulace stavu ovzdusi
Pripustna uroven zneciSténi ovzdusi

- hodnoty imisnich limitu (Piiloha ¢. 1 ZOO)

- Cetnost prekroCeni pro jednotliveé zneCisSt'ujici
latky




Planovaci a koncepc¢ni nastroje a
programove dokumenty

* narodni program snizovani emisi

« programy ke zlepSovani kvality ovzdusi
- pouze pro zony nebo aglomerace, v nichZ dochazi k
prekracovani imisnich limitt
- zpracovava a vydava je MZP formou OOP
- vyhlaguji se ve Véstniku MZP

N

- co nejdrive dosahnout imisnich limita




Planovaci a koncepcCni nastroje a
programove dokumenty

Rozsudek Soudniho dvora EU :

Dieter Janecek v. Freistaat Bayern
ze dne 25. Cervence 2008 ve véct C-237/07

ClientEarth
ze dne 19.listopadu 2014, ve véci C-404/13



Zaloby na ochranu pred nezakonnym zasahem

6 As 1/2014-30 (St.m. Ostrava v. CR)
2 As 127/2014-32
2 As 48/2015-60 (nevydani ak¢niho planu)

Zaloby ob&anti v Brné, Praze, Ostravé proti MZP
za vydani neefektivniho programu zlepSovani
kvality ovzdusi

Zaloby na nahradu Gjmy zptisobené nespravnym
urednim postupem (nevydanim akcniho planu)



Planovaci a koncepc¢ni nastroje a
programove dokumenty

Prechodny narodni plan (PNP)

« vztahuje se pouze na vybrane¢ spalovaci stacionarni zdroje

« nevztahuje se na zdroje s omezenou Zivotnosti, u nichZ dojde k
ukonceni provozu do konce roku 2023

« PNP zpracovava MZP a ptedloZi jej ke schvaleni EK do
1.1.2013

« schvaleny PNP se vyhlasuje ve Véstniku MZP

« zdroje se do PNP zarazuji na zaklad¢ Zadosti provozovatele



Planovaci a koncepc¢ni nastroje a
programove dokumenty

Prechodny narodni plan (PNP)

 zdroje se do PNP zarazuji na zdklad¢ zadosti provozovatele
 zdroje zahrnuté do PNP nejsou povinny plnit specificky emisni
limit stanoveny predpisem

« PNP stanovi pro vSechny znecist'ujici latky, na néz se vztahuje:
- emisni stropy pro jednotlivé zdroje

- opatieni planovana k zajiSténi specifickych emisnich limiti

- zpusob monitorovani a podavani zprav o jeho plnéni

» na zakladé PNP mtze KU provadét zmény povoleni provozu



Prechodnv narodni




Administrativni nastroje

Stanoviska a povoleni organii ochrany ovzdusi:

Stanovisko k politice izemniho rozvoje a UPD (MZP a KU)
* Zavazn¢ stanovisko k umist'ovani staveb:

- KU u zdroji uvedenych v Ptiloze ¢&. 2

- OU u zdrojt v ptiloze 2 neuvedenych

- MZP u staveb pozemnich komunikaci o stanovené kapacité
» Zavazné stanovisko ke stavbé stac. zdroji v Ptiloze 2 (KU)

e Zavazné stanovisko k izemnimu a stavebnimu fizeni a k rizeni o
vydani kolaudac¢niho souhlasu u ostatnich zdroji (OU)

» Povoleni provozu stacionarniho zdroje v ptiloze 2 (KU) aj.



Administrativni nastroje

Povoleni provozu stacionarniho zdroje
- 1ze z rozhodnuti KU zménit, pokud:

a) - zdroj vyznamné prispiva k piekraCovani imisnich limitt
stanovenych v bodech 1-3 ptilohy €. 1

- Je mozno zprisnit nebo stanovit dalsi specificke emisni limity
a stanovit doplnujici technické podminky provozu nebo
emisni stropy a zaroven

- prokazateln€ to umozni snizit iroven znecCiSténi bez
vynalozeni nepfiméienych nakladu

b) dojde-11 ke zméné okolnosti, za nichZ bylo povoleni vydano
c) je tieba zajistit soulad s PNP



Administrativni nastroje

 Rozhodnuti o kvalifikaci typu ZZO s novou technologii (MZP)

 Kompenzacni opatieni

— souvisi s vystavbou novych ZZ0O a pozemnich komunikaci

— u zdrojt Ptilohy 2 oznacCenych ve sloupci B

— pokud by vlivem jejich provozu doslo v dan¢ oblasti k
prekroCeni nékter¢ho z imisnich limiti nebo je jejich hodnota
11z prekroCena, 1ze vydat souhlasné stanovisko k umisténi
stavby téchto ZZ0O pouze pri soucasném ulozeni opatieni
zajiSt'ujicich alespon zachovani dosavadni urovné¢ znecisténi,
t]. kompenzacni opatreni

— vzdy na Gzemi téze zony nebo aglomerace



Povinnosti subjektu

* Obecne povinnostt PO a FO (§ 16)

* Povinnosti provozovatelu stacionarnich
zdroju (§ 17) - obecné (odst. 1)

- specificke pro zdroje
uvedene v priloze €. 2
(odst. 2)



Povinnosti subjektu

Specifické povinnosti:

* povinnosti osob nakladajicich s vybranymi barvami,
laky, vyrobky a pro opravu natéru silni¢nich vozidel

* povinnost zajistit minimalniho mnozstvi biopaliv za
rok (dodavatel¢ pohonnych hmot)

e povinnost sniZzovani emisi sklenikovych plynu z
pohonnych hmot (dodavatele PH)

* povinnosti autorizovanych osob

* povinnosti provozovatelu plavidel



Poplatky za zneciStovani ovzdusi:

e TR

Poplatek se nevyméri pii realizaci rekonstrukce ZZ0 dle § 15/6 nebo
pokud zdroj dosahuje méné nez 50% predepsané trovné emisi.

—_— L |EEEEE



Autorizace

jednorazove méreni emisi,

mefeni urovne znedisténi,

dohledu nad tepelnym zpracovanim odpadu,

zpracovani odborného posudku,

zpracovani rozptylove studie,

overovani mnozstvi emisi sklenikovych plynu

overovani zpravy o emisich z pohonnych hmot
certifikace systému kvality u osob podle § 21 odst. 1 az 3
(vyrobci, dovozci a prodejci PH a biopaliv).



Zakonem stanovené Cinnosti zajisStovane MZP, muze
MZP prevést na jim zfizenou osobu nebo jinou
osobu:

- Posuzovani a vyhodnocovani urovné kvality
ovzdusi

- Vedeni informacniho systému kvality ovzdusi

- Provadéni emisni inventury a emisni projekce aj.



Sankc¢ni nastroje

FO — pokuta az do vyse 50 000 K¢ (§ 23)

PO a FOOP — pokuta az do vyse 10 000 000 K¢ (§ 25)

* MozZnost liberace na zaklad¢ prokazani toho, Zze PO
vynalozila vesSkeré¢ usili, aby poruseni pravni povinnosti
zabranila

e MozZnost vstupu do obydli za u€elem kontroly (§ 17 odst. 2)



Dalsi nastroje regulace




“VSEOBECNA OCHRANA
OVZDUSI

Mobilni zdroje
- nastroje regulace



MOBILNI ZDROJE

a) stanoveni technickych parametri a emisnich limita
- schvalovani typu vozidla (osvédCeni o schvaleni
typu)
- schvalovani technické zptisobilosti jednotlive
vyroben¢ho a dovezeneho silni¢niho vozidla
- schvalovani technicke zpusobilosti vozidla v
provozu
b) zadrzeni osvédcCeni o registraci vozidla vykazujiciho
zavadu, ktera vyznamné zvySuje nepiiznive pusobeni
provozu vozidla nebo jizdni soupravy na zivotni prostiedi,
policistou pi1 kontrole technického stavu/autonehodé



MOBILNI ZDROJE




Nizkoemisni zony (§14)

Narizeni vlady ¢. 56/2013 Sb. >
e rozdéleni vozidel do emisnich kategorii

e vzory emishich plaket




ZVLASTNI OCHRANA OVZDUSI

- nastroje pravni regulace



SMOGOVA SITUACE

= stav mimoradné zneciStén¢ho ovzdusi, kdy
uroven znecCiSténi oxidem sifi¢itym , oxidem
dusi¢itym,, ¢asticemi PM10 nebo
troposférickym ozonem prekrocCi nékterou z
prahovych hodnot uvedenych v priloze €. 6

 imisni limit pro PM10 — 50 ug/m3
 informativni prahova hodnota — 100 ug/m3

 regula¢ni prahova hodnota — 150 ug/m3



ZVLASTNI OCHRANA OVZDUSI

Zvl1astni ochrana ovzdusi se zajiSt'uje:

1. nepfetrzitym sledovanim Grovné znecisSténi ovzdusi,

2. stanovenim zoOn a aglomeraci se zhorSenou kvalitou

ovzdusi,

zpracovanim programu ke zlepSeni kvality ovzdusi,

4. stanovenim prahovych hodnot pro vznik a ukonceni
smogove situace (informativni a regulacni hodnoty),

5. zvlaStnimi podminkami provozu pro pripady prekroceni

regula¢ni prahove hodnoty,

regula¢nimi fady k omezeni provozu silni¢nich vozidel,

zverejnovanim informaci o vzniku smogove¢ situace,

stanovenim nizkoemisnich zon,

stanovenim zvlastnich podminek provozu v nizkoemisnich

zonach pro pripady vzniku smogove situace.

o
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Kdo

Kde

Jak

- omezeni provozu motorovych vozidel Y
- vyjimky (Piiloha &. 8 ZOO) '
- zvlasStni podminky provozu pro

pripad vzniku smogov¢ situace

=

rada obce — fakultativné

na svém uzemi nebo jeho ¢asti

OOP:
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ORGANIZACNI ZABEZPECENI




