Hlava I: Pojem mezinarodniho prava

1. Definice mezinarodniho prava

Mezinarodnim pravem rozumi tato udebnice soubor pravnich n_q;g
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které zajistujl mirovou existenci a plynuly vyvoj mezindrodniho spo
cdenstvi, T :
Tato definice zajisté neni idealni. MoZna ji vyéitat pFilisnou struénost, fa
Ze neupiesiiuje subjekty, jejichz chovani soubor norem mezinarodniho pra
upravuje, i to, Ze obsahuje pojem, ktery sam vola po definici: mezinarog
spole¢enstvi. o ) ' .
Na druhé strané nabizi nékoiik vychodisek, na nichZ spodiva konstrukes.
celé ucebnice. Vyhyba se upfesnéni subjektd a piznava tim, 2e mezinarodn
pravo prodéidva hiuboké promeény, které sméfuji k rozsifeni jejich okruhy,
pfiCemz neize potvrdit jednotny koncept subjektu mezinarodniho prava,
Naopak subjektivita riznych kategorii adresatll pravidel mezinarodniho prava.
se vyrazné kvalitativné i kvantitativné li$i. Otazka subjektd v dnesnim mezjpa:.
rodnim pravu je zkratka natolik sloZit4, Ze by nebylo 4fastné predjimat odpovéd:
na ni jiz na prvni strané ucebnice, PouZitim vyrazu ,mezinarodni spolecensiyi!
se v definici zdirazuje, Ze stranou zajmu mezindrodniho prava zlstava
zésadné ,vnitrostatni* ¢i ,narodni* spolecenstvi a Ze Gprava pravnich pomérf:
v takovem ,narodnim* spolegenstvi se pfenechéava jinému souboru norem
— pravu vnitrostatnimu. PfedloZena definice koneéné zdlraziiuje téspy
vztah mezinarodniho prava a mezinarodniho spoledenstvi, tedy sociologicky
a historicky zaéklad mezindrodniho prava.

2. Mezinarodni spole&enstvi

Mezinarodnim spolecenstvim se rozumi pfedev3im spoledenstvi st4
Z toho by meélo plynout, Ze pred vznikem uréitého poctu prvnich sté;n{_g_h
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Utvarll nebylo ani mezindrodni spoledenstvi. Strikiné vzato je tomu tak, .
nicmeéné svet na Usvitu civilizace byl svétem kmenii putujicich kontinenty j
a jejich koexistence zakiddala jakési mezinarodni (spie ,mezikmenové?)
spoleCenstvi. O ,mezinérodnim spolecenstvi* ize proto hovoiit podminéné a3

do obdobi vzniku modernich statd, ti. do po&étku 16, stoleti. Definitivni prelom

v8ak znamenala aZ tficetiletd valka a mirové uspofadani po ni dosafeng -

na Vestfalském kongresu v r. 1648.
Mezinarodni spoledenstvi charakterizuji dva vyrazné rysy, jimiz se odlisuje
podstatnym zplsobem od spoledenstvi vnitrostatniho. Je to spoledenstvi -

subjektil, které jsou geograficky determinovansé. «Lohyb“ élend mezind.

rodniho spole¢enstvi je pojmové vylouden, nebot staty jsou neroziuén& spjaty
s Uzemim, které oviadaji. To vtiskuje vztahlim mezi staty konstantu, kterou -
vztahy v narodnim spoledenstvi nemaji. Staty si nemohou zvolit své sousedy,
nemohou uniknout z blizkosti velmoci nebo ideologicky & jinak odlisn&
smy3lejicich okolnich mocnosti. o
Mezinarodni spolegenstvi je podetné omezend. | v miniaturnich statech se
uplatfiuje vnitrostatni pravo nejméné mezi nékolika desitkami tisich ob¢anii.
Mezindrodni spoledenstvi v dobé Videfiského kongresu po napoleonskych -
valkach tvofilo 15 skutecnych statd a v pfedveder 2. svtové vélky zhruba stat -
padesat. Ve druhé poloviné 20. stoleti se sice rozpadem koloniéinich a impe-
riainich FiSi dramaticky rozsifilo, pfesto soudasny poet zhruba 200 statii ¢ini
mezinarodni spoleCenstvi velmi pfehlednym. V takovém spole&enstvi nabyvé
chovani kaZdého individuainiho lena mnohem vétsi vyznam neZ chovani
jednotlivce ve vnitrostatnim méfitku. Jednani &i opomenuti konkrétniho statu,
"zejména velmoci, miva mnohdy vliv na chovéni celého systému mezistatnich
vztahl nebo i na vznik normy mezinarodniho préva, zavazné pro ostatni staty, -
Od 2. poloviny 19. stoleti se staly soudasti mezinarodniho spoledenstvi
i mezivladni mezinarodni organizace, jimZ zakladajici staty pfiznaly mezina-
rodné pravni subjektivitu. Takovych organizaci nyni existuje na 300. Charakter
vztahl v mezinarodnim spoledenstvi viak nezménily. Staty, které je vytvotily,
si nad nimi podrZely rozhodujici vliv. '
Na Zivoté mezinarodniho spoledenstvi se mohou za urgitych okolnosti
podilet i jiné jednotky, napf. nevladni mezinarodni organizace &i mezinarodni
sdruZeni jednotlivcd, i kdyZ se nepovaZuji za subjekty mezinarodniho prava
(viz Il. 2.3.). Tyto jednotky nejsou pfirozeng éleny mezinarodniho spoleden-
stvi. Maji postaveni autonomnich ¢éiniteld pisobicich v tomto spoledenstvi.

3. Prévo mezindrodniho spole¢enstvi

Pravem, je2 upravuje vztahy v mezindrodnim spoledenstvi, je mezinarodni.
pravo. Je produktem historie a zacalo se formovat pomérné v nedavné dobe.
Jeho vznik pfedpoklddal soub&Znou existenci vice nezavislych politickych
uzemnich celki, dostate¢n® cetné a intenzivni vzdjemné styky téchto celkit
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| pfekonani politky egocentrismu a izolacionismu, jeZ provazela po dliouh4 -
staleti koexistenci mocenskych Utvard. JiZ stara fecka mésta rozligovala své
vztahy k feckym partnerim na jedné strané a vztahy k jinym Gtvarim na strapg
druhé. Vi posledné uvedenym se necitila vazana ni&im a poméry k nim-
udrZovala na pouhé sile. Absenci pravni regulace se vyznaduiji i poméry mezi
wCivilizovanymi® evropskymi staty a ,necivilizovanymi* zemémi je$té v 19. stg-
leti. Mezinarodni pravo bylo povolano jen k Upravé vztah( mezi civilizovanymj-
staty navzajem, kdezto poméry civilizovanych stati k necivilizovanym celkiim -
se Tidily nanejvy$ moralnimi principy zaloZenymi na kfestanstvi. i

Dnesni mezinarodni spoledenstvi je souborem koneénym, nebof se roz--
Sifilo na vSechny kontinenty a zahrnuje viechny staty svéta. Tvoii jednotu -
udrzovanou vicerymi integrujicimi pojitky, z nichz je obecné mezindrodnf
pravo (zavazujici vSechny staty bez rozdilu) jednim z nejvyznamnéjsich, -
Jinymi slovy: soucasné mezinarodni spoleéenstvi ize definovat jako jediny
systém. Systémovou podobu ma proto i komplex v8ech vztah@, k nimz
v mezinarodnim spole€enstvi dochazi (tzv. mezindrodni systém). Systémem -
je konecné i soubor norem mezinarodniho prava (systém mezindrodniho
prava), jeni je soucasti mezindrodniho systému. R

Jednota mezinarodniho spoledenstvi neni zarucena jednou providy a v jed-
notlivych obdobich ji ohroZuji tu v&tsi, tu men3i rozpory mezi jednotlivymi |
Cleny spoleCenstvi nebo mezi jejich skupinami. Mezinarodni spolecenstyj -
druhé poloviny 20. stoleti hluboce rozdalil konflikt demokratického wZapaduy® -
a_komunistického ,Wchodu®, pozdéji i napéti mezi ekonomicky vyspélym
»Severem” a rozvojovym ,Jihem*. Oslabeni jednoty mezinarodniho spoleden:
stvi se vzapéti projevi ve stagnaci obecného mezinarodniho prava, nebof
brani nalezeni spoleénych, zavaznych modell chovani pro celé mezinarodni:
spoleenstvi. o

Urcujicimi subjekty mezinarodniho prava jsou staty, tedy jednotky nadané"
svrchovanosti (suverenitou). Ta byvé definovana jako vrcholna a vylugna
moc na prisluSnem statnim Uzemi a soucasné charakterizovana nezavislostj
v mezinarodnich vztazich. Klade se pak zasadni otdzka, jak vibec lze .
podridit takové mocenske Utvary autorité mezinarodniho prava. V odpovéd s
uvadi, Ze Zadna norma tohoto prava nemiize vzniknout bez vile samotaych -
statl (voIni povaha mezindrodniho priva). Suverenita urduje i charakter .
vztahQl mezi staty. Zadny z nich nembze byt podfizen moci jiného staty .
ani Zadné jiné vnéjsi moci. Vztahy mezi staty jsou tak vztahy soufadnymi. -
a koordinacni povahu ma i mezindrodni pravo a jeho systém. Soufadny -
charakter mezistatnich pomérd je vyjadfen v zasadé svrchované rovnosti, -

4. Zasada svrchované rovnosti

Zasadu svrchované rovnosti ize oznadit za model vztahii mezi sta
Kontakty mezi staty, kieré jsou mocenskymi centry, jsou pfirozen piné napé|
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Proto i realistické pojeti zasady svrchované rovnosti musi vychazet z modely
vztahu, v némZ proti sobé plisobi protikladné sily a vytvéareji jednotu. Napéti -
mezi takovymi silami udéluje z4sads jeho vnitfni pohyb. R
Jednou ze sil, které vyvolavaji dynamiku vztahl svrchované rovnosti, je
svrchovanost. K pfesnému vymezeni jeji dlohy v t&chto vztazich je nezbytné
vratit se k ideovym i historickym zdrojim pojmu suverenity.
Teorii statni suverenity formuloval vynikajici francouzsky védec 16. stoletj
— Jean Bodin. Pfirovnava suveréna ke kormidelnikovi. Je povinen dovést
sviij korab k cili cesty. Ridi svou lod s4m, bez ohledu na hlasy cestujicich,
k obecnému blahu. O tom, co je obecnym biahem, rozhoduje opét vyludng
suveren, Absolutistické prvky jeho teorie dale prohioubil Thomas Hobbes, fi-
lozof 17. stoleti. Tvrdil, Ze ptikazy viadcovy, ti. pravo, jsou jedinym reguiatorem
lidskeého souZiti, jehoZ legitimitu Ize objektivné verifikovat. Moc viadce nema -
hranic, odpor proti ni vede k destrukci v8ech hodnot a nelze jej ospravedinit.
Tato teorie vznikla jako ideovy nastroj k prosazeni svébytnosti narodnich
statl tvafi v tvaF nadvladé papeZe a cisafe Svaté Fise fimske. Byla rozvinuta,
aby zdlivodnila koncentraci neomezené moci v rukou viad 17. stoleti. Proto od
sveho vzniku trpéla uritou jednostrannosti. Byla orientovana na poméry uvnitf
statu. Teoretikové doktriny suverenity analyzovali, v souladu se swym Zajmem -
a spolecenskou objednavkou, suverénni moc vesmés v ramci jediného statu
in abstracto. Minimalni pozornost vénovali otdzce, jak jejich teorie bude
plsobit ve vztazich stath inter se, Koncipovali nejvy$si moc nepodfizenou
a nezavislou na jiné moci a pojali ji tak v rozporu s fakty skutedného Zivota
~ se vzdjemnou zdvislosti statl. Vidy usilujici o uvedeni stiedovéké teorig
suverenity do mezinarodni praxe proto nevyhnuteln@ naraZely na odpor spole-
Censkeho prostredi. Postulaty teorie byly vzapséti konfrontovany s mezinarodni -
realitou, .
Vlady, jeZ poZivaly uvnitf statll neomezenou moc, byly naklonény prosazo-

vat tuto moc i navenek. Historie minulych staleti je takika nekonecnym vyctem -

uzemnich expanzi, dsili velmoci o vypinéni jakéhokoli mocenského a politic: -
keého vakua v mezindrodnim spolegenstvi, kolonizaci celych kontinent. i

Suverenité jako vlastnosti statl byla vZdy pojmové viastni tendence podFidit
si kteroukoli konkurujici spoleCenskou moc. Ve vztazich mezi svrchovanymi
subjekty proto plsobila odstfedivé, dezintegraéné a vyludovala trvalou mezi:
narodni spolupraci. Odstredivost suverenity v§ak mé&la objektivng stanovené
meze. Jednotlivi suverénové nebyli schopni vojensky, technicky, administrativ-
né& i jinak rozsifovat svou moc neomezend. Jejich moc, podminéna viastnim
potencialem, nardZela nevyhnuteind na jiné obdobné moci, které byly s to
svou existenci v tétc konkurenci obhdjit. Celkova rovnovaha sil mezi staty
a z ni vyplyvajici objektivni nezbytnost jejich koexistence byla tedy brzdou
rozpinavosti ¢lenll mezindrodniho spoledenstvi.

Existence jinych suverénnich celkll, kterou stat nebyl schopen ovlivnit,
je timto statem pocifovéna jako odpor spoledenského prostiedi, Trvaly
a mocensky nepfekonatelny odpor prostfedi staty nevyhnutelnd nuti respek-
tovat i projevy existence jinych suverénnich celkd a vede je k nezbytnd
nutné mezinarodni spolupraci podfizené uréitym pravnim pravidlam. Obrazné
feCeno: Staty neize pojimat pouze jako gladiatory stojici proti sob8, ale i k sobé
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svazané a vytvafejici nedglitelnou jednotu. To vysvétiuje, pro& — s vyhradgy
sebevraZedné politiky - jsou staty nakonec vedeny ke spolupraci.

Odstfediva tendence v mezinarodnich vztazich, jejim2 zdrojem je pi:
sobeni suverenity jako moci usilujici o podfizeni si konkurujici mOQi_?"-'fjg
tedy souCasné neutralizovéna tendenci dostfedivou. Objektivné podmingng
nutnost koexistence stath se odrdZi ve v&domi jednotlivych z nich pocitem
nezbytnosti respektovat projevy existence jinych stat. Objektivni realita se
v chovani statli prosazuje i pfes jejich pfipadné odli$nou politickou vdjj;
Pocitovany odpor spoledenského prostiedi vede staty ve vztazich mezi sebou
k zachovavani reciprocity (vzajemnosti). PodFizujici suverenita a tolerujic|
reciprocita se v mezinarodnich vztazich vyrovnavaji a jednota téchto
vzdjemné konflikinich sil tvoli dynamiku z&sady svrchované rovnosti,
Nutno ovSem dodat, Ze dostiedivé sily v soudobém mezinarodnim systémuy
se nevyCerpavaji prostou, bilaterdiné pojimanou reciprocitou, nybrz jsou
posilovany — jak bude je$té poukdzéano — jinymi daleZitymi faktory. O

Rozpor svrchovanosti a reciprocity sjednoceny v plisobeni zasady svr-
chované rovnosti ize vyjadfit i jinak. Svrchovanost se realizuje prostfednig:
tvim vnitrostatniho pravniho fadu, kdeZto logickym disledkem dostfedivéhg
piiscbeni reciprocity je vznik a existence prava mezinarodniho. Stejné jaka
suverenita a reciprocita jsou proto vnitrostatni a mezinarodni pravo ve vztahy
rozporngho, ale vyvazeného vzajemného plisobeni. Takovy pohled na vziah
vnitrostatniho a mezinarodniho prava spide svédéi pro dualisticky pistup
k problému. '

5. Zvlasdtnosti mezinarodniho prava

Mezinarodni prévo se isi od prava vnitrostatniho. Je-li s nim srovnavang,
hodnoceni zdanlivé nevyzniva pro mezindrodni pravo nejlépe. Zakladni begy
védecke kritiky mezinarodniho prava formuloval ve 30. letech 19. stoleti John
Austin. Pravo jako takové je pry imanentng spjato s nadfazenosti normotvorng
vile (zakonodarce) a podfizenosti subjektd. V pravu mezi staty takovy
zakonodarce neni, neni tedy ani mezinarodni pravo. Skute¢né pravo musj
vyloudit libovali subjektl a k tomu musi disponovat Gcinnymi donucovacimi
prostfedky ~ sankcemi. Ty pry mezindrodni pravo postradd. Svétové degjiny
tdajné prokazuji, Ze staty se ve vzajemnych stycich fidily spiSe egoistickymj
zajmy, nikoli pravnimi pravidly. S pojmem prava neodiuéné souvisi pojemt’
soudce a exekutora jeho rozsudku. Jeden i druhy je v pravu mezi staty
nenalezitelny, naproti tomu previada svépomoc, jez je negaci prava. .

Uvedeny thel pohledu, pfedkiadany v minulosti zpravidla znalci vnitrostat--
niho prava, mél prokazat Udajnou skuteénost, Ze mezinarodni pravo viastng
pravem neni, nemajic jeho vlastnosti (a jsouc pouze souborem moréinich.
pravidel), nebo Ze je to pravo znacné zaostalé a nedokonalé. Na konci 20,
stoleti vSak byva takovy nazor vyslovovén jiz jen zcela vyjimeéns, nebof
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zjevné neodpovida realité Gzce spolupracujicino mezinarodniho spoleenstvi,
(Prosiul ovsem vyrok vyhlaeny v souvislosti s krizi v Perském zalivuv r. 1990
jednim ze zicastnénych diplomati: ,Mezinarodni pravo je jako Biih — kazdy
ho s tctou vzyv4, ale jeho existenci nikdo neprokazal.“)

VSeobecné se nyni prosazuje myslenka, Ze mezinarodni pravo neni
apriorné ménécennym normativnim systémem, nybr2, e jeho povahu utvari
charakter prostiedi, v némz se prosazuje. Mezindrodni spoledenstvi ziistava
pfedevSim spolefenstvim statd a ve vztazich svrchované rovnosti mezi
nimi pravo vnitrostatniho typu prosté plsobit nemdze. Vsechny zakladni
instituty mezinarodniho prava se proto nuing rozvijely jinak neZ v systémech
vnitrostatniho prava. Plati to o jeho subjektech, druzich pravidel i forem, -
odpovédnosti za mezinarodné protipravni chovéni, donuceni i sankcich
a o dal3ich pojmech i institutech. Nejde nicméné o nedostatky mezinarodniho
prava, ale spise o jeho zvid$tnosti v porovnani s pravem vnitrostatnim. Jinou
pfiCinu odlisnosti mezindrodniho prava ve srovndni s pravem vnitrostatnim
pfedstavuje relativni mladost mezinarodniho prava. Moderni staty se zacCaly
utvafet teprve poCatkem 16. stoleti, vztahy svichované rovnosti se mezi nimi
uplatnily definitivné aZ ve 2. poloving 17. stoleti. Naproti tomu nemala &4st
vnitrostatniho prava byla teoreticky zpracovana a vyzkouSena v praxi jiz
v dobéch fimského statu.

Na tomto misté se zminime jen o zakladnich zvia§tnostech mezinarodniho
prava.

1) Jak jsme jiz zdiraznili, genetickou vlastnosti mezinarodniho prava je
jeho soufadnost zprostfedkovana uplatiiovanim zasady svrchované rovnosti.
Existence mezinarodniho prava nepfedpokidd4 nadfazenou, centralizovanou
zakonodarnou, vykonnou a soudni moc. Staly, coby subjekty, v ném proto
hraji dvoujedinou, jakkoli na prvni pohled nesiugiteinou roli. Jsou soudasné
~Vyrobci* (normotvirci) mezindrodniho prava i jeho , spotfebiteli* (adresaty
opravnéni a povinnosti plynoucich z pravidel tohoto prava). V souvislosti
s vykonem své prvni Glohy statim pfisiusi Upind normotvorna zpisobilost
upravit kterykoli mezinarodni vztah normou mezinarodniho prava (neplatna
jsou pouze ujednani v rozporu s kogentnim pravidlem). V této funkci staty
dosud nikdo nenahradil. Valné shroméazdéni OSN vystupuje nékdy zdanlivé
jako celosvétovy normotviirce, pfi bliz§im posouzeni v3ak takové tvrzeni
neobstoji. Jednak jsou akty Valného shromaZdéni pro staty toliko pravné
‘nezévaznymi doporudenimi, jednak jsou tyto akly z velké &asti urdeny
k regulaci vnitfinich pomérd OSN a pfedstavuji tak jen jakési ,vnitfni* pravo
mezindrodni organizace. V postaveni ,vyrobcll® mezinarodniho prava staty
nepfetrZité potvrzuji volni povahu mezinarodniho prava v obou normotvornych
procesech — smiuvnim i oby&ejovém. Normy, k jejichZ vzniku svym projevem
vile pfispély, jsou pak samy povinny respektovat v souladu s pfikazem pacta
sunt servanda, jenZ chrani pravni jistoty ostatnich subjekti. V mezinarodnim
spoleCenstvi v8ak mohou nastat situace, k nimZ doslo bez viile nékterych
statd. V takovém pfipadé se koordinadni povaha mezinarodniho prava
projevuje institutem wzndni takovych situaci, nebo akti jinych statd, je? tyto
situace vyvolaly. Maji zdsadné deklaratorni Ucinky (zAsada efektivity, viz
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hlavu ll). Jelikoz v8ak z obecného mezinaradniho prava nevyplyva povinnost
Uznat vnejsi situaci, mé akt uznani soucasné i konstitutivni ucinky, nebot staf
svou aktivitou (uznanim) vyjadiuje i své souhlasné politické G jiné zéjmy,
Jak ovdem konstatuje posudek Mezinarodniho soudniho dvora OSN ve véci
Namibie (1971), existuje mezinarodné pravni zavazek neuznat protipravni
situace (zésada legitimity). ' :
Z koordinaéni povahy mezinarodniho prava se odviji decentralizovany
vykon donucovacich pravomoci samotnymi staty — subjekty mezinarodnihg
prava. Donucovani v rezii jednotlivych statd, jejichz velikost, realna sila’
i .mocensky vliv se pfipad od pfipadu vyrazné Ii3i, zajisté neni optimalnj
k zajisténi efektivity mezinarodniho prava. Na druhé strand statni moc zhstavg
i v dnedni dob& nejuginnajsim garantem dodrzovani mezinarodniho prava,
Soudobé mezindrodni pravo upravuje pro pfipady porudeni nejdiileZitsjgich’
norem i mechanismy kolektivnich sankci uloZenych Radou bezpeénosti OSN."
Kolektivni sankce jiz také byly v praxi realizovany a prokazaly svou Géinnost.
i uZiteCnost (viz X. 8). Jsou v3ak dosud natolik z4visié na politickych
faktorech vztahti mezi velmocemi a na jinych mimopréavnich okolnostech, ze
nemohou tvofit hlavni zplisob donuceni v mezinarodnim pravu. Nutno dodat,
Ze donucovani nebo jeho hrozba nejsou prvotni zarukou G&innosti uréitéhg -
pravniho systému. Ostatnd ani #4adna statni moc neni schopna v jediném
okamiku zajistit nuceny vykon vice ne2 5-10% svych vnitrostatnich norem,
Obdobné mezinarodni pravo je odkazano pfedevim na dobrovolné pinénj
norem subjekty. ‘ o
Mezinérodni spoledenstvi neni ani pod dohiedem jediné nadfazené soudnj
moci. Pravé v tom byva nékdy spatfovana nejvétsi odchylka od ,normalu®
nabizeného vnitrostatnim pravem. Velikan nauky mezinarodniho prava, Hu-
go Grotius, definoval ve své dobs mezinarodni spolecenstvi jako soubor
subjektdl, které nemaji spoleéného soudce — »qui ludicem communem
nullum habent”. Popsany stav oviem neznamena, Ze by v mezinarodnim -
spoleCenstvi neexistovala viibec Zadna ohniska soudni moci. V soudasné
dobé je statdim k dispozici fada arbitraznich a soudnich organd, které mohou
autoritativn® rozhodnout v konkrétnich sporech o poruseni mezinarodnihg
prava. Soufadn& povaha mezinarodniho prava vSak modifikuje predeviim
aspekt personalni pfisludnosti téchto organd, které nesmi projednat Z&dnou
spornou véc bez souhlasu vSech dotSenych stran (udéleného a priori G
@ posteriori). V z&jmu objektivity poznamenejme, Ze reainy vliv soudnich
organi, zejména Mezinarodniho soudniho dvora OSN, trvale roste, byt stuped
jejich vyuzivani zatim nedosahuje méfitek vyuzivani vnitrostatni soudni sféry.

2) Mezinarodni pravo je v disledku svého miadi a specifik spolecenstvi, -
v némz se uplatfiuje, dosud jakymsi ,rozvojovym prévem*, tj. pravem,
které jesté hledd svou vicholnou stabilizovanou podobu, a to jak materiaing, -
tak i formaln&. Nedosahuje preciznosti a detailnosti vyspélého vnitrostatnihg
pravniho systému (viz Xi. 3). Dynamiku nicméné rozhodn& nepostrada. _
Nebyvale se rozsituje, a to t&mito smery:

a} vtahuje do svého systému nové subjekty (pfedevsim jednotiivde)
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b) upravuje stale nové oblasti mezin&rodnich vztahi (ekologie, odzbrojeni -
aj.) v novych prostfedich (kosmicky prostor, nebeskd télesa, dno
a podzemi oceéni aj.) '

¢} vnikd do sféry dfive vyhrazené vyludné vnitrostatnimu pravu (napf.
Upravou vztah(t mezi stdtem a jeho ob&any) :

d) soustieduje dfive roztfi§ténou Gpravu do velkych kodifikadnich opust.
Jir;ymi siovy, postupné pfejima nékteré rysy vyspélého vnitrostatniho
prava. i

3) Mezindrodni pravo je dosud pravem éasteéné nepsanym. Riizné his- -
torické okolnosti vedly k tomu, Ze tomuto pravu v minulosti viadl mezinarodni -
obycej (protoZe diiraz se kladi na obsah ville normotviirct a jeho upfednost-
néni pfed formou projevu normotvorné viile; byl omezeny podet élentl mezina-
rodniho spoleCenstvi, jenz ¢inil mezindrodni praxi pfehlednou a poznatelnou
pro viechny subjekty mezindrodniho prava; neexistoval dostatek intenzivnich
spole¢nych zajmi atd.). ObyCejové pravo je pojmové nejistéjsf a neurditdjsi
neZ pravo psané a malo vyhovuje znaéné dynamice vyvoje mezindrodniho
spoleCenstvi v poslednich dvou staletich. Smiuvni normotvorba kromé& toho
pfekonava svou cilencu Upravou Zivelnost obygejotvorného procesu. Veelku
logicky proto pronikavé roste od pocdtku 19. stolet/ vyznam smiuvniho
instrumentu. Udava se, Ze jen v letech 1815-1924 bylo v mezinarodnim
spoleCenstvi sjedndno na 16 tisic smiuv. Komplexy obydejovych norem
v tradiCnich oblastech mezindrodniho prava (vaie¢nd, mofské, diplomatické
a dal$i) jsou vytésiiovany od pfelomu 19. a 20. stoleti rozsahiymi kodifikacemi.

Ve spole€enstvi, v némZ je nutnym pfedpokladem k uzavieni mezinarodni
smiouvy aktivni vile subjektdl, v8ak musi existovat i obyGejové pravo. Staty
nejsou v mnoha pfipadech ochotny z politickych &i jinych divodd pfistoupit
ke sjednani smlouvy a pravidla chovéni se pak utvareji v zamérné a soucasné
i spontanni mezistatni praxi. Napéti a rozpory v mezindrodnim spolecenstvi,
(jakym byl napf. rozpor Zapadu a Vychodu), snizuji vili k uzavieni smiuv,
a v takovych obdobich nékdy pfejima iniciativu obyCejova normotvorba, ktera
nevyzaduje vyslovny a jednoznacny souhlas jednotiivych stath. Obycejotvornd
praxe modifikuje ostatné nezfidka i plainé smiouvy, véetné kodifikacnich, tam,
kde smiuvni text jiZ neodpovida skuteSnym potfebam statd tak, jak je vyvolala
nasledna zména okolnosti a poméri.

4) Svrchovanost priméarnich subjektd mezinarodniho prava pidsobila nevy-
védZenost hmotné a procesné pravnich pravidel v tomto pravnim systému,
zatimco vyspélé vnitrostatni pravni fady naopak charakterizuje vyvaZenost.
Mezindrodni prdvo zastava dosud predev$im pravem hmotnym. Hmotné
pravni pravidla bez procesné pravnich garanci jsou v3ak leges imperfectae.
Stanovi sice opravnéni a jim odpovidajici povinnosti subjektl, neupravuji
vS8ak postup v piipadech spori o obsah a vykiad takového pravidla Ci
v souvislosti s jeho nedodrZzenim. Postup miZe fesit procesni pravo tim, Ze
zmociuje v uvedenem pfipadé k autoritativni druhotné normotvorbé (k roz-
hodnuti ve véci pfisludnym organem) nebo alespoit k iniciativé v uvedeném
sméru. Pokud byl vyklad norem mezin&rodniho prava svéfen individuainim
statim a feSeni sporu ponechavano diplomatickym jednanim samotnych statd
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ve sporu, nevznikala skute¢na potfeba utvafeni procesniho prava. Obecnéd
mezinarodni pravo, ackoli nestanovi obligatorni rozhodovaci pravomoc Zad-
ného nestranneho orgénu, potvrzuje posun diirazu na fedeni spornych otazek
za UcCasti tfetiho, nezainteresovaného subjektu. Takovy postup predpokiada:
existenci vice ¢ méné podrobnych procesné pravnich pfedpist. Ty se
-prednostné tvofi pro pfipad sporli mezi stranami, které nejsou ve vzajemném
pomeru svrchované rovnosti, a tudiz nedisponuiji pii fedeni konfliktu stejnymi
mocenskymi prostfedky (napf. stiZnosti jednotlivell u mezinarodnich smircich
¢i soudnich orgdnii na porudeni jejich fidskeho prava urditym statem),

Proceduralni garance v3ak pronikaji i do jinych modernich mezinarodng
pravnich Gprav (vyrazn& napf. do Umiuvy OSN o morském pravu z r. 1982),

6. Metody vyuky a studia mezinarodniho prava

Rozbor jednotlivych odvétvi vnitrostdtniho préva podavany ucebnicemi:
a provadény organy aplikace prava byva rozborem, ktery je viastni »Spotfe-
biteli* prava, tj. tomu, k némuZ se pravni fad obraci. Z pohledu subjektu =
spotfebitele pravo pfedstavuje uceleny soubor norem, kieré mu zajidtuji prava
a ukiadaji povinnosti. PHi takovém rozboru se pfirozend stava pfedmétem-
pozornosti soubor de lege lata, pravo ve své stabilizovang, platné podobé, :
Studium a vyklad vnitrostatniho prava se pak zaklada ptedevéim na metodéch

pravni dogmatiky a v ohnisku zajmu je staticky pojaté pravo. -

Dvoujedina role st4td, které jsou nejen ,spotiebiteli* mezinarodniho prava,
ale 1 jeho ,vyrobci®, vyluéuje obdobny pfistup k pravu, které se prosazuje
v mezinarodnim spoledenstvi. ,Vyjroba® mezinarodniho prava, neboli jeho
normotvorba, je procesem, ktery pfedchézi stavu de lege Jata. Jde o sta-
dium, kdy se pravni normy rodi a utvafeji ve spoledenské realité, jsouce
determinované historickymi, politickymi a sociclogickymi okolnostmi. Jinymi
slovy, jde o definovani a stadium legislativnich zamérd de lege ferenda,
ale i 0 hodnoceni spoledenské Ucinnosti jiZ existujicich norem. Ucebnice
mezindrodniho prava zkratka nevystaci s pravni dogmatikou a se statickym
pohiedem na soubor platnych prévnich norem. Musi naopak kombinovat uve-
denou metodu s metodami spojenymi s etapou de lege ferenda, pfedevsim
s metodami sociologickou a historickou,

Transformaci pravidel de lege ferenda v pravidia de lege lata je vlastni
dynamika, nikoli statika. Proto musi u¢ebnice mezinarodniho prava pfekonat
strnule nehybny pozitivisticky pfistup a snazit se vidy o kombinaci statického
pojeti s dynamickym. Uvedena komplexni koncepce ostatné nejlépe odpovida
skutednosti, Ze pravo je soucasné produktem spoledenského Zivota i jednim
z néastrojli jeho regutace. :
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7. Funkce mezinarodniho prava

Tradiéni mezinarodni pravo mélo zajistit koexistenci statll v mezinarodnim -
spoledenstvi podporou naleZité stability a jistoty v jejich vzajemnych vztazich., .-

JelikoZz bylo povoldno upravovat vztahy mezi subjekty, které disponovaly
svrchovanou, tj. ,hejvy$3i“ moci, muselo pfedevsim vzajemné ohranicit (deli-
mitovat) vykon moci jednotlivych stétdl, a tim minimalizovat konflikty mezi nimi.
Moc statu se v pojeti mezinarodniho prava uskuteéfiovala uvnitf pomysinych
mantinelll, Kazdy stat mé&i vyhrazen prostor, do ndhoz jiny stat nemél zdsadné
pfistup (zakaz vmeésovani do vnitfnich zéleZitosti).

Tradi¢ni mezinarodni pravo prokazovalo svou spoleCenskou potfebnost
a uZiteCnost zejména tim, Ze jeho normy omezovaly svrchovanost staid
na reciproénim zakladé, coZ bylo vyhodné pro ob@ strany vztahll (napf.
vzajemné si poskytované vysady a imunity diplomatickych zastupcli, zékaz
pouZivani nékterych druhli zbrani v ozbrojeném konfliktu apod.). Tento
historicky aspekt zasadni dlleZitosti bude ostatné jesté podrobnéji vysvétien
v hlavé . Mezinarodni pravo nabizelo svymi normami vétSinou racionalni
modely chovéni. Proto se tyto modely stavaly zdrojem népodoby ze strany
stath, kieré se odpovidajicimi normami dfive necitily vazany, nebo ktere
postupné vznikaly.

Tradiéni mezinarodni pravo — jakési ,prdvo koexistence“ - pfeslo
postupné do vy$siho stadia ,préva spoluprdce“. Jeho zakladni funkci se
stala ochrana a uspokojovani spoleénych zdjma a cild, jejichZ okruh ovSem
neni snadné presné uréit. Pouze nékteré z t&chto cilll si jiZ osvojilo platné
mezinarodni pravo, kdeZto jiné zatim prosazuji jen nékteré staty zahranicné
politickymi ndstroji, pficemZ jejich snaZeni nepresahlo aspirace de lege
ferenda. Nespornd pozitivnd pravni oporu maji ochrana mezindrodniho
miru, ochrana lidskych prav a v nov&j$i dobé i ochrana a Usilf o zachovéni
svétového Zivotniho prostfedi, Byvaji uvadény i podpora mezindrodniho
hospodéfského blahobytu a vieobecného ekonomického rozvoje. Je
zfejmé, Ze mezinarodni pravo spoluprace jiz nelze redukovat na pouhé
plsobeni reciprocity. Vstupuji do néj nové hodnoty a motivaéni Cinitele,
pfedevsim potfeba solidarity.

S otazkou funkci mezinarodniho prava t&sné& souvisi vymezeni pojmu
pokroku v mezindrodnim pravu. Pokrok Ize spatfovat v rozsifovéani okruhu
spoleénych z4jma a cill, které mezinarodni pravo chrani, v pravni internacio-
nalizaci Zivota mezinarodniho spoledenstvi, a tim i v odstrafiovéani bariér a pfe-
kazek vystavénych a hajenych v minulosti individualnimi svrchovanymi staty.
Pokrokovym je napf. zfetelny vyvoj poslednich let k ochrané demokracie
a politického pluralismu, jak pronikl do institutu uznéni statu (v souvislosti
s Utvary na uzemi rozpadlého Sovétského svazu a byvalé Jugoslavie).

Dalsim aspektem pokroku, jenZ je nedilné spjat s pfedchozim, je pro-
hlubovanf a utvrzovani ochrany spoleénych 2ajma a cill, jinymi slovy,
zvySovani efektivity pfistusnych norem. V souvislosti s ochranou lidskych prav
Ize za takovy pokrok oznacit
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1) zakotveni celého katalogu lidskych prav v zévaznych mezinarodnich
smiouvach — Paktech — v r. 1966, zatimco dfive jej vyhlasoval pouze |
akt Vaineho shromazdéni OSN (V3eobecna dekiarace lidskych prav
zr. 1948), :

2) Gpravou prava jednotlivce na stiZnost proti poruseni lidského prava
statem k nezavisiému mezindrodnimu organu (napf. podle Opé&nihg
protokolu)k Mezinarodnimu paktu o obanskych a politickych pravech -
Z r. 1966).

Efektivita pravidel, ktera slouZi k uspokojovani nékterych spoleénych zajmd,
je v8ak dosud nizkd. Pokud jde o podporu celosvétového ekonomickéha -
rozvoje, nepfekroCila podstatna vétsina pravidel ramec nezavaznych dopo- -
ruceni mezinarodnich organizaci a jejich pravni pozitivitu zatim nepotvrzuje
ani mezistatni praxe. -

8. Nazev mezinarodniho prdva

Kofeny nazvu mezinarodniho prava sahaji daleko do minulosti. Je vzhle- -
dem k charakteru mezinarodniho prava nepiesny a zavadsijici. Mezinarodnj -
pravo totiz neni pravem mezi ,n&rody”, nybrz mezi staty. Narodim vyplyva
z mezinarodniho prava toliko pravo na sebeureni — svobodné rozhodovat
o vlastnim politickém osudu v&etné svabody rozhodnout o své statnosti. Mezj -
subjekty tohoto prava v8ak narody vstupuji aZ po zfizeni viastniho statu nebg
statu sdileného s jinymi narody. - "

Nazev ,mezindrodni pravo” pochdzi z latinského ,jus gentium“ (pravo
narodl), které tvofilo soucast pravniho instrumentaria antického Rima. lus
gentium bylo oviem v8im jinym neZ dne$nim mezinarodnim pravem. Je-
ho normy tvofila jednostranné normotvorna ville fimského impéria. Normy
neupravovaly vztahy Rima k jinym statim, nybrz poméry mezi fimskymi
obCany a mimofimskymi soukromymi osobami (peregrini) na Gzemi Fimskeé
fiSe (nebylo ovdem ani koliznim prdvem — neupravovalo mozZnost pouZiti jiného
neZ fimského prava a zahrnovalo hmotné pravni pravidla).

V 17. stoleti pfenesi Vitoria fimskopravni nazev ius gentium do sféry
pravnich pomérl mezi staty tak, Ze jej opravil na ius inter gentes, tj. pravo
mezi narody. Odtud jej pfevzal v r. 1780 Angii¢an Bentham, preloZil jako
»international law*“ a pouZival jej v protikladu k ,,national Jaw* (vnitrostatni
pravo). Z anglictiny, v niZz se rozdil mezi vyrazy narod a stat nepocituje tak
ostre jako jinde, pfeSel do ostatnich jazyk, véetné roménskych i slovanskych,
tedy i do CeStiny. Termin ,mezinarodni pravo” se vieobecné vZii a pozdsjsi
pokusy o zavedeni adekvatn&jSich nazvi neuspély.

Od pocatku 19. stoleti zadali autofi v publikacich o mezinarodnim pravu
pfipinat k ndzvu mezinarodni pravo slivko ,verejné“. Né&kolik desitek let
- pozdéji se zformoval jako parova kategorie k mezinarodnimu pravu vefejnému

vyraz ,mezinarodni pravo soukromé“. Tim bylo zataZeno mezinarodni pravo
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nestastng do odvékého ddleni vnitrostatniho prava na vefejné a soukrome tak, -
Ze bylo piifazeno k prvnimu z nich. Ve skutegnosti ma ovéem mezinarodni
pravo vefejné k vnitrostatnimu pravu vefejnému daleko. .

Jako kritérium rozliSovani vefejného a soukromého prava v fimském pravu -
slouzil vefejny, resp. soukromy zajem (publicum ius est quod ad statum
rei Romanae spectat, privatum, quod ad singulorum utilitatem), jenz se
nachézel v ohnisku Gpravy. Néktera odvétvi mezinarodniho prava vefejneho,
zejmena ta, je upravuiji postaveni fyzickych a pravnickych osob, ovéem chrani
soukromy zajem jednotlivce nejméng stejnd intenzivné jako zajem vetejny.

Pozdeéiji se pravu vefejnému podfazovala ta odvétvi, ktera zakotvovala ne-
rovné postaveni mezi subjekly, z nich? nékteré ~ nadiazené — jednostrannym
projevem sve vile urCovaly zavazna pravidla chovani pro ostatni. Soukromeé
pravo se naopak zakladalo na rovném postaveni mezi subjekty a na kontrak-
tech, jimiZ si strany dohodly vzajemné povinnosti a prava. Vztahy svrchovang
rovnosti mezi staty a prvofady vyznam smiuvniho instrumentu nabadaji spise
k identifikaci mezinarodniho prava vefejného s pravem soukromym. Kromé
toho je i dneSni mezinarodni pravo vefejné tvofeno v nemalé mife pravidly,
jejichz piivod Ize vykézat v fimskych soukromopravnich institutech. Takova
pravidla tvoii podstatnou soucast smiuvniho prava (napf. pacta tertiis nec
nocent, nec prosunt). V disledku historického ztotoZnéni statu a panovnika,
jenZ byt povaZovéan za nositele suverenity — (a tim mj. za vlastnika uzemi
statu), ovlivnil duch fimského soukromého prava povahu institutd nabyvani
a pozbyvani statniho Gzemi, sukcese statu a do urdité miry i odpovédnosti
statu.

Proto vlastné jedinou okolnosti, jiZ lze argumentovat ve prospéch wverejng”
povahy mezinarodniho prava, zlistalo kritérium zvi4$tni povahy vefejnopravni
instituce, kterou pravo zfizuje k prosazovani vefejného zajmu a udéluje jf
k tomu i odpovidajici pravomoc. Staty Ize skutetné povaZovat za komplexni
vefejnopravni osoby,

V &eskych podminkéch si podriuje mezinarodni pravo na pravnickych
fakultich zfeteiny odstup jak od soukromopravnich, tak vefejnopravnich
disciplin vnitrostatniho préava. Ve francouzskych pomérech naopak byva &asto
vyucovano v ramci institutd (kateder) vefejného prava.

Vzhledem k historické posloupnosti pfi utvafeni nazvu i pevné zavedenému
rozliSovani a oddélovani mezindrodniho a vnitrostatniho prava postaduje
k oznaceni prava, jeZ se uplatiiuje v mezinarodnim spoledenstvi, ndzev mezi-
narodnf prévo - bez priviastku ,vefejné“. Paralelni existence ,mezinarodniho
prava soukromého® nicménd ¢ini tento pfiviastek — kdy? uZ ne védecky pfili§
presny — v kaZdém pfipadé z divodu jednoznalné srozumitelnosti alespof
uzitecny. ,
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9. Mezinarodni pravo vefejné a soukromé

Kromé& pravnich vztah(i mezistatnich existuji jiné prévni vztahy, kierd
jsou sice mezindrodni v obecném slova smyslu, nebof presahuji hranice
jednoho statu, ale jejich subjekty jsou osoby fyzické nebo pravnicke,
podiehajici nékteré suverénni statni moci. Nejcastsji se vyskytujicim typem
takovych pravnich vztahll jsou poméry obdanskopravni,

Uvedené vztahy jsou zdsadné upraveny vnitinim prévem kaZdého statu
v okruhu jeho teritoridlni a personaini jurisdikce. Vzhledem k mezinarodnimu
prvku, ktery je v nich obsaZen, ize oviem tyto pravni vztahy posuzovat
soucasné podle dvou nebo vice rdznych vnitrostatnich pravnich r4dd.

Obecné mezinarodni pravo zpravidla nebrani stattim, které nad subjekty
techto pravnich vztahl vykonavaji svou teritoriaini nebo personaini jurisdikci,
aby na tyto vztahy uplatiiovaly svilj pravni f4d a pravomoc svych organd.
| kdyZz tu jde o pravni vztahy mezi nesuverénnimi subjekly, staty maji
z politickych i jinych dlivod(i zajem na jejich spoFadaném vyvoiji, a to tim spise,
Ze hladky pribéh téchto vztahii materiaing ovlivituje i viastni vztahy mezistatni.
Z toho diuvodu staty netrvaji za vsech okolnost/ na uplatnéni viastni
jurisdikce nebo na aplikaci viastniho prava na dané pravni vztahy. V zajmu
pravni jistoty i potfeb své zahranini politiky byvaji ochotny koordinovat své
pravni fady s pravnimi fady jinych statd.

Cini tak bud tim, Ze pro plipad konkurence nékolika pravnich Fadd
(pro pravni poméry s cizim prvkem & poméry presahujici statni hranice)
vydavaji zvlastnf vnitrostatni prévni normy materidini povahy, ve kiterych
jiz pfibliZeji k odli$né pravni upravé stejnéhc pravniho poméru v cizim,
konkurujicim pravnim fadu (izv. pfima vnitrostatni Gprava). Nebo postupuji tak,
Ze zviaStnimi vnitrostatnimi normami pfipoust&ji, aby jejich orgény aplikovaly
na tyto pravni poméry materidini pravo jiného dotéeného stitu (izv.
kolizni normy). Koneéné uzaviraji s jinymi staty mezinarodni smlouvy, v nich
se zavazuji upravit tyto prdvnf poméry uréitym jednotnym zpusobem
(smiouvy o unifikaci vnitrostatnich norem).

Souhrn pravnich norem, které upravuji obSanskopravnf vztahy nesuverén-
nich subjektll, pfesahujici hranice jednoho statu, se nazyva mezindrodnf
pravo soukromé. Toto pravo je souddst/ préavniho Fadu katdého stétu.

Analogicky k pojmu mezinarodniho prava soukromého Ize vytvofit té2
pojmy mezindrodniho préva trestniho, spravniho, finandniho, pracovniho
apod.

Hranice mezi mezinarodnim pravem vefgjnym a soukromym nebyvaji
nepriichodné a zejména v novéj§im obdobi se Castednd stiraji. Fyzické
i pravnicke osoby vstoupily do mezinarodnihng prava veiejneho jako subjekty
sui generis, naopak staty mohou pfipadné plsobit jako bdZné subjekty
obcanskopravnich pomérl upravenych pravidly mezinarodniho prava soukro-
meho, pokud vystupuji jako podnikatelé ¢i obchodnici (Etats commergants),
nikoli jako vykonavatelé svichované moci. Vieobecné se uznava, Ze prame-
nem zavazk( a opravnéni mezinarodniho prava soukromého nebyvaji pouze
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formy vnitrostatniho prava, nybrz i mezinarodni smlouvy, jeZz jsou formou
mezinarodniho prava vefejného.

Z uvedeneho Caste¢ného prolinani subjektl a forem mezinarodniho prava
vefgjného a soukromého néktefi autofi usoudili na umélou povahu jakého-
koli v&deckého rozliSovani mezi nimi. Francouz Scelle obhajoval existenci
jediného mezinrodniho spoledenstvi (v3ech lidskych bytost) a jemu od-
povidajiciho jediného mezindrodniho prava. Ameri¢an Jessup héjil pojem
»transnaciondiniho prava“, (tj. prava, které upravuje vztahy prekracujici statni
hranice), v némZ mé své misto mezinrodni pravo vefejné i soukroms.
Uvedena ,unitaristicka" koncepce je v8ak pojetim jednostrannym, a tudi? stézi
akceptovatelnym. Absolutizuje vyznam dil&ch jevdl a abstrahuje od odlinosti
obou srovnavanych pravnich systémd, pficemz odlidnosti jsou hluboké a ve
svem celku pfevladaji nad jejich shodnymi rysy.
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