VZNIK A ZANIK CESKOSLOVENSKA
NA POZADI ZASADY SEBEURCENI NARODU

L. Obtiznd symbi6za Ceskoslovenského a &eského stitu s mezindrodnim pravem

11. Vznik CSR coby . prvni pFileZitost k sebeurdeni

* Politicka, nikoli mezinérodnéprévni povaha zasady sebeurdeni narodd na konci 1. svétové valky.
* Narodni (narodnostni) princip.

* Soupeteni ideji politického a etnického naroda.

* Kompromis mezi nimi: Ctrnact bodii Th.W. Wilsona z 8. 1. 1918.

* Bod X Wilsonovych bodi: ,,Ndrodiam Rakousko-Uherska, jichZ misto mezi ndrody pFejeme si
miti zabezpeceno a zjisténo, budii dana prvni moZnost autonomniho rozvoje*.

* Hlavni politické dokumenty, je% pfedznamenaly vznik Ceskoslovenska (soustfedi se jen na
»Ceskoslovensky piipad® a nedovoldvaji se zasady sebeuréeni narodn).

* Saint-Germainskd smiouva z 10. 9. 1919: rezignuje na etnické hledisko; upousti od zavedeného
pojmu ,,&eskoslovenského naroda* a nahrazuje jej pdti nérody, a to Cech, Moravy, &asti Slezska,
Slovenska a jihokarpatskych Rusing; konstatuje, Ze tyto nérody projevily individualng i spolecné
svou vili k sebeurCeni, neupfesiiuje vsak, jakym zplisobem tuto vili projevily; nedovolava se
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nové demokraticke republiky ve 20. stoleti jiZ nebyla relevantai.

IIL Jak byla ,,prvni pfileZitost* v distavni praxi CSR pochopena?

* Ustava z 1, 1920: nezmifiuje pojem naroda, ale pouze Geskoslovenského lidu.

* Ustava zr. 1948 se vraci k pojmu néroda a definuje jej primarng etnicky (,.slovanské ndrody
Cechil a Slovakii®).

* Ustava CR z 1. 1992: vraci se k pojmu ,,lid pojimanému teritorilng, nikoli etnicky. Tim navazuje
na Ustavu zr. 1920 i na Saint-Germainskou smlouvu; dovolava se viak ,,obnovy* samostatneho
geského statu a ,,zemi Koruny ¢eské®, v &em? je diskontinuitni jak vii¢i Saint-Germainské smlouve,
tak i k Ustavé z 1. 1920.




IV. Privni_obsah zasady sebeurdeni ndrodii a rovnych priv nirodii konstituované
v mezivaleéném obdebi a vyhlaSené v €l. 1 [2] Charty OSN z r. 1945

Sama zédsada je mezinirodnépravné zavazna, jeji specificky obsah je vsak v fadé ohleda nejisty a
neurdity, nebot’:

- nevygenerovala definitivné pojem néroda, takZe jak koncept politického (ius soli), tak
etnického (ius sanguinis) néroda je sluitelny s platnym mezindrodnim pravem (srov. i
postup Mad’arska p¥i masové naturalizaci etnicky homogennich zahrani¢nich ob&anil)

- neni zaji$téna pravni rovnost pii kvalifikovéni konkrétnich spoledenstvi osob coby narodil
disponujicich pradvem na sebeurCeni (srov. piipad Kurdi)

- neustalily se ndleZitosti a zpisob provedeni tkont, jimiZ ma nédrod realizovat pravo na
sebeurden (problém plebiscitu: piipad Alandskych ostrovi).

V. Znik CSFR coby wpravo druhé prilezitosti®

* Deklarace Slovenské narodni rady o svrchovanosti Slovenské republiky ze 17. 7. 1992:
»- - PFirozené prave slovenského ndroda na sebeurceni tak, jak je zakotvuji i vSechny mezindarodni
dohody a smlouvy o pravu ndrodit na sebeuréeni*.

* Mezindrodnéprdvni ndrok na secesi (odtrZeni), na ,druhou pfileZitost™ neexistuje. Z toho
vyplyva:

- akt odtrZeni jiné staty zasadné nezavazuje a ponechava jim politickou voinost, zda a jak
reagovat (viz nejasny status Kosova). S ohledem na zdsadu ochrany tzemni celistvosti stétu
a zésadu zédkazu pouZiti sily miiZe byt secese 1 protipravni (pfipad Krymu)

- pfipadné pravo na secesi miiZe stanovit dané dstavni ¢i zdkonné vnitrostdtni pravo

- mezinarodnépravni zdsada rovnych prav narodd s sebou nese nepiipustnost jednostrannych
feSeni uvnitf statu.

VI. Aplikace pFredchozich zavéra na situaci zaniku CSFR

* V procesu zaniku CSFR nebylo mezindrodni pravo relevantni, proto odkaz na toto pravo (navic
vylu¢ny) v Deklaraci SNR ¢ svrchovanosti SR nebyl adekvétni,

* Ceskoslovenskd tstava ani Seskoslovenské zékony eventualitu zaniku statu neupravovaly. Mélo
byt proto vyvolano fizeni pfed US CSFR, jenZ se mél vyjadfit k tomu, kdo a jakym zplsobem muZe
deklarovat svrchovanost uvnitt eskoslovenského statu a s jakymi d¢inky. K tomu ale nedolo.

* V souladu se zdsadou rovnych prav narodl byl problém nakonec feden politickymi negociacemi
vedenymi na zakladé rovnosti.

* Podminka pravni rovnosti obou nérodii byla spIngna schvalenim ustavniho zikona o zaniku CSFR
¢. 542/1992 Sb. (ve Snémovné narod FS mély reprezentace obou narodh paritai zastoupeni).

* Problém zpisobu, jimZ byla vile k sebeurCeni projevena (€l. 2 Mezinarodnich paktid o lidskych
pravech a Listina zékladnich prav a svobod).




MYTY A REALITA NEPLATNOSTI MNICHOVSKE DOHODY

Smés moralky, politickych zajmi a mezinarodniho prava

A. GENEZE MNICHOVSKE DOHODY

- Uloha Spojeného krilovstvi a Francie

- Jednéni Chamberlaina a Hitlera v Berchtesgadenu 15. 9. 1938 (nevyhodny formdt 1:1,
protoZe Némecko nebylo ¢lenem Spolecnosti narodil)

- Bilateralni jednani UK s Francii (princip sebeurdeni tfeba aplikovat selektivné: obavy
Francie o srovnatelny osud Alsaska) a spoleCnid nota t&€chto dvou statli vladé CSR
z19.9. 1938 (bylo dosazeno bodu, kdy setrvani vétinov€ némeckych okresi v CSR
nemiiZe byt prodluZovano; nutny odstup téchto Gzemi #i8i; mezindrodni organ za Gdasti CSR
zajisti Gipravu novych statnich hranic; jejich nedotknutelnost bude mezindrodné zarucena
proti nevyprovokovanému toku)

- Negativni (20. 9. 1938) a naslednd kladna odpovéd (21. 9. 1938) Ceske vlady

- Jednani Chamberlaina a Hitlera v Godesbergu (22. 9. 1938)

- Dohoda UK, Francie, N&mecka a Itdlie (tzv. evropské direktorium) o svoldni vrcholne

schiizky do Mnichova (26. 9. 1938)

- Mnichovska konference (29. a 30. 9. 1938) a Mnichovska dohoda (30. 9. 1938)

1) Odkaz v preambuli na dosaZenou dohodu o odstoupeni Gizemi

2) Odstoupeni Gzemi na zaklad® zjisténi vé&tdinové obcovaci feli vr. 1910 a jejich
vyklizeni bude provedeno postupng, od 1. do 10. 10. 1938.

3) Podminky operace uréi mezinarodni vybor za uCasti CSR, spolu se stanovenim
novych hranic

4) Mezinarodni zaruky novych hranic s tim, Ze Némecko i Italie je poskytnou pozdéji,
aZ bude ofetfeno postaveni polskych a mad’arskych mensin v CSR.

- 6. 10. 1938: Zilinskd dohoda (,,Mnichovska dohoda podstatng zménila statni a politické

poméry ve stiedni Evrop&“; ,,svébytny slovensky nérod* uplatiiuje ,,sebeurcovaci pravo™)

-22.11. 1938: zdkon o autonomii Slovenské zemé

- 14. 3. 1938: Slovensky Stat

- 15. 3. 1939; Protektorat Cechy a Morava (po vzoru dohody mezi Francii a marockym
sultdnem z r. 1912 Traité de Fés)




E. PRAVNI POZICE OSTATNICH TR STRAN MNICHOVSKE DOHODY

1. Prancie a Itilic — diskontinuita reZimu a vefejné moci (prohldSeni v pribéhu 2. svétove
véalky) — neplatnost od samého pocatku.
2. UK — kontinuita stitni moci: Mnichovska dohoda uzaviena platnd, pozbyla platnosti
15. 9. 1939, kdy ji Némecko hrubym zpiisobem porusilo agresi viici CSR a anexi zbytku
Geskych zemi, (Proto 1 faktickd existence Slovenského statu nevyvolava

mezindrodnépravni udinky.)

F. MNICHOVSKA DOHODA VE VZTAZ{CH CESKOSLOVENSKA (CR) A SRN
1. Smlouva o vzajemmych vztazich z 3. 10. 1973
Mnichovska dohoda
- se ,mezi pimi* povaZuje za ,nulitni* (byla vnucena CSR ,,pod hrozbou sily®). CSR
ale neni jejf stranou, proto jde jen o jeji pravai nazor. Nemé tedy vliv na pravni
pozice stran Mnichovské dohody.
- Nulita nem4 viiv na pravni G&inky, které z ni vyplyvaji pro fyzické a pravnické 0soby
v obdobi od 30. 9. 1938 do 9. 5. 1945. ,Nulita“ tedy neznamend v disledcich
.neplatnost®, a to dokonce ani po 15. 3. 1939. Problém tzv. protektoratu Cechy

a Morava. Francouzsky historicky precedent.
- Nulitou neni dotéeno obganstvi t&chto osob nabyté v uvedeném obdobi na zdklad®
vnitrostatniho prava.
- Spoletné prohlaseni o nulité neptedstavuje pravai zdklad pro piipadné materialni
néroky CSR a jejich ob&antL.
ZAVER: bilateriln® konstatovand nulita Mnichovské dohody zlstiva v&dome
v roving politického hodnoceni, ale nevyvolava mezinarodnépravni disledky,

nebot’ jeji t¥i dal3i strany nejsou stranami této bilaterdlni dohody.

2. Smlouva z 27. 2. 1992 (v zdjmu bezproblémové sukcese CR po ziniku CSFR)
- &s. stat nepfestal existovat od r. 1918 (anexe z15. 3. 1939 tedy nevyvolala
mezinarodnépravni ucinky)

- strany potvrzuji Smlouvu z r. 1973 stran nulity Mnichovské dobody.




B. PREDBEZNE OTAZKY
- Co je to ,,Mnichovské dohoda*?
- Kdo jsou jejimi stranami?

C. PRAVNI POZICE CSR A CSSR:

Mpichovskd dohoda je nicotnd, tedy neplatnd od samého podithu, a to z divodi:

a) ,,smlouva o nis bez nas* (pactum in detrimentum tertii)
b) rozporu se zdsadami svrchovanosti, rovnosti a nevm&Sovéni stanovenymi obecnym
mezinarodnim pravem

¢) rozporu sél. 10 Paktu Spoletnosti narodii (respekt Uzemni celistvosti a politické
nezavislosti &lena SN, ochrana pfed vné&jim Gtokem)

d) vaucena zah&jenou agresi (Freikorps) a hrozbou dali agrese (soustfedéni némeckych
vojsk na hranicich CSR)

e) hrubé poruseni Ustavy CSR (ke zm&ng statnich hranic neudélilo souhlas Nérodni
shroméZdéni)

f) podvodu ze strany Némecka (neSlo mu o ochranu sudetskych Némct, ale o ,,bezbolestné™

prekonéni linie opevnéni CSR, potiebné k dalsi expanzi na vychod).

D. HODNOCENI VSECH UVEDENYCH DUVODU NICOTNOSTI

- Je tfeba je hodnotit ve sv&tle mezinarodniho prava platného vr. 1938 (Charta OSN
zakazujici hrozbu silou sjedndna aZ vr. 1945, kodifikace pravidel o neplatnosti, nulit®
mezindrodnich smluv a pravnich nasledcich neplatnosti provedena aZz Videtiskou amluvou
o smluvnim pravu v r. 1969). Pravé nejistoty stran pfesného obsahu platného mezindrodniho
prava smluvniho, které provazely hodnoceni platnosti Mnichovské dohody v prvnich letech
po 2. svitové vélce, piedstavovaly bezpochyby jeden zmocnych impuisi k zahdajeni

kodifikaéni operace.

- Nelze ignorovat pravni existenci dohody UK, Francie a CSR uzavené ve zjednodusené
forms, jejiz stranou nebylo Némecko. Proklamovanym cilem UK a Francie byla zachrana
miru v Evropé (appeasement), nikoli hrozba silou.

- Ve svétle obou predchozich bodl neni argumentace CSR dostateéng presnd a cilena.

,Podvod* sice konstatovan rozsudkem Norimberského vojenského tribunalu, aviak Zidna
ze stran Mnichovské dohody stricto semsu se ho formalné nedovolava (mj. problém
dikazi).




“E.PRAVNI POZICE OSTATNICH TR STRAN MNICHOVSKE DOHODY

1. Francie a Itdlie ~ diskontinuita reZimu a vefejné moci (prohlaseni v pribshu 2. svétové

véiky) — neplatnost od samého podatku.

2. UK - kontinuita statni moci: Mhnichovskéd dohoda wuzaviena platné, pozbyla platnosti

15.9. 1939, kdy ji Némecko hrubym zpiisobem porusilo agresi viiti CSR a anexi zbytku
Ceskych zemi. (Proto i faktickd  existence Slovenského  statm nevyvolava
mezinirodn&pravni uginky.)

F. MNICHOVSKA DOHODA VE VZTAZICH éESKOSLOVENSKA (CR) A SRN
1. Smlouva o vzajemnych vztazich z 3. 10, 1973

Mnichovsk4 dohoda

- $€ ,,mezi nimi* povazuje za »nulitni (byla voucena ('SR »pod hrozbou sily*). CSR
ale neni jeji stranou, proto jde jen o jeji pravni nazor. Nema tedy viiv na pravni
pozice stran Mnichovské dohody.

- Nulita nema vliv na pravnf G¢inky, které z nf vyplyvaji pro fyzické a pravnické osoby
vobdobi od 30. 9. 1938 do 9. 5. 1945,  Nulita® tedy neznamens v diisledcich
,,neplathost“, a to dokonce ani po 15. 3. 1939, Problém tzv. protektoratu éechy
a Morava. F rancouzsky historicky precedent.

- Nulitou neni dotéeno obanstvi t&chto osob nabyté v uvedeném obdobj na zékladg
vhitrosttniho prava.

- Spole¢né prohlaSeni o nulite nepfedstavuje pravni zsklad pro piipadné materiain{
néroky CSR a jejich ob&ani,

ZAVER; bilaterdlng konstatovans nulita Mnichovské dohody zlistavd vadoms
v roviné politického hodnoceni, ale nevyvoldva mezindrodn&pravnf disledky,

nebot’ jeji tH dalsi strany nejsou stranami této bilaterain{ dohody.,

2. Smlouva z 27. 2. 1992 (v zajmu bezproblémové sukcese CR po zdniku (f‘SFR)

Cs. stat neplestal existovat od r. 1918 (anexe z15. 3. 1939 tedy nevyvolala

mezindrodn&pravni ucinky)

- strany potvrzuji Smlouvu z r. 1973 stran nulity Mnichovské dohody.




3. Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich z 21. 1. 1997

- deklarace neni mezinarodni smlouvou

- ob& strany vzajemn& respektuji své odlidné nazory zaloZené na vlastnim prévnim fadu
(rezignace na ,,jedinou pravdu® zaloZenou na mezinarodnim pravu)

- strany prohlasuji, Ze nebudou své vztahy zat®Zovat politickymi a prévnimi otézkami

spojenymi s minulosti.

G. HLAVNi ZAVERY:

1. Cs. teze o nicotnosti (neplatnosti od samého potatku) Mnichovské dohody neni sdilena
n&kterymi stranami této dohody a nebyla zjevng sdilena ani Komisi OSN pro mezinarodni
pravo pii kodifikaci mezindrodniho prava smluvniho v 60. letech 20. stoleti.

2. Rozdﬂs/ v pré.vm’ch pozicich stran jsou vyvolany sloZitymi problémy koexistence
t¥{stranné dohody, jejiZ stranou byla CSR, ne viak N¥mecko, a &ty¥stranné Mnichovské
dohody, jejiz stranou bylo Némecko, nikoli viak CSR.

3. Minimalnim spoleénym disledkem viech pravanich pozic zlstdva nezpochybnitelnost
kontinuity existence &s. statu od jeho vzniku v r. 1918 aZ do jeho rozpadu v r. 1992.

4. Smés mezindrodnépravni dogmatiky, pragmatismu a politického realismu. Névod k feSeni

obdobnych excesli v budoucnu, napf. feSeni otazky Krymu mezi Ruskem a Ukrajinou.



